
子
ど
も
虐
待

の
現
状
と
法
制
度
上
の
課
題

影

山

秀

人
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司
会

そ
れ
で
は
、
二
回
目
の
講
演
を
始
め
ま
す
。
「子
ど
も
虐
待

の
現
状
と
法
制
度
上
の
課
題
」
と

い
う
テ
ー
マ
で
影
山
秀
人
弁
護
士
に
お

願
い
し
て
お
り
ま
す
。

影
山
弁
護
士
は
、
横
浜
弁
護
士
会

の
所
属
と
同
時
に
、
現
在
、
日
本
弁
護
士
連
合
会
の
子
ど
も
権
利
委
員
会

の
副
委
員
長
を
務
め
て
、
神
奈
川

県
の
児
童
福
祉
審
議
会
の
委
員
も
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う

い
う

テ
ー

マ
に
つ
い
て
は
よ
く
現
状
を
ご
存
じ

の
方
と
い
う
こ
と
で
、
子
ど
も
の
虐
待

問
題
に
つ
い
て
お
話
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
こ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

ち
な
み
に
、
日
弁
連

の
方
で
は
、
子
ど
も
の
虐
待
防
止
に
関
す
る
法
的
実
務

マ
ニ
ュ
ア
ル
と

い
う
、
か
な
り
大
判
の
冊
子
を
作
成
さ
れ
て
い
ま

し
て
、
最
近

で
す
か
、
改
訂
版
が
出
た
よ
う
で
す
が
、
こ
の
中
に
も
当
妖
参

加
し
て
い
ら

っ
し

ゃ
っ
て
、
む
し
ろ
、
実
質
的
に
改
訂
版

の
旗
振
り

役
を

さ
れ

て

い
た
と
伺

っ
て
お
り
ま
す
。

そ
れ

で
は
、
影
山
弁
護
士

に
講
演
を
お
願

い
し
ま
す

。

影

山

皆

さ
ん
、
こ
ん
に
ち
は
。
弁
護
士

の
影
山

で
ご
ざ

い
ま
す
。

き

ょ
う

は
、

こ
の
前

に
高
橋
弁
護
士

が
お
話
を
さ
れ
た
よ
う

で
、
弁
護
士

の
話

が
続

い
て
し
ま

い
ま
す

が
、
申
し
わ
け
ご
ざ

い
ま

せ
ん
。
先

ほ

ど

は
、

い
じ
め
、
不
登
校
と

い
う
問
題
だ

っ
た

よ
う

で
す
が
、
今
度
は
、
最
近
子
ど
も

の
福
祉

に
関
し

て
か
な
り
大
き
な
問
題
と

し
て
取
り
上
げ

ら
れ

て
お
り
ま
す
子
ど
も

の
虐
待

の
問
題

に

つ
い
て
、
私

の
方
か
ら
お
話
を
し
た

い
と
思

い
ま
す
。

37



神奈川大学法学研究所研究年報20

つ
い
先
ご

ろ
も
新
聞
等

で
報
道
さ
れ

て
お
り

ま
し
た
が
、
全

国
の

一
七

四

の
児
童
相
談
所
が
扱

い
ま
し
た
児
童
虐
待

の
処
理
件
数
、

こ
れ
が

二

〇

〇
〇
年

、
去
年
、

一
万
七
七

二
五
件

に
な

っ
た
と

い
う

ふ
う

な
報
道

が
ご
ざ

い
ま
し
た
。
約

一
〇
年
前

の

一
九
九

〇
年
、

こ
の
こ
ろ
に
は
全

国

の
児
童
相
談
所

が
扱

っ
た
児
童
虐
待

に
関
す

る
処
理
件
数
は

=

○
○
件
余

り

で
ご
ざ

い
ま

し
た
か
ら
、
わ
ず

か

一
〇
年
間

で

一
六
倍

。

一
〇
年

間

で

一
〇
倍

で
も
驚
く
ん

で
す
が
、

一
六
倍

に
ふ
え

て

い
る
と

い
う
こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す
。

皆
さ

ん
の
関
心
が
高
ま

っ
て
、
通
報
も

ふ
え

て

い
る
ん
で
す
が
、
し
た
が

っ
て
、
今

ま
で
見
過

ご
さ
れ
て

い
た
児
童

虐
待
が
し

っ
か
り
発
見

さ

れ
て
、
保
護
す
る

こ
と
が

で
き

る
よ
う

に
な

っ
て
き

た
と

い
う
意
味

で
、

そ
こ
そ
こ
数
が

ふ
え

て

い
る
こ
と
も

間
違

い
な

い
ん
で
す
が
、
そ
れ

に

し
て
も

、

一
〇
年
間

で

一
六
倍
と

い
う

こ
と
は
、

や
は
り
今

日

の
社
会
状

況

の
中
で
、
大
人
が
子
ど
も
を
、
親
が
我

が
子
を
虐
待

し

て
し
ま
う
と

い
う
状

況
が
確
実

に
ふ
え

て
き

て

い
る
。

ヨ
ー

ロ
ッ
パ
や
ア
メ
リ
カ
は

日
本
よ
り
も

一
〇
年
、

二
〇
年
先
を
進
ん

で

い
ま
し

て
、
相
当
な
件
数

の

児
童
虐

待
が
あ

っ
て
、
ま

た
発
見

さ
れ
、

そ
れ

に
対
応
す

る
社
会

シ
ス
テ
ム
も
か
な
り
確
立

さ
れ

て
い
る
ん
で
す
が
、
ど
う
も

日
本

は
着
実

に
そ

の
後
を

追

い
か
け
始

め
て

い
る
の
で
は
な

い
か
、

そ
ん
な

ふ
う

に
思

い
ま
す

。

実
際

に
虐
待

を
さ
れ
た
お
子
さ
ん
に
出
会

っ
た
方
と
か
、

い
や
、
実
は
私
も
そ
う

な
ん
だ
と

か
、
そ
ん
な
方
は

い
ま

す
か
。

私
は
弁
護
士
と

し

て

い
ろ
ん
な
ケ

ー
ス
で
児
童
虐
待

に
か
か
わ
る

こ
と
が
多

い
も

の
で
す

か
ら
、
本
当

に
さ
ま
ざ

ま

の
ヶ
ー
ス
が
ご
ざ

い
ま
す
け

れ
ど
も
、

や
は
り

中
に
は
大
変
悲
惨
な
状
況

に
な

っ
て
し
ま
う

こ
と
を
時

々
目
に
し
た
り

し
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
、
子
ど
も
が
死
ん

で
し
ま

っ
た
と

い
う

の
が
、
決

し

て
少

な
く
な

い
数

、
最
近
は
報
道
さ
れ

て

い
ま
す
よ
ね
。
命

ま

で
落
と

し

て
し
ま
う

と

い
う

こ
と

は
大
変
悲
惨
な
ん

で
す
け
れ
ど
も

、
小
さ

い
う

ち
か
ら
児
童
虐
待
を
た
く
さ

ん
受
け
た
り

し
て

い
ま
す
と
、
心
身

の
成
長

に
大
変
な
影

響
を
与
え

ま
す
。

例
え
ば
、
成
長

ホ

ル
モ

ン
の
分
泌
な

ん
か
が
と
ま

っ
て
し
ま

っ
た
り

い
た
し
ま
す
。

そ
う
す

る
と
ど
う
な
る
か
と

い
う
と
、
私
が
出
会

っ
た
あ

る
お
子
さ

ん
な
ん
か
は
、
生
年
月
日
か
ら
す

る
と
も

う
三
歳
ぐ
ら

い
に
な

っ
て

い
る
ん
で
す
が
、
ど
う

見

て
も
ま
だ

一
歳
前
後

の
赤
ち

ゃ
ん

に
し

か
見
え
な

い
ぐ
ら

い
の
成
長

で
と
ま

っ
て
し
ま

っ
て

い
ま
す
。
歩
行

が
で
き
ず

に
、
は

い
は

い
を
し

て
お
り
ま

し
た
。

そ
う

い
う
お
子
さ
ん
を
保

38



連続講演会 「子 どもの福祉と家族 ・地域 ・自治体」

護
し

て
、
も
、つ
安
心

な
ん
だ

よ
、
安
全
な

ん
だ
よ
、
安

心
し

て

い
い
ん
だ
よ
と

い
う

ふ
う

に
、
例
え
ば
保
健
婦

さ

ん
な
ん
か
が
た

っ
ぷ
り
愛
情
を

注

い
で
あ
げ
ま
す
と

、
大
体

一
週
間
ぐ
ら

い
で
そ
う

い
う

お
子

さ
ん

の
成
長

が
始
ま
り
ま
す
。

一
ヵ
月
ぐ
ら

い
た
ち
ま
す
と

、
も
う

目
に
見
え

て

か
な
り
大
き
く

な

っ
た
り

し
て
お
り
ま
す
。
そ
う

い
う

ふ
う

に
体

の
成
長
自
体

、
児
童
虐
待
が
と
め

て
し
ま
う
と

い
う

こ
と
が
あ
り
ま
す
。

ム
ツ
の
よ
う

な
極
端

な
例

で
な
く

て
も
、

こ

の
子
は
も
し
か
し

て
虐
待
を
受
け

て

い
る

の
で
は
な

い
か
な
と

い
う
ふ
う

に
、

お
医
者
様

で
あ
る
と

か
、
あ
る

い
は
保
健

所
で
あ

る
と
か
、
場
合

に
よ

っ
て
は
、
学
校
、
教
育

現
場

な
ん
か
で
発
見
す

る
と
き

の

一
つ
の
見
方
と
し

て
、
成

長

の
遅
れ

と

い
う

の
が
あ
り
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
体

の
変
な
と

こ
ろ
に
け
が
が
あ

る
と

か
、
あ
り
得
な

い
と

こ
ろ
に
た
ば

こ
の
や
け
ど

の
跡
が
あ

る
と
か
、
そ

う

い
う

ふ
う

な

こ
と

で
発
見

す
る
と
き
も
あ

り
ま
す

け
れ
ど
も

、
ち

ょ

っ
と
周
り

の
子

に
比

べ
て
成

長
が
遅

い
、
少

し
ち

っ
ち

ゃ
い
1
成

長

の
遅

い
人
は
幾
ら

で
も

い
ま
す
が
、
そ
れ
に
加
え

て
、
今

の
け
が
と
か
、
あ
る

い
は
そ

の
子

の
前

で
別
に
何

の
気
も

な
く
ち

ょ

っ
と
手
を

挙
げ
た
り

し

た
と
き

、
オ
ー
イ
な

ん
て
向

こ
う

の
人

に
ご
あ

い
さ

つ
し
よ
う

か
と
思

っ
て
手

を
挙
げ

た
と
き

に
、
目

の
前

に

い
る
子
が

こ
う

や

っ
て
す
ぐ

に
顔

を
隠

そ
う
と
し
た
り
防
御
姿
勢
を
と

っ
た
り
す

る
と

、
あ

れ

っ
、
ち

ょ

っ
と

こ

の
子

は
お
か
し

い
な
と

い
う

ふ
う

に
思

っ
た
り
す

る
と
き
も
あ
り

ま
す
。

そ
れ
か
ら
虐
待

の
影
響

な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

つ
い
先
ご
ろ
、
我

々
日
弁
連

の
方

で
全

国

の
弁
護
士
が
扱

っ
た
非
行
事
件
可
少

年
院
と
か
保
護

観
察
と

か

い
ろ
ん
な
処

分
に
付

さ
れ
た
子
ど
も
た
ち

に
弁
護
士
が
直
接
イ

ン
タ
ビ

ュ
ー
を

し

て
、

い
ろ

い
ろ
と
非
行

の
原
因
を

探
る
と

い
う

調
査

を

や

っ
た
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
そ

の
調
査

の
中

で
も

、
や
は
り

か
な
り

の
数

、
虐
待
を
受
け

て

い
る
お
子
さ

ん
が
多

か

っ
た
と

い
う

こ
と

が
あ
り

ま

し
た
。
ほ
と
ん
ど

同
じ
時
期

に
、
法
務
省

の
方
も

や
は
り
少
年
院

に
入

っ
た
お
子
さ

ん
方

の
調
査

を
な
さ

っ
た
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
少
年
院

に

入

っ
た
お
子
さ
ん

の
約
半
数

に
被
虐
待
体
験

が
あ

っ
た
、
虐
待

を
受
け
た
体
験
が
あ

っ
た
と

い
う

こ
と

が
わ

か

っ
て
き

て
い
ま
す
。
小
さ

い
こ
ろ

か
ら
、
子
ど
も

に
と

っ
て
は
恐
ら
く

一
番
頼
り

に
な
る
信
頼
す

る

べ
き

親
か
ら
暴
力
を
受

け
た
り

、
あ

る

い
は
精
神
的

に
冷
た

い
扱

い
を
受

け
た

り
と

い
う

ふ
う
な

こ
と
を
さ
れ
ま
す
と
、
や
は
り
体

の
成

長
に
も
影
響

が
あ

る
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
心
理
的
な
状
況

に
も
影
響

が
出

て
き

て
、
場
合
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に
よ

っ
て
は
非
行
と

い
う
よ
う

な

こ
と

に
も

つ
な
が

っ
て

い
っ
て
し
ま
う
。
虐
待

と

い
う

の
は
、
子
ど
も
た
ち

に
そ
う

い
う

い
ろ
ん
な
悲
惨
な
状

況
を
与
え

て
し
ま
う
と

い
う
ふ
う

な

こ
と

が
最
近
大
変
よ
く
わ
か

っ
て
き
ま

し
た
。

ま

た
、

こ
の
虐
待
と

い
う

の
は
、
世
代
間
連
鎖
を
す
る
と

い
う

ふ
う

に
言

わ
れ

て
い
ま
す

の
で
、
虐
待
を
受
け

て
育

っ
た
子
ど
も

た
ち
が
、
大

き
く
な

っ
て
今
度
は
親
に
な
る
。

そ
う
す

る
と

、
人
間
と

い
う

の
は
ど
う
し

て
も
自
分

の
育

っ
て
き

た
、
親
か
ら
育

て
ら

れ
た
育

て
方

し
か
知
ら

な

い
。
大
体
子
育

て
と

い
う

の
は
、

一
生

の
中
で
初

め

て
体
験

し

て
、
そ
し
て
終

わ

っ
て
し
ま
う
と

い
う

こ
と
が
多

い
で
す

か
ら
、
そ
こ
で
も
う

一
回
、
自
分

が
親

か
ら
受
け
た

の
と
同
じ
よ
う
な

こ
と
を
子
ど
も

に
対
し

て
や

っ
て
し
ま

っ
た
り
と

い
う

ふ
う
な

こ
と
が
あ
り
ま
す
。

こ
う

い
う

の
を

世
代

間
連
鎖
と
言

い
ま
す
。

こ
う

い
う

ふ
う
な
も

の
が
児
童
虐

待

で
す

の
で
、

で
き

る
だ
け
そ
う

い

っ
た
も

の
を
な
く
す
よ
う

に
し
た

い
な

と
思
う
わ

け

で
す
。

ち

ょ

っ
と

こ
こ

で
皆

さ
ん

に
お
考
え

い
た
だ
き
た

い
ん
だ

け
れ
ど
も

、
児
童
虐
待
と

い
う

の
は
人
権

侵
害

だ
と
思

い
ま
す
か
。
児
童
虐
待

は
、

当
然
、
子
ど
も

に
対
す

る
人
権

侵
害

で
は
な

い
か
と
思
わ
れ
る
方

は
手
を
挙
げ

て
み

て
く
だ
さ

い
。
1

ち

ょ
ぼ
ち

ょ
ぼ
ち

ょ
ぼ
と
。
も

つ
と
大
き

く
ド
ー

ン
と
手
を
挙
げ

て
も

い
い
ん
じ

ゃ
な

い
で
し

ょ
う

か
。

い
や
、
児
童
虐
待

は
人
権
侵
害
と
ま

で
は
言
え
な

い
の
で
は
な

い
か
と
思
わ
れ

る

方
は
手
を
挙

げ
て
み
て
く
だ
さ

い
。
1

そ
う

い
う
方
は

い
な

い
。

児
童
虐
待

は
大
変
な
問
題
が
あ

っ
て
、
み
ん
な
新
聞
な

ん
か

で
報
道
さ
れ

て

い
る
わ
け
だ
け
れ
ど
も
、
A
フ
せ

っ
か
く
こ

の
虐
待
と

い
う

テ
ー

マ

を
も
と

に
し
て

い
ろ

い
ろ
な
も

の
を
考
え

て
い
こ
う
と

い
う
と
き

で
す

の
で
、
嵩
橋

弁
護
士
か
ら
も

お
話
が
あ

っ
た
か
も

し
れ
ま

せ
ん
が
、
人
権

っ
て
何
だ

ろ
う

か
、
子
ど
も

の
人
権

っ
て
何
だ

ろ
う

か
、
そ
う

い
う

ふ
う
な

こ
と
を
ま
ず

し

っ
か
り
確
認
し

て

い
た
だ
け

れ
ば

な
と

思
う

ん
で
す

ね
。
子
ど
も

の
権
利
条
例
と
か
子
ど
も

の
商
業
的
性
的
搾
取

の
お
話
が
来
週
あ
り
ま
す
ね
。

こ
の
子
ど
も

の
商
業
的
性
的
搾

取

に
関
し

て
は
、

一

二
月

に
横

浜

で
世
界
大
会

が
開
か
れ
ま
す
。

M
M
の
パ
シ

フ
ィ

コ
横
浜

で
開
か
れ

る
予
定
な
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
全
世
界
か
ら

こ
の
問
題

に
大
変

見
識

の
あ

る
代
表

の
方

々
が
集
ま

り
ま
す
。
私
も
ち

ょ

っ
と
顔
を
出

そ
う
か
な
と
思

っ
て
お
り
ま
す

け
れ
ど
も

、
こ
う

い
う

ふ
う
な
問
題
を
考
え
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る
と
き

に
、
子
ど
も

の
人
権

っ
て
何
だ

ろ
う
か
と

い
う

こ
と
を
や

っ
ぱ
り

し

っ
か
り
と
わ
か

っ
て

い
な

い
と
、

い
ろ

い
ろ
と
物

の
見
方

が
お
か
し

く
な

っ
た
り
す
る
と
き

が
あ

る
ん
で
す
ね
。

子
ど
も

の
人
権
を
考

え
る
と
き

に
、
ま
ず

、
さ
ら

に
そ

の
大
も
と

に
な
る
人
権

っ
て
何
だ

ろ
う
か
と

い
う

ふ
う
な

こ
と
を
皆

さ
ん
考
え

て
お
り

ま
す
か
。

こ
の
世

の
中
に
は

い
ろ
ん
な

「権
利
」
と

言
わ

れ
る
も

の
が
あ
り
ま
す
ね
。
例
え
ば

、
皆

さ
ん
が

い
ろ
ん
な
も

の
を
持

っ
て
い
る
所
有

権
と

か
、
人
か
ら
物
を
借
り

る
こ
と
が

で
き
る
権
莉

で
あ

る
賃
借
権

で
あ

る
と
か
、
自

分

の
家

の
隣

に
大
き
な

マ
ン
シ

ョ
ン
が
建

っ
て
し
ま

っ
て
、

我
が
家

の
日
照
権

は
ど
う

し
て
く
れ

る
ん
だ
と
か
、
あ

る

い
は
遠
く

の
方

に
き

れ

い
に
富
士
山

が
見
え
た

の
に
今
度
見
え
な
く
な

っ
て
し
ま

い
ま

し
た

な
ん

て
、
眺
望
権

が
侵
害
さ
れ
た
な

ん
て
言
う
か
も

し
れ
な

い
。

あ
る

い
は
、
子
ど
も

の
権
利
と
同

じ
よ
う

に
し

て
、
障
害
者

の
権
利

で
あ

る
と

か
、
老
人

の
権
利

で
あ

る
と
か
、
女
性

の
権
利

で
あ
る
と
か
、
本
当

に

「権
利
」
と

い
う
言
葉

で

い
ろ
ん
な

こ
と
が
語
ら
れ
ま
す
よ
ね
。

こ

の
人
間

の
社
会
と

い
う

の
は
、
あ

る
意
味
で
は
、
そ
う

い
う
権
利
と
義

務

で
人
間
と
人
間
が
結
び

つ
け
ら
れ

て
い
る
社
会
な
ん

で
す

が
、
し
か
し
、

私
た
ち
が
普
通
言
う

「権
利
」

と

い
う

言
葉

の
す

べ
て
が
必
ず

し
も
人
権

で
は
な

い
。
も

ち

ろ
ん
、
大
切
な
も

の
と

し

て
そ

の
権
利

が
侵
害

さ
れ

た
場
合

に
は
守

っ
て
あ
げ

よ
う
と
す
る
、
そ
う

い
う
法
律
が
あ

る
わ
け
だ
け
れ
ど
も
、
す

べ
て
が
人
権

で
は
な

い
。

人
権

っ
て
何
な

の
か
。

こ
れ
は
わ
か
り
ま
す
か
ね
。
そ
れ
は
、
人
が
人
と
し
て
生
ま
れ
た
場
合

に
、
す

べ
て
の
人

に
当
然

の
よ
う

に
与
え
ら
れ

る
人
間
と
し

て
生
き

る
た
め

の
権
利
、

こ
れ
が
人
権

で
す
ね
。
そ

の
人
権

の
根
拠

に
な
る
も

の
は
、
人
類
が
わ
ず
か
数
百
年
前

に
発
見

し
た
、
あ

る
意
味

で
は
新
発
見
を

し
た
と
言

っ
て
も

い
い
か
も
し
れ
な

い
、
大

変
な
大
発

見
だ

っ
た
と
思

い
ま
す

が
、
人
間

一
人

]
人

に
は
尊
厳

が
あ

る
ん

だ
、

一
人

一
人

み
ん
な
尊

厳
が
あ
る
ん
だ
と

い
う

ふ
う

な

こ
と
が
人
権

の
根
拠

で
す
。
人
が
人
と

し
て
オ
ギ

ャ
ー
と
生
ま
れ

て
き

た
ら
、

そ

の
と

き
か
ら
す

べ
て
の
人

に
同

じ
よ
う

に
人
権
と

い
う
権
莉

が
あ

る
。
こ
れ
は
、
そ

の
人
が
ど

ん
な
条
件

で
生
ま

れ

て
き

て
も
、
ど
ん
な
能
力

が
あ
り
、

あ
る

い
は
ど
ん
な
肌

の
色
を

し

て
い
て
も
、

人
間
と

し

て
生
き

る
尊
厳
が
あ

る
以
上
、
同
じ
よ
う

に
人
権
が
あ
る
、

こ
れ
が
人
権

で
す
ね
。
人
権

が
奪

わ
れ
る
と

い
う

こ
と
は
、
あ
る
意
味

で
人

間
扱

い
さ
れ

て

い
な

い
と

い
う

こ
と

に
な
り
ま
す
。
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そ
こ
で
子
ど
も

の
人
権

に
な

る
わ
け
だ
け
れ
ど
も
、
人

で
あ
れ
ば
み
ん
な
あ

る
権
利

、
こ
れ

が
人
権
だ
と

い
う

の
で
あ
れ
ば

、
当

然
、
大
人

で

あ

ろ
う

が
、
子
ど
も

で
あ

ろ
う

が
、

み
ん
な
人
権
が
あ

る
こ
と

に
な
り
ま
す
よ
ね
。
人
権
と
し

て
有
名

な

の
は
、
表

現

の
自
由
だ
と
か
、
集
会
結

社

の
自
由
だ
と
か

、
居
住
移
転

の
自

由
だ
と

か
、
日
本

の
法
律

の
中

で
は
憲
法
と

い
う
法
律

に
そ

の
人
権

が
書

か
れ

て
い
る
わ
け

だ
け
れ
ど
も

、

そ
う

い
う
自
由

が
例
え
ば

一
歳
、

二
歳
、

三
歳

の
子
ど
も

に
あ

る
と
思

い
ま
す

か
。

一
歳

の
子
ど
も

に
向

か

っ
て
、

「あ

な
た

に
は
集
会
結
社

の

自
由
が
あ

る
ん

で
す

よ
」
と

い
う

ふ
う

に
言
う

こ
と

に
ど

ん
な
意
味
が
あ
る

の
か
、
考
え

た
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

来
週
、
子
ど
も

の
権
利
条

例

の
お
話

が
あ
る
と
思

い
ま
す

が
、
子
ど
も

の
権
利
条
例

の
大
も

と

に
な
る

の
は
子
ど
も

の
権
利
条
約

で
す
ね
。

一

九

八
九
年

に
国
際
連
合

で
満
場

一
致

で
採

択
さ
れ
た

こ
の
条

約
、

こ
の
条
約

は

一
〇
年
以
上

か
か

っ
て
世
界

じ

ゅ
う

の
国

々
の
人
た
ち

が

つ
く
り

上
げ

た
条
約

で
す
け

れ
ど
も
、
そ

の
条
約
づ
く
り

の
過
程

の
中

で
は
今

の
よ
う

な
議
論

が
あ
り
ま

し
た
。

ゼ

ロ
歳
、

一
歳
、

二
歳

の
子
ど
も

に
対

し

て
、
何

と
か

の
自
由

が
あ

る
と
か
、
何
と
か

の
権
利
が
あ
る
と
言

っ
て
み
る
こ
と

に
ど
ん
な
意
味

が
あ

る
ん
だ

ろ
う
か
、
だ

っ
た
ら
何
歳
ぐ

ら

い
の
子
ど
も
た
ち

に
は
そ
う

い
う
権
利

が
あ

る
ん
だ

ろ
う
か
、

一
六
歳
以

上
か
な
と

か
、

い
ろ
ん
な
議
論

が
あ
り
ま

し
た
。
で
も

、
最
終
的

に
は
、

す

べ
て
の
子
ど
も

に
大
人
と
全
く
同
じ
よ
う

な
権
利

、
人
権
が
あ
る
ん
だ
と

い
う

ふ
う

に
子
ど
も

の
権
利
条
約

は
宣
言
し
ま
し
た
。

あ

る
意

味

で
は
、
理
論
的

に
は
、
人
間

で
あ

る
権
利

で
す
か
ら
、
ゼ

ロ
歳

、

一
歳
も

人
間

で
あ

る
以
上
、
人
権
が
あ

る
と

い
う

の
は
当
た
り
前

な

ん
で
す

が
、
で
も

、

一
歳
児

に
集
会
結
社

の
自
由

が
あ

る
ん
だ

っ
て
言
う

の
は
ど
う

い
う
意

味
が
あ

る
の
か
。
ど
う
思

い
ま
す

か
。
確

か
に
、

ゼ

ロ
歳
、

一
歳
、

二
歳

の
子
ど
も

た
ち

は
、
多

分
み
ず

か
ら
自
分

の
権
利
を
上
手

に
行
使
す
る

こ
と
は

で
き

な

い
で
し

ょ
う
。
だ
け

れ
ど
も
、

こ

の
地
球
上

に
は

い
ろ
ん
な
人
、
人
間
が
生
ま
れ

て
き

て
生
き

て

い
ま
す
。
そ

の
人
た
ち

は
、

い
ろ
ん
な
条
件

の
中
で

一
生
縣
匁
叩
生
き

て

い
ま
す
ね
。

例
え
ば

、
生
ま

れ
な

が
ら

に
し
て
障
害

を
お
持
ち

の
方
も

い
ま

す
。
場
合

に
よ

っ
て
は
、
知
的
な
障
害
が
あ

っ
て
十
分
に
周
り

の
こ
と
が
わ
か
ら

な

い
よ
う
な

人
も

い
る
か
も

し
れ
ま
せ

ん
。
あ

る

い
は
、

一
生
懸

命
社
会

の
中
で
生
き

て
き

て
、
今
は
年
老

い
て
し
ま

っ
て
、
寝
た
き
り

に
な

っ

て
、
場
合

に
よ

っ
て
は
痴
呆
症
な
ど

が
進

ん
で
、
よ
く
物
が
わ
か
ら
な
く
な

っ
て
し
ま

っ
た
人
生

の
先
輩
た
ち
も

い
る
か
も

し
れ
ま

せ
ん
。
皆
さ
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ん
生
き

て
お
ら
れ
ま
す
。
そ
う

い
う

人
た
ち

は
、
や
は
り
自
分

で
集

会
結
社

の
自
由

だ
と

か
、
表

現

の
自
由
だ
と

か
、
自
分

の
権
利
を
上
手

に
行

使

で
き

な

い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
権
利
を
上
手

に
行
使

で
き
な

い
人

の
人
権

、
権
利
は
、
制

限
し

て
も

い
い
と
か
、
奪

っ
て

い
い
と
か
、
な

い
が

し
ろ

に
し

て

い
い
と

い
う

ふ
う

に
考

凡
る
と
、
大
変
恐

ろ
し

い
社
会

に
な
り
ま

す
。
社
会

に
役
立
た

な

い
人
間

の
人
権
は
適
当

に
扱

っ
て
い
い
と

い
う

ふ
う

に
考
え
た
と
き

に
、
か

つ
て
の
ナ
チ

ス

・
ド
イ

ツ
の
よ
う
な

こ
と

に
も
な
り
か
ね
ま

せ
ん
。

子
ど
も

の
人
権
も

基
本
的

に
は
同
じ

で
す

。
私
た
ち

は
皆
地
球
上

に
生
き

て

い
る
同
じ
人
間
で
す

ね
。
し
か
し
、
上
手

に
権
利
が
行
使

で
き
な

い
か
も

し
れ
な

い
。
そ
う

い
う

ふ
う

に
み
ず

か
ら

の
権
利

が
上
手

に
行
使

で
き
な

い
人

の
人
権
は
、
よ
り
強

い
人
た
ち

、
例
え
ば
、
子
ど
も

に
と

っ
て
は
大
人
た
ち
が
サ
ポ
ー
ト
を

し

て
あ
げ

る
、
そ
れ
が
人
権

の
基
本
的
な
物

の
考
え
方
だ
と
思

い
ま
す
。
し
た
が

っ
て
、
ゼ

ロ
歳
、

一
歳
、

二

歳

の
子
ど
も
た
ち

に
も
当
然
人
権

は
あ

る
。

上
手

に
行
使

で
き
な
け
れ
ば
、
当
然
大
人
た
ち
が
そ
れ
を
守

っ
て
あ
げ
、

そ
し
て
サ
ポ
ー
ト
し

て
あ

げ
る
。
そ
れ
は
、
か
わ

い
そ
う
だ

か
ら
人
権
を
く
れ

て
や
る
み
た

い
に
し

て
他
人
か
ら
与
え

ら
れ
る
よ
う

な
代
物

で
は
な
く

て
、
ま
さ

に
人
間
で

あ

る
、
そ
し

て
生
き

る
尊
厳

が
あ

る
、
そ
う

い
う

一
人

の
大
事

な
命

と
し

て
尊

重
さ
れ
る

、
そ
う

い
う

存
在

が

や
は
り
子
ど
も
た
ち

で
あ

っ
て
、

私
た
ち
大

人
と
全
く
同
じ
よ
う

に
権
利
が
あ

る
、
そ

ん
な
存
在

な
ん
だ
と

い
う

こ
と
を
ま
ず

し

つ
か
り

理
解
す

る
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
子

ど
も

の
人
権
あ

る

い
は
子
ど
も

の
権
利
と

い
う

の
は
そ
う

い
う
も

の
で
す
ね
。

さ

て
、
そ
う

い
う

ふ
う

に
考
え

た
と
き

に
、
児
童
虐
待

っ
て

一
体
何
だ

ろ
う
か
、
ど
ん
な
も

の
な
ん
だ

ろ
う
か
、
子
ど
も
が
人
間
と
し

て
本
当

に
大
切

に
扱
わ
れ

て

い
る
時
代

か
ど
う

か
、
そ
れ
を

よ
く
考
え

て

い
た
だ
た
け

れ
ば
と
思

い
ま
す
。
大
変
重
要
な

こ
と

で
あ

る
と

世
界

の
人

々
も

思

っ
た
ん
だ
と
思

い
ま

す
。
先

ほ
ど

お
話
を

し
た
子
ど
も

の
権
利
条
約

の
中

に
は
、
児
童

虐
待

に
か
か
わ
る
条
文

が
大
変

た
く
さ
ん
入

っ
て

い
ま

す
。レ

ジ

ュ
メ
に
掲
げ

て
お
き
ま
し
た
が
、
当
た
り
前

の
話

で
す
け
れ
ど
も

、
条
約

の
六
条

に
は
、
子
ど
も

に
は
生
命

の
権
利

が
あ
る
と
書

い
て
あ

り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
子
ど
も
は
親

に
よ

っ
て
養
育

さ
れ

る
権
利

が
あ

る
と
も

書

い
て
あ

り
ま
す
。

し
か
し

一
九
条

で
は
、
親

に
よ
る
虐
待

か
ら
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保
護
さ
れ
る
権
利
も
あ
る
と
書

い
て
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
二
〇
条
に
は
、
家
庭
環
境
を
奪
わ
れ
た
子
ど
も

の
養
育
に
関
す
る
権
利
が
書

い
て
あ
り

ま
す
。
家
庭
環
境
を
奪
わ
れ
た
子
ど
も

に
対
し
て
は
、
国
は
代
替
的
な
養
育
の
措
置
を
と
ら
な
け
れ
ば

い
け
な

い
。
そ
の
代
替
的
な
措
置
の
イ
の

一
番
に
は
、
里
親
制
度
と

い
う
も
の
を
挙
げ

て
あ
り
ま
す
。
そ
の
ほ
か
に
も
、
例
え
ば
、
イ
ス
ラ
ム
教
の
子
ど
も
を
育

て
る
特
殊
な
制
度
で
あ
る

と
か
そ
う

い
う
も

の
も
取
り
上
げ
な
が
ら
、

一
番
最
後
に
養
護
施
設
と

い
う
も

の
も
条
約
は
掲
げ
て
い
ま
す
。

世
界
の
趨
勢
は
、
何
ら
か
の
事
情

で
親

に
育

て
ら
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
1
例
え
ば
、
親
が
死
ん
で
し
ま
う
場
合
も
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
あ

る
い
は
、
親
が
児
童
虐
待
を
す
る
よ
う
な
親
で
、
と
て
も
そ
の
親

の
も
と
に
子
ど
も
を
置

い
て
お
く
わ
け
に
い
か
な

い
と

い
う
場
合
も
あ
る
か
も

し
れ
な

い
。
そ
う

い
う
ふ
う
な
場
合
、

つ
ま
り
、
家
庭
環
境

が
奪
わ
れ
て
し
ま

っ
た
子
ど
も
た
ち
は
ど
こ
で
育

っ
て
い
く
の
か
と
い
う
と
、
で
き

る
だ
け
家
庭
に
近

い
よ
う
な
雰
囲
気

の
場
所
で
と

い
う
こ
と
で
、
日
本
で
い
え
ば
里
親

で
す
ね
。
そ
う

い
う
ふ
う
な
子
ど
も
は
で
き
る
だ
け
ご
両

親
が

い
る
よ
う
な
家
庭
環
境
の
中
で
育

て
ら
れ
る
の
が
望
ま
し

い
と

い
う

の
が
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
考
え
方
で
す
。

例
外
的
な
場
合
に
、
例
え
ば
施
設

の
よ
う
に
子
ど
も
が
何
十
人
、
何
百
人
入

っ
て
い
る
、
そ
こ
に
先
生

の
よ
う
な
方
が

い
て
、
子
ど
も
の
世
話

を
し
て
い
る
よ
う
な
こ
と
も

や
む
を
得
な

い
で
あ
ろ
う
と

い
う

の
が
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
考
え
方
。
日
本
は
、
残
念
な
が
ら
こ
の
あ
た
り
は
逆

転
し
て
い
ま
し
て
、
イ
の

一
番
に
養
護
施
設
、
そ
し
て
里
親
制
度
と

い
う

の
は
十
分
に
育

っ
て
い
ま
せ
ん
。
数

少
な
い
里
親
さ
ん
が
お
り
ま
す
け

れ
ど
も
、
や
は
り
希
望
者
が
す
ぐ
に
満
杯
に
な

っ
て
し
ま

い
ま
す
か
ら
、
多
く

の
子
ど
も
た
ち
は
何
十
人
と

い
う
養
護
施
設
で
育

っ
て
い
る
の
が

日
本
の
現
状
だ
と
思

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
世
界
の
趨
勢
か
ら
す
れ
ば
か
な
り
か
け
離
れ
た
状
況
で
す
。

養
護
施
設
も

い
ろ
ん
な
施
設
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
多
く

の
施
設
は
経
営
上
の
困
難
な
状
況
の
中
で
頑
張

っ
て
お
ら
れ
ま
す
の
で
、
大
変
狭

い
部
屋
に
た
く
さ
ん
の
お
子
さ
ん
が
い
る
。
中
に
は
、
男
の
子
と
女

の
子
の
部
屋
に
な
か
な
か
上
手
に
区
分
け
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
く
ら
い
狭

い
と
こ
ろ
に
い
る
。
ま
だ
五
歳
ぐ
ら
い
ま
で
の
お
子
さ
ん
で
あ
れ
ば

い
い
で
す
が
、
だ
ん
だ
ん
と
小
学
校
高
学
年
と
か
、
中
学
生
、
高
校
生
ぐ
ら

い
に
子
ど
も
た
ち
が
な

っ
て
い
っ
て
も
、
そ
こ
で
ま
た
男
女

の
部
屋
が
必
ず
し
も
し

っ
か
り
分
け
ら
れ
て
い
な
い
よ
う
な
中
で
子
ど
も
た
ち
が
育
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っ
て

い
る
と

い
う

、
子
ど
も
た
ち

に
と

っ
て
は
か
な
り
厳
し

い
環
境

の
中
で
育
た
ざ

る
を
得
な

い
と

い
う

の
が
日
本

の
現
状
か
と
思

い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
三
四
条

に
は
、
性
的
搾
取

・
虐
待
か
ら

の
保
護

が
書

か
れ

て
い
ま
す
。

三
九
条

に
は
、
犠
牲

に
な

っ
た
子
ど
も

の
心
身

の
回
復
と

社
会

へ
の
復
帰
と

い
う

こ
と
が
書
か
れ

て

い
ま
す
。
条
約
は

こ
の
よ
う

に
た
く

さ
ん

の
条
文
を
虐
待

の
た
め

に
用
意

し
て

い
ま
す

。
子
ど
も

の
虐

待
は
子
ど
も

の
人
権
を
著

し
く
侵
害
す

る
こ
と

で
あ
り
、
子
ど
も

の
心
身

へ
大
変
な
影
響
を
与
え

る
こ
と

で
あ

る
と

い
う

こ
と
を
A
ユ
ま
で
お
話

を

し

て
き
ま

し
た
。

そ
れ
で
は
、

こ
の
よ
う
な
児
童
虐
待

に
対
し
て
、

日
本

の
国

は
ど
う

い
う

ふ
う

な

シ
ス
テ
ム
で
こ
れ
に
対
処

し
よ
う
と
し

て
い
る

の
か
、
そ

の

シ

ス
テ
ム
の
土
台

に
な
る
法

律
は
ど

ん
な

ふ
う

に
な

っ
て

い
る
ん
だ

ろ
う
か
、
そ
れ
を
細
か
く
話
し

て
い
く
と
切
り

が
な

い
の
で
、
か
な
り
大
ざ

つ
ば

に
お
話
を

し

て
み
た

い
と
思

い
ま
す
。

一
言

で
言
う

と
、
児
童
虐
待

に
対
す

る
日
本

の
対
処

シ
ス
テ
ム
、
あ
る

い
は
そ
れ
を
支
え

る
法
律
と

い
う

の
は
、
ま
と
ま

っ
た
統

一
し
た
制
度

が
な

い
、
統

一
し
た
法
律

が
な

い
、

そ
う

い
う
状
態
だ
と
思

い
ま
す
。
も

っ
と
言
え

ば
、
大
体

そ
ん
な
事
態
を
余
り
想
定

し
て

い
な
か

っ
た
。

そ

ん
な
事
態

が
た
く

さ
ん
た
く

さ
ん
起

こ
る
な
ん
て
こ
と
は
、
今
ま

で
の
国

の
リ
ー
ダ
ー
た
ち
は
お
よ
そ
考
え
た

こ
と
も
な
か

っ
た

の
で
、
そ

の
た

め

の
特

別

の
制
度

な
ん
て

い
う

の
は
余
り
た
く
さ
ん

つ
く

っ
て
は

い
な

い
。
そ
う

い
う

中
で
、

一
気

に
社
会

の
現
状
が
そ

の
よ
う

な
状
態

に
入
り

込
ん
で
し
ま

っ
た
わ

け
で
す
。
し
た
が

っ
て
、
そ
れ

に
対
処
す

る
現
場

は
、
法
律

の
後

ろ
盾

が
余
り
な

い
中

で
右
往
左
往

せ
ざ

る
を

得
な

い
、

一

気

に
そ
う

い
う
状
況

に
な

っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。
で
も

、
と

に
か
く
目

の
前

で
子
ど
も

た
ち
が
苦
し

ん
で

い
る
。
場
合

に
よ

っ
て
は
、
殺

さ
れ
そ

う

に
な

っ
て

い
た
り
、
大
変
な
け
が
を

し

て

一
生
残

る
よ
う
な
傷

を
負

っ
た
り
と
、

そ
う

い
う
子
ど
も
た
ち
が
目

の
前

に
ど
ん
ど

ん
あ
ら
わ
れ

て

く
る
わ
け

で
す

か
ら
、
そ
れ

に
対
処
す

る
現
場

は
、
法
律
が
な

い
よ
、
制
度
が
な

い
よ
と

い
う

こ
と

で
見

て
見

ぬ
ふ
り
と

い
う

か
、

ほ

っ
た
ら
か

し

に
も

で
き
ま

せ
ん
。
そ
れ

で
、
こ
れ
も
使
え

る
か
な
、
あ
れ
も
使
え

る
か
な
と

い
う

こ
と

で

い
ろ
ん
な
法

律
を
引

っ
張

っ
て
き

て
、
あ

る
意
味

で
は
法
律
を

つ
ま

み
食

い
的

に
使

い
な
が
ら
、
ど
う

に
か

こ
う

に
か
対
処

し

て
き
た
と

い
う

の
が
今
ま

で
の
現
状
だ
と
思

い
ま

す
。
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そ

の
中

で
も

最
も
有
力

な
法
律

は
児
童
福
祉
法

(児
福
法
)
と

い
う
法
律

で
、
そ

こ
に
は
も

し
も
親

が
子
ど
も
を
虐
待
す

る
よ
う

な
場
合

に
は

こ
う
し
ま
し

ょ
う
と

い
う

ふ
う

な

こ
と
が
条
文
的

に
は
幾

つ
か
書

か
れ
て

い
ま
す
。

し
か

し
、
例
え

ば

一
つ
の
ケ

ー
ス
で
、
児
童
虐
待
と

い
う
ケ

ー
ス
が
あ

っ
た
と
き

に
、
そ
れ

に
対
処
す
る
た
め
に
は
、

で
き

る
だ

け
そ
う

い
う

こ
と
が
な

い
よ
う

に
予
防
を
し
た

い
と

思
う

し
、
し
か

し
、
残

念
な
が
ら
起

こ

っ
て
し
ま

っ
た
場
合

に
は
、

で
き

る
だ

け
早
く
発
見
を

し
た

い
し
、
発
見
を

し
た
場
合

に
は
、
今
度
は
保

護

に
入
る
。
保
護
と

い

う

の
は
、
子

ど
も
も
も
ち

ろ
ん
保
護

し
な
け
れ
ば

い
け
な

い
け
れ
ど
も
、
虐
待
を

し

て
し
ま
う
親
も

、
実

は
そ
の
親
が
小
さ

い
こ
ろ
虐
待
を
受
け

て
い
た
被
害

者
だ

っ
た
か
も

し
れ
な

い
、
心

に
さ
ま
ざ

ま
な
傷
を
負

っ
て

い
る
親

だ

っ
た
り

し
ま
す
。

そ
う

い
う
親

に
対
し

て
も

や
は
り
保
護
を

与
え

な
け

れ
ば

い
け
な

い
。

保
護

の
方
法
と

し
て
、

そ

の
親

と
子
ど
も

が
今
ま

で
ど

お
り

一
緒

に
暮
ら
す

中

で
さ
ま
ざ

ま
な
援
助
を

し
て

い
く

や
り

方
も
あ

る
だ

ろ
う

し
、

一
緒

に
暮
ら
し

て
い
る
と
、
わ
か

っ
て
い
て
も
ど
う

し
て
も
殴

っ
て
し
ま
う

、
そ
う

い
う

ふ
う

な
状

況

の
中

で
は
、
殴

る
親
も
苦
し

い
場
合

が
多

い
で
す
か
ら
、

一
た
ん
親

と
子
ど
も

が
別

々
の
場
所

で
暮

ら
す

よ
う

に
し

て
、
子
ど
も
は
、
ま
ず

生
命

、
身
体

の
安
全
を
図
り
、
親

に
、
ほ

っ
と

一
息

つ
け

る
、
自
分
が
冷
静

に
な

っ
て
自

分
を
成
長

さ
せ
る
機
会
を
与
え
る
、

こ
れ
も
保
護

で
す
よ
ね
。
そ
う

い
う

ふ
う
な

こ
と
を

や
ら
な
け
れ

ば

い
け
な

い
。
そ
し

て
、
ず
う

っ
と
別
れ
別
れ

で
は
な
く

て
、
で
き

た
ら
親

に
し

っ
か
り
成
長
し

て
も
ら

っ
て
、
も
う

一
度

そ

の
親
と
子
ど
も

が

一
緒

に
暮

ら
す

こ
と
が

で
き

る
よ
う
な
状
況

に
な
れ
ば
、
そ
れ
は
そ
れ
で
望
ま

し

い
し
、

そ
う

い
う

ふ
う

に

一
つ
の
虐
待
と

い
う

ケ
ー
ス
を
め
ぐ

っ
て
い
ろ
ん
な
場
面
が
あ
り
得

る
ん
で
す
。

基
本
的

に
は
虐
待

っ
て
何
な

の
か
、
虐
待

っ
て
ど
う

い
う
も

の
な

の
か
、
ど
う

い
う

ふ
う

に
対

処
す
る

の
が
本
来
望
ま
し

い
の
か
と

い
う

一
つ

の
理
念
と

い
う

か
、
考

え
方

に
基

づ

い
て
、
予
防
か
ら
、
発
見
、
保
護
、
分

離
ま

で
、
そ
う

い
う

ふ
う
な
各
段
階
を

一
貫
し

て
貫
く
シ

ス
テ
ム
や

法
制
度

が
本
当
は
あ

っ
た
方
が

い
い
わ
け

で
す
。

そ
し

て
、

ヨ
ー

ロ

ッ
パ
、

ア
メ
リ
カ
、

カ
ナ
ダ
、

オ
ー

ス
ト
ラ
リ

ァ
等

、
そ
う

い
う

ふ
う
な

国

々
で
は
そ
う

い
う
制
度
を
大
分
前
か
ら
持

っ
て

い
る
わ
け

で
す
が
、
日
本

の
国

の
場
合

に
は
、
そ

の
統

一
し
た

シ
ス
テ
ム
が
ま
だ
あ
り
ま
せ

ん
。
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し
た
が

っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

の
場
面
、
場
面

で
、
あ

る
意
味

で
は
、
と
り
あ
え
ず
あ
る
法
律

を
使

い
な
が
ら
ど
う

に
か
こ
う

に
か

や

っ
て

い
る
と

い

う

の
が
現
状

か
と
思

い
ま
す
。
そ

の
中

で
、
幾

つ
か
主
な
制
度
、
シ

ス
テ
ム
に

つ
い
て
説
明
し
ま
す

。

ま
ず
、
児
童
福
祉
法

二
五
条

に
通
告
義

務
と

い
う

の
が
あ
り
ま
す

。
こ
れ
は
全
国
民

に
課
せ
ら
れ
た
義

務

で
す
。
た
だ

し
、
義
務
違

反

に
対
し

て
は
罰
則
規
定
な

ん
か
あ
り
ま

せ
ん
か
ら
、
精
神
条
項
み
た

い
な
も

の
で
す
ね
。
児
童
虐
待
を
発
見

し
た
人
は
、

ぜ
ひ
福
祉
事

務
所

と
か
児
童
相

談

所
と

い
う
行
政
機
関

に
通
告
を
し

て
く
だ
さ

い
、
通
告

を
す

る

こ
と
が
義
務

で
す

よ
と

い
う

ふ
う

に
児
童
福
祉
法

に
書

い
て
あ
り
ま
す
。

し
た

が

っ
て
、
こ
こ
に

い
る
皆

さ
ん
方
全
員
は
、
も
し
も
自

分

の
家

の
隣

で
ど
う
も
児
童
虐
待

が
あ

る
み
た

い
だ
と

い
う

ふ
う

な

こ
と
に
な
り
ま

し
た

ら
、
こ
れ
は
児
童
相
談
所
な

ん
か

に
電
話
を

し

て
あ
げ

る
と

い
う

の
は
法
律

の
要
請
す

る
義
務
な

ん
で
す
ね
。
あ
ら
、
知
ら
な
か

っ
た
と

い
う
人

が
多
分
多

い
と
思

い
ま
す

。

児
童
福
祉
法

二
五
条
を

知

っ
て

い
る
国
民

な
ん
て

い
う

の
は
め

っ
た

に

い
ま
せ
ん
か
ら
、
今
ま

で
は
、
ど
う
も
隣

の
子
が

や
た
ら
親

に
殴
ら
れ

て

い
る
な
な

ん
て
思

っ
て
も
、
し

つ
け
だ
か
ら

し
よ
う

が
な

い
か
と

か
、
隣

の
家

の
や
り
方
だ
か
ら
し
よ
う

が
な

い
か
と
か

い
う

ふ
う
な

こ
と

で
、

ど

こ
に
連
絡
を
す

れ
ば

い
い
か
も

よ
く
わ

か
ら
な

い
し
と

い
う

こ
と

で
、

そ
ん
な

に
通
告

は
な
か

っ
た

ん
で
す
ね
。

こ
の
通
告
義
務
な

ん
て

い
う

の
は
本
当

に
有
名
無
実

で
、
法
律

に
は
書

い
て
あ

る
け

れ
ど
も
、
だ

れ
も

そ
ん
な
も

の
は
知
ら
な

い
と

い
う

ふ
う
な
状
況
が
ず
う

っ
と
長

い
間
続

い
て
お
り
ま

し
た
。
連

絡
す
る
と

し
た
ら
、
皆

さ
ん
ど

こ
に
連

絡
し
ま
す
か
ね
。

よ
ほ
ど
ひ
ど

い
場
合

に
は
警
察

か
な
。
警
察

が
や

っ
て
き

て
、

「ま
あ
ま
あ

、
お
父

さ
ん
、
お
母
さ

ん
、

そ
ん
な
に
子
ど
も
を

た
た

い
ち

ゃ
だ

め
よ
」

な

ん
て
言

っ
て
帰

っ
て
い

っ
て
し
ま
う

と
か
、
そ
う
す

る

と
、
何
日
か
後

に
結

局
子

ど
も

が
死

ん
で
し
ま

っ
て
と
か
ー
人
コ
ま

で
は
、
死

ん
で
も
警
察
は
余
り
動
か
な
か

っ
た

で
す
ね
。
家

の
中

で
起

こ

っ
た

こ
と
だ
か
ら
、
た
ま

た
ま

の
事
故

で
、
き

つ
と
親
も
悲

し
が

っ
て
る
だ

ろ
う

な

ん
て
言

っ
て
。

で
も

、
調

べ
て
み
た
ら
、
実

は
親
が
子
ど
も
を
殺

し

て
た
と

い
う

こ
と
は
、
昔
も
大

分
あ

っ
た

の
で
は
な

い
か
と
思
う

ん
で
す
。

最
近
は

、
児
童
虐
待

に
関
す

る
目
が
警
察

の
方
も

大
変
鋭

く
な

っ
て
き
ま

し
た
か
ら

、
親

が
、

「
い
や
、
ち

ょ

っ
と
子
ど
も
が
転

ん
じ

や

っ
て
、
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頭
を
打

っ
て
死

ん
じ

や

っ
た

ん
で
す
」
な

ん
て
説
明
し

て
も
、
受

傷
部
位

か
ら
し

て
ど
う
も

そ
ん
な
説
明
は
お
か
し

い
と

い
う

の
で
、
法
医
学

の

か
な
り
厳
密

な
検
査
を

や

っ
た
り

し
て
、
親

の
言

っ
て

い
る

こ
と
と
傷
が
全

く
符
合
し
な

い
、
親
は
う

そ
を
言

っ
て
い
る
と

い
う

こ
と

で
、
む
し

ろ
、
考

え
ら
れ

る

の
は
ど
う

い
う

こ
と
な

の
か
。
あ

る

い
は
、
体
じ

ゅ
う

に
傷
が
あ

る
。
新

し

い
傷

の
ほ
か
に
古

い
傷
も
た
く
さ

ん
あ

る
。

こ
れ

は
虐
待

で
は
な

い
か
。

そ
う
す
る
と
、
傷
害
致
死
だ
と
か
、
場
合

に
よ

っ
て
は
殺
人
罪
と

い
う

こ
と

で
、
警
察

が
親
を
逮
捕
す

る
な

ん
て

い
う

こ

と
も

最
近

は
ふ
え

て
き
ま

し
た
け

れ
ど
も
、
昔
は
、
警
察
は
家
庭

に
は
な
か
な
か
入
ら
な

い
と

い
う

ふ
う

な
不
文
律

の
よ
う
な
も

の
が
あ
り
ま

し

て
、
子
ど
も

た
ち

が
保
護

さ
れ
た
り
救
わ

れ
た
り
す

る
こ
と
は
少
な
か

っ
た
よ
う

に
思

い
ま
す
。
通
報
も

な
か
な
か
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。

こ
こ

一
〇
年
ぐ

ら

い
、
児
童
相
談
所
も

こ

の
義
務
-
義
務
と

い
う
よ
り
、
ぜ
ひ
ご
連
絡
く
だ
さ

い
と

い
う

ふ
う

な
広
報
活
動
を

一
生
縣
寒
叩
す

る
よ
う

に

な
り
、

マ
ス

コ
ミ
も

よ
く
こ
の
問
題
を
取
り
上
げ

る
よ
う

に
な
り
ま
し
た

の
で
、
通
報
が
大
変
ふ
え

て
き

て
い
ま
す
。
そ
れ
が
先

ほ
ど
冒
頭

に
申

し
上
げ
た

よ
う
な

一
〇
年
間

で

一
六
倍
と

い
う

ふ
う
な
数

に
な

っ
て
き

た

一
つ
の
要
因

で
あ

ろ
う
か
と
思

い
ま
す
。

で
は
、
問
題
は
、
ち

ょ

っ
と
隣

が
お
か

し

い
な
と
思

っ
た
ら
す
ぐ
通
報
す

る
か
と

い
う

こ
と

な
ん
だ
け

れ
ど
も
、
通
報

し
た
ら
、
間
違

っ
て

い

ま
し
た
と

い
っ
た
と
き

に
怒
ら
れ
や
し
な

い
か
な
ん
て
、

そ
う

い
う

ふ
う
な

こ
と
を
心
配
す

る
人
が

い
る
ん

で
す
。

こ
れ
は
と

に
か
く
児

童
福
祉

法

で
通
報

し

て
く
だ

さ

い
と

い
う

の
は
義

務
な
ん
で
す
か
ら
、
義
務
を
履
行

し
た
ら
怒
ら
れ

て
し
ま

っ
た
と

い
う
わ
け

に
も

い
か

な

い
で
す
か
ら
、

結
果
的

に
間
違

っ
て
も

、
児
童
虐
待

で
は
な

い
か
と
疑
わ
れ

る
よ
う
な
、
思
わ
れ

る
よ
う
な
事
態

で
通
報

し
た

の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ

で
間
違

っ
て

い
た
か
ら
と

い

っ
て
怒
ら
れ
る

こ
と
は
な

い
と

い
う

の
が
大
体

一
般
的
な
考
え
方

で
す
。

こ
れ
は
故
意

に
、
絶
対
違
う
と

い
う

こ
と
が
わ
か

っ
て

い
な

が
ら
、
隣

の
人
を

こ
ら
し
め

て
や

ろ
う
と

か
、
困
ら

せ

て
や
ろ
う
と
思

っ
て
わ
ざ
と
通
報
し
た
な
ん

て

い
う

の
は
だ
め

で
す
よ
。
そ
う

で
は

な
く

て
、
自

分
は
本
当

に
虐
待

か
と
思

っ
て
念

の
た
め

に
連
絡
を
し
た

ん
だ
と

い
う

ふ
う

な
場
合

に
は
、
結
果
的

に
そ
れ
が

間
違

っ
て

い
て
も

、

怒

ら
れ
る
こ
と
は
な

い
と

い
う

ふ
う

に
今
は
考
え

ら
れ
て

い
ま
す
。

さ
て
、
二
〇
〇
〇
年

の
五
月

に
児
童
虐
待
防
止
法
と

い
う

の
が
成
立
し
た
ん

で
す
が
、
こ

の
中

に
は
、
教
員

で
あ

る
と
か
、
医
者

で
あ

る
と
か
、
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弁
護
士

で
あ

る
と
か
、
子
ど
も

に
か
か
わ
る
職
種

の
人
た
ち

に
は
早
期
発
見
努
力
義
務
と

い
う

の
が
あ

っ
て
、
児
童

虐
待
を

た
だ
ぼ
け

っ
と
見

て

い
る

の
で
は
な
く

て
、
自

分

の
職
業
柄

、
子
ど
も
と
接
す

る
こ
と
が
多

い
場
合

に
、
児
童
虐

待
が
あ
る
か
も

し
れ
な

い
と

い
う
目

で
子
ど
も

た
ち

を

見

て
、

で
き

る
だ
け
早
く
早
期

に
発
見
を
す

る
努
力
を
し

て
く
だ
さ

い
ね
と

い
う

ふ
う

に
義
務
を
課
し

て
い
ま
す
。
早
期
発
見
努
力
義
務

。
こ

れ
も

罰
則
規
定

が
あ
り
ま

せ
ん
か
ら
、
今
ま

で
ど
お
り
ー
ち

ょ

っ
と

語
弊

が
あ

っ
た
か
な
ー

ぼ
け

っ
と

し
て
、
な
か
な
か
う
ま
く
発
見

で
き

な
か

っ
た
と

い
う

ふ
う

な
場
合

で
も
、
別

に
処
罰
を
受

け
た
り
は

い
た

し
ま

せ
ん
。

外
国
は
も

つ
と
厳
し

い
で
す
よ
。

一
定

の
職
種

に
関
し
て
は
、
例
え

ば
、
ま
さ

に
医

者
で
あ

る
と
か
、
あ

る

い
は

カ
メ
ラ
屋
さ
ん
と
か
ー

こ
れ

は
児

童
ポ

ル
ノ
な
ん
か

の
現
像
を
依
頼

さ
れ
る
こ
と

が
た
び
た
び
あ

る
も

の
で
す
か
ら
、
そ
う

い
う

ふ
う

な
職
種

の
人
た
ち

が
、
児
童
虐

待
を
発

見

し
た
に
も

か
わ

か
ら
ず
通
報

し
な
か

っ
た
場
合

に
は
罰
則
規
定
が
あ
り
ま
す
。
場
合

に
よ

っ
て
は
、
資
格
喪
失
な

ん

て
い
う

こ
と

に
な
り
か
ね

ま
せ

ん
。

そ
う

い
う

こ
と

で
、
ア
メ
リ
カ
な

ん
か

の
通
告
法

だ
と
、
疑

わ
し
か

っ
た
ら
ど
ん
ど

ん
通
告

、
そ
う

で
な
け
れ
ば
自
分

の
身
が
危
う

い

と

い
う

こ
と

で
、
か
な
り

の
件
数
が
通
告
を
さ
れ

て

い
る
よ
う
な
社
会
も
あ
り
ま
す
。

日
本

の
社
会

が
そ
う

い
う

こ
と
で

い
い
の
か
ど
う

か
と

い
う

の
は
議
論

の
余
地
が
あ

る
か
と
思

い
ま
す
け

れ
ど
も
、
今

の
と

こ
ろ
で
は
、
皆

さ

ん
全
員

に
、
発
見

し
た
ら
ぜ
ひ
児
童
相
談
所

に
通
告
を

し

て
く
だ
さ

い
と

い
う
制
度

で
と
り
あ
え
ず

や

っ
て

い
ま
す
。

そ
し

て
、
医
者
だ

と
か
、

弁
護

士
だ
と
か
、
保
健

婦
だ
と

か
、
教
員
だ
と

か
、

そ
う

い
う
特
定

の
職
業

の
人
だ
け
は
、

一
般

の
人
よ
り
も

さ
ら
に

一
生
縣
公
叩
虐
待
が
な

い
か

と

い
う

こ
と

に
ぜ
ひ
気
を

つ
け

て
お

い
て
く
だ
さ

い
ね
と

い
う

ふ
う
な
法
律

に
今

は
な

っ
て

い
ま
す
。

さ

て
、
そ
う

い
う

こ
と

で
発
見
さ
れ

て
、
児
童
相
談
所

に
通
告
を

さ
れ
た
場
合
は
ど
う
な

る
で
し
ょ
う
か
。
1
児
童
相
談
所

っ
て
、
皆
さ

ん
今

ま

で
聞

い
た
こ
と

が
あ

る
か
な
、
知

っ
て
い
る
か
な
。
ど

こ
に
あ
る
ん
だ

ろ
う
な
ん

て
思
う

か
も

し
れ
な

い
。
だ
れ
が
や

っ
て
い
る
ん
だ
ろ
う

か
。

児
童

相
談
所
と

い
う

の
は
行
政
機
関

で
す
。
基
本
的

に
は
各
都
道
府
県
ご
と

に
都
道
府
県

が
や

っ
て
い
ま
す
。

だ

か
ら
、
神
奈
川
県

で

い
え
ば
、
神
奈
川
県
が
児
童
相
談
所

を
幾

つ
か
持

っ
て
い
ま

す
。

た
だ
、
例
外
的

に
横
浜
市
と
か
川
崎
市

の
よ
う

な
政
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令
指
定
都
市
は
、
県
と
同
じ
よ
う
に
独
自
に
児
童
相
談
所
を
持

っ
て
い
ま
す
。
し
た
が

っ
て
、
神
奈
川
県
内

に
は
、
横
浜
市

の
児
童
相
談
所
、
川

崎
市

の
児
童
相
談
所
、
そ
し
て
神
奈
川
県

の
児
童
相
談
所
と
、
三
種
類
の
児
童
相
談
所
が
あ
り
ま
す
。
神
奈
川
県
の
児
童
相
談
所
は
、
横
浜
市
と

川
崎
市
以
外

の
県
域

の
子
ど
も
た
ち
を
扱
う
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。
県
の
児
童
相
談
所
と
し
て
は
藤
沢
市
に
中
央
児
相
が
あ
り
ま
す
。
あ
と
、

横
須
賀
児
童
相
談
所
と
、
大
和
、
相
模
原
、
小
田
原
と
、
全
部
で
五
児
相
持

っ
て
い
ま
す
。
横
浜
は
、
中
央
児
童
相
談
所
の
ほ
か
に
、
北
部
児
相

と
南
部
児
相
が
あ

っ
て
、
三

つ
の
児
童
相
談
所
を
持

っ
て
い
ま
す
。
川
崎
は
、
現
在
、
中
央
児
相
と
南
部
児
相
と

い
う
二
つ
の
児
童
相
談
所
を
持

っ
て
い
る
。
し
た
が

っ
て
、
現
在
、
神
奈
川
県
内
に
は
全
部
で

一
〇
の
児
童
相
談
所
が
あ
る
。
先
ほ
ど
言

っ
た
全
国
で

一
七
四
あ
る
う
ち
、
神
奈

川
県
に
は
児
童
相
談
所
が

一
〇
あ
り
ま
す
。

横
浜
市
も
川
崎
市
も
そ
う
で
す
が
、
神
奈
川
県
の
場
合
に
は
、
こ
の
児
童
相
談
所

に
は
か
な
り

の
ベ
テ
ラ
ン
の
専
門
職
の
人
た
ち
が
配
置
を
さ

れ
て
い
ま
す
。
多
く
は
、
福
祉
系

の
大
学
な
ん
か
を
卒
業
し
た
り
し
て
、
心
理
学
で
あ
る
と
か
さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
分
野
の
専
門
的
な
学
問
を
履
修

し
て
、
自
分
は
福
祉

の
道
で
生
き
た
い
と

い
う
ふ
う
な
人
た
ち
が
児
童
福
祉
士
な
ど
の
資
格
を
取

っ
て
児
童
相
談
所
に
勤
務
さ
れ
て
お
ら
れ
ま
す
。

児
童
相
談
所
と

い
う
と
こ
ろ
は
、
そ
の
ほ
か
に
心
理
専
門
の
人
も

い
た
り
、
お
医
者
さ
ん
な
ん
か
も
嘱
託
で
い
た
り
し
ま
す
。
子
ど
も
や
親

の
心

の
ケ
ア
だ
と
か
そ
う

い
う
ふ
う
な
こ
と
も
や
り
ま
す
が
、
最
近
は
、
そ
う

い
う
専
門
職
の
人
た
ち
が
肉
弾
戦
で
、
と
に
か
く
親
と
取

っ
組
み
合

い

で
頑
張
り
な
が
ら
子
ど
も
を
保
護
す
る
な
ん
て
い
う
、
何
か
ス
ポ
ー
ツ
会
系
か
ら
出
て
き
た
方
が

い
い
か
も
し
れ
な
い
よ
う
な
仕
事
を
要
求
さ
れ

る
こ
と
も
大
分
ふ
え
て
き
て
お
り
ま
す
。

そ
う

い
う
ふ
う
な
児
童
相
談
所
が
子
ど
も

の
虐
待
に
対
し
て
対
処
す
る
中
心
的
な
機
関
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
児
童
相
談
所
に
連
絡
が

あ

っ
た
と
き
に
児
童
相
談
所
は
ど
う
す
る
か
と

い
う
と
、
ま
ず
、
周
辺
の
い
ろ
ん
な
情
報
を
集
め
た
上
で
、
ど
の
ぐ
ら
い
緊
急
性
が
高

い
ケ
ー
ス

か
と

い
う

の
を
探
ろ
う
と
し
ま
す
。
そ
う
は
言

っ
て
も
、
情
報
な
ん
て
い
う

の
は
限
ら
れ
て
い
ま
す
か
ら
、
で
き
る
だ
け
早
い
時
期

に
と
り
あ
え

ず
お
子
さ
ん
を
確
認
し
て
み
る
。
だ
か
ら
、
そ
の
と
き
の
見
立
て
が
す
ご
く
重
要
な
ん
で
す
ね
。
ま
さ
に
プ

ロ
の
目
が
必
要
な
ん
で
す
が
、
確
か
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に
ち

ょ

っ
と

厳
し

い
し

つ
け
、
ち

ょ

っ
と
行
き
過
ぎ
た

こ
と
を

や

っ
て

い
る
か
な
、

で
も
、
ま
だ
ま
だ

そ
ん
な

に
緊
急
性
は
な

い
、
む
し

ろ
親
と

子
ど
も

に
対

し
て
や
ん
わ
り
と
指
導

し
て

い
け
ば
、

こ
の
ご
家
庭
は
ど
う

に
か
な
る

の
で
は
な

い
か
と

い
う

ケ
ー
ス
と
、

こ
れ
は
も

う
お
子
さ
ん

の
命

に
か
か
わ
り
そ
う
な

ケ
ー

ス
で
あ

る
と

い
う

ふ
う
な
場
合
と
、

こ
の
あ
た
り

の
見
立

て
と

い
う

の
を
ま
ず
す
ぐ

に
や
り
ま
す
。

す
ぐ

に
や

っ
て
、
も

し
も
緊
急
性

が
高

い
ヶ
ー
ス
で
あ
る
と
判
断
し
た
場
合

に
は
、
即
座

に
子
ど
も
を
保
護

し

て
し
ま

い
ま
す
。

つ
ま
り
、
家

庭
か
ら
子
ど
も
を

引
き
揚
げ

て
し
ま
う

。
こ
う

い
う

の
を

一
時
保
護
と
言

い
ま
す
。

一
時
保
護
と

い
う

の
は
、
児
童

相
談
所
長

が
必
要
と
認
め
る

と
き

に
は

で
き

る
と

い
う

こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
物
す
ご
く
強

い
行

政
権

限
な

ん
で
す

よ
。
例
え
ば

、
行
政
権

の
中

で
大
変
強

い
と

い
う
か
、
お

っ
か
な

い
国
家
権
力

の
代
表
は
や

っ
ぱ

り
警

察

で
す
よ
ね
。
し
か
し
、
例
え

ば
、
警
察

が
家

の
中

に
踏

み
込

ん
で
き

て
、
だ

れ
か
を
連
れ

て

い

っ
て
し
ま
う
な
ん

て
い
う

の
は
、
普
通
は

警
察

の
勝
手

で
は

で
き
な

い
で
す

よ
。

目

の
前

で
殺

人
犯

が
人
を
殺
し
た
な

ん
て

い
う
と
き
は
、
そ
れ
は
直
ち

に
現
行

犯
逮
捕

で
す
け
れ
ど
も

、

そ
う

で
な

い
限
り

、
警
察

が
あ

る
日
突
然
家

に
入

っ
て
き

て
、
だ
れ
か
を
連
れ

て

い
き
ま
す
と

い
う

た
め

に
は
裁
判
所

の
許

可
が
要
る
。

日
本

の

国
は

三
権
分
立

で
す
か
ら
、
警
察
と

い
う
行
政
権
力

が
ち

ょ

っ
と
あ

い
つ
を
捕
ま
え

た

い
と
思

っ
た

っ
て
、
そ
う
簡
単

に
捕
ま
え

る
こ
と
は

で
き

ま
せ

ん
。
そ
れ
は
、
行
政
権
と
別

の
司
法
権

の
と

こ
ろ
に
あ

る
裁
判
所
が
や

っ
て

い
い
よ
と

い
う

ふ
う

に
証
拠

に
基
づ

い
て
許
可
を

し
な

い
限
り
、

警
察

は
そ
ん
な
動
き

は

で
き
ま

せ
ん
。

こ
う

い
う

の
を
司
法

に
よ
る
チ

ェ
ッ
ク
と
言
う

ん
で
す

が
、
警
察
が

や
る
場
合

に
は
そ
う

い
う

こ
と

に
な

り
ま
す

。

子
ど
も

の
保
護

の
と
き

児
童
相
談
所
が

や
る

こ
の

一
時
保
護

と

い
う

の
は
、
あ

る
意
味

で
は
極

め
て
限
定

さ
れ
た
部
分
的
な
場
面

で
す
け
れ
ど

も
、
警
察
権
力

よ
り
も
強

い
で
す
ね
。

つ
ま
り
、
司
法

の
チ

ェ
ッ
ク
な
し

で
で
き

て
し
ま

い
ま

す
。
児
童

相
談
所

の
所
長
さ

ん
が
、

「あ

っ
、
こ

れ
は
危
な

い
、
児
童

虐
待
だ
」
、
し
た
が

っ
て
、
子
ど
も
を
連

れ

て
こ
い
と

い
う

ふ
う

に
判
断

し
た
場
合

に
は
、
親

が
泣
き
叫
ぼ
う
が
、

「ひ
ど

い

じ

ゃ
な

い
か
。
子
ど
も
を

返
し

て
く
だ

さ

い
」
と
言

っ
た

っ
て
、

「だ

め
で
す
」

と

言

っ
て
連
れ

て
き

て
し
ま
う

こ
と
も

で
き

て
し
ま

い
ま
す
。
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物
す
ご

い
強

い
行

政
権

限
な

ん
で
す
ね
。

法
律

は

で
き

て
し
ま
う

と
書

い
て
あ
る
か
ら
で
き

て
し
ま
う

ん
で
す
け

れ
ど
も

、
か

つ
て
は
、
た
だ

で
き

る
と
書

い
て
あ
る
け
れ
ど
も
本
当

に

で
き

る
ん
だ

ろ
う

か
と

い
う

こ
と

で
、
率
直

に
言

っ
て
、

一
〇
年
ぐ
ら

い
前

の
児
童
相
談
所
は

一
時

保
護
は
め

っ
た

に
や
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
余

り

に
も
警

察
よ
り
も
強
そ
う

な
物
す
ご

い
権
限

で
す

か
ら
、
そ
ん
な
簡
単

に
子
ど
も
を

人
さ
ら

い
み
た

い
に
し
て
連
れ

て
き

て
し
ま
う

な
ん

て
、

児
童

相
談
所

に
で
き

る
ん
だ

ろ
う
か
と

い
う

こ
と

で
、
彼
ら
自
身
も
自
信

が
な
く

て
、
何
か
法
律

に
は
そ
ん
な
こ
と

が
書

い
て
あ
る
け
れ
ど
も

、

よ

ほ
ど
特
殊
な
場
合
だ
ろ
う

な

ん
て
言

っ
て
余

り
使

っ
て

い
な
か

っ
た
で
す

が
、
最
近

は
厚
生
省
、
今

の
厚
生
労
働
省

が
、
法
律

に
あ

る
権
限
は

ど

ん
ど

ん
使
わ
な
け
れ
ば
子
ど
も

が
守
れ
な

い
と

い
う

こ
と

で
、
び

く
び

く
し
な

い
で
、
児
童
虐
待
だ
と
考
え
た
場
合

に
は
児
童
相
談

所
は
自
信

を
持

っ
て
子
ど
も
を
保
護

し
な

さ

い
、
そ
れ
は
児
童

相
談
所

の
責
任

だ
と

い
う

ふ
う

に
全
国
に
通
達

を
出
し

て
、
相
当
な
数
、

一
時
保
護
が
な
さ

れ
る
よ
う

に
な
り
ま

し
た
。

保
護
す

べ
き

子
ど
も
を
余
り

保
護

し
て

い
な
か

っ
た
時
代
、

つ
ま
り

一
〇
年
ぐ
ら

い
前
は
、
児
童
相
談
所

は
何
を
び
く
び
く
し

て

い
る
か
、

や

る
べ
き

こ
と
を

や

っ
て

い
な

い
と

い
う

こ
と

で
、
児
童

相
談

所
を
非

難
し

て
、
ど
ん
ど
ん

一
時
保
護
を

や
る
べ
き
だ
よ
と

い
う

ふ
う

に
弁
護
十
も

言

っ
て

い
ま

し
た
が
、
最
近

は
、
逆

に
も
う
児
童
相
談

所
も
自
信
を
持

っ
て
、
引
き
揚
げ

る
と
き

は
引
き
揚
げ
る
と

い

っ
て
や

っ
て

い
ま
す
か
ら
、

神
奈

川
県

な
ん
か
も

み
ん
な
大
変

て
き
ぱ
き
と

や

っ
て

い
ま
す
。

逆

に
、
今
後

、
五
年
後

、

一
〇
年
後
、

こ
れ
が
ど
う
な

ん
だ

ろ
う

か
と

い
う

こ
と
を
最

近
法
律
家

は
心
配

し
始
め

て

い
ま
す
。
最
近

で
は
、
逆

に
私
た
ち

弁
護
士

の
方

に
、
親

の
方
か
ら
、

「
い
き

な
り
児
童
相
談
所

が
や

っ
て
き

て
、
子
ど
も
を
連

れ

て
い

っ
ち

ゃ

っ
た
ん

で
す

よ
。
子

ど
も

を
取
り
返
す

に
は
ど
う
す
れ
ば

い
い
ん

で
し

ょ
う

か
」

と

い
う
法
律
相
談

が
来
る
よ
う

に
な
り
ま

し
た
。
そ
れ

で
、
親

が
虐
待

し
て

い
る
よ
う
な

場
合

に
は
、

「ま
あ
ま
あ

、
ま

ず
あ
な

た

の
方
が
頑
張

っ
て
も
う
ち

ょ

っ
と
成
長

し
な
き

ゃ
ね
。

カ

ウ

ン
セ
リ

ン
グ
で
も

受
け
た

ら
」

な
ん

て
、

と
り
あ
え

ず
今

の
段

階
で
は
言
う

こ
と

が
多

い
で
す
け
れ
ど
も
、
場
合

に
よ

っ
て
は
行
き
過
ぎ

と

い
う

こ
と
だ

っ
て
あ
り
得
な
く
は
な

い
わ
け

で
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す
か

ら
、
本
当

は
こ
れ

は
司
法

の
チ

ェ
ッ
ク
が
必
要
な
ん
だ

ろ
う

と
思

い
ま
す
。
児
童
虐
待
防

止
法
と

い
う

の
が
二
〇
〇
〇
年

に
で
き
ま

し
た
け

れ
ど
も
、
弁
護
士
は
、

こ
う

い
う

一
時
保
護

で
あ
る
と

か
親

子

の
分
離

の
と
き
な

ん
か
に
も

つ
と
も

つ
と
司
法

の
チ

エ
ッ
ク
を
と

い
う

ふ
う
な

こ

と
を
言

っ
て

い
た
ん

で
す
が
、
現
在

の
制
度

で
は
ま
だ

そ
れ

が
取
り
入

れ
ら
れ

て

い
ま
せ

ん
。

一
〇
年

前

に
児
童
相
談

所
が
こ

の
権
限
を
使
う

の

に
な
か
な
か
謙
抑
的

で
あ

っ
た

の
と
同
じ
理
由

で
、

こ
れ
か
ら
も

い
ろ
ん
な
場
面

で
児
童
相
談

所
が
自
信
を
持

っ
て
動
く
た

め
に
は
、
や
は
り
裁

判
所

の
お
墨

つ
き
と

い
う

か
、
司
法

の
チ

ェ
ッ
ク
が
必
要

で
は
な

い
の
か
な
と
思

っ
た
り
し

て

い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
保
護

し
た
く

て
も
親

が
家

に
入
れ

て
く
れ
な

い
な

ん
て

い
う

こ
と
が
あ
り
ま
す

。

こ
う

い
う
場
合

に
は
、
立
入
調
査
も

で
き

る
よ

う

に
な

っ
て

い
ま
す

。

こ
れ
も

、
先
ほ
ど
言

っ
た
警
察

権
で
は
お
よ

そ
考
え
ら
れ
な

い
行
政
権

で
す
ね
。
裁
判

所

の
チ

ェ
ッ
ク
な
し
に
、
児
童
相

談
所

は
人

の
家

に
入

る
こ
と
が

で
き

る
、
そ
う

い
う

ふ
う
な

こ
と

を
児
童
福
祉
法

は
書

い
て
あ

る
わ
け
で
す
。

児
童
相
談
所
は
、

こ
う

い
う

ふ
う

に
立
入
調
査
権

で
あ

る
と

か

一
時
保
護
と

い
う
権
限
を
使

い
な
が
ら
、
第

一
次

的

に
は
ま
ず
子
ど
も

を
保

護

し
ま
す
。
子
ど
も
を
保

護
し

て
も
、
保
護
し
た
上

で
親

に
対
し

て
何

ら
か

の
ア
ド
バ
イ

ス
を

し
た
り

し
て
、
あ

る

い
は
親

に
短
期

間

の
カ
ウ

ン
セ

リ

ン
グ
を
す
る

こ
と

で
、
場
合

に
よ

っ
て
は
、
親
だ

け
で
は
な
く

て
、

さ
ら

に
そ
の
お
じ

い
ち

ゃ
ん
、
お
ば
あ
ち

ゃ
ん
と
か
、
例
え
ば
近
所

の
民

生
児
童
委
員

さ
ん
と
か

、
あ

る

い
は
保
育
所
、
幼
稚
園
な

ん
か

の
先
生
方

で
あ

る
と
か
、
保
健

所

の
保
健
婦
さ
ん

で
あ
る
と

か
、

い
ろ
ん
な
方

々

が
そ

の
家
庭

に
援
助
す

る
こ
と

で
子
ど
も
を
守

る
こ
と
が

で
き
る
と

い
う

ふ
う

に
思

っ
た
場
合

に
は
、
そ
う

い
う
他
機

関

の
連
携
を
確
保

し
た
上

で
お
子
さ
ん
を
家
に
戻
す

と

い
う

こ
と
も
あ
り
ま

す
。

し
か
し
、
お
子
さ
ん
を

家
に
戻
す

の
は

や
は
り
ま
だ
心
配

で
あ

る
、
危
険

で
あ

る
と

い
う

場
合

に
は
、
そ
れ
が
子
ど
も

の
保
護

で
も
あ

る
と
同

時

に
、
先
ほ
ど
申

し
上
げ
ま

し
た
よ
う

に
親

の
保
護

に
も
な

る
、

そ
う

い
う

ふ
う
な
考
え

で
、
親
子
分
離
と

い
う

の
を

や
り
ま
す
。
そ

の
親
子
分

離
を
す

る
た

め

の
法
律
と

い
う

の
は
ま
さ

に

つ
ま

み
食

い
状
態

。
親

権

喪
失
だ
と
か
、
も

と
も

と
児
童
虐
待

の
た
め
に

つ
く
ら

れ
た
法
律

で
は
あ

り
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
そ
う

い
う
制
度
が
あ
る

の
で
、
そ
れ
を
使

い
な

が
ら
、
今
は

い
ろ
ん
な
方
法

で
親
子

の
分
離
を

し
た
り
し
て

い
ま
す
。
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こ
こ
で
、
ち

ょ

っ
と
皆
さ
ん

に
親
権
と

い
う
も

の
を
考
え

て
お

い
て
も
ら

い
た

い
ん
で
す
ね
。
児
童

相
談
所
が
虐
待
を

さ
れ

て

い
る
お
子
さ

ん

を
保
護
す

る
。
例
え
ば

、
子
ど
も
を

一
時
保
護

し
て
連
れ

て
き

て
し
ま

っ
た
り
、
あ
る

い
は
、
そ

の
後
す

ぐ
に
は
家
庭

に
戻
せ
な

い
か
ら
と

い
う

こ
と

で
里
親

さ
ん
と
か
養
護
施
設
な

ん
か

に
お
子
さ

ん
を
入
れ

て
保
護

し
て
、
し
ば
ら
く

の
間
、
親
子
が
別

々
に
暮

ら
そ
う

で
は
な

い
か
と

い
う

ふ
う

な

こ
と
を

や

っ
た
と
き

に
、
「
冗
談

じ

ゃ
な

い
。

こ
れ
は
う
ち

の
子
な

ん
だ
か
ら
、
う
ち

に
返

せ
」
と

い
う

ふ
う

に
親

が
言

っ
た
り

し
ま
す
。

そ
う

い
う

ふ
う

に
親
が
言
う

最
も
大
き

な
法
的
な
根
拠

は
親
権

で
す
。
こ

の
親
権
と

い
う

の
は
法
律

の
ど

こ
に
書

い
て
あ
る
か
と

い
う
と

、
民
法

と

い
う
法
律

に
書

い
て
あ
り
ま
す
。

こ
の
親
権

が
世

の
中
で
は
か
な
り
誤
解
を
さ
れ

て
、
皆
さ
ん
は
意

識
を

し

て
お
ら
れ
ま
す
。
中

に
は
、
親
は
子
ど
も
を
産

ん
だ
生
産
者

み
た

い

な
発
想

で
、
自

分

で
産
ん
だ

ん
だ

か
ら
子
ど
も
を
ど
う

し
よ
う

が
勝
手
だ

ろ
う
、
殴

る
も
け

る
も
自
由

で
は
な

い
か
と

い
う

ふ
う

に
考
え

て
お
ら

れ
る
親

、

つ
ま

り
、
子
ど
も
は
親

の
所
有
物

み
た

い
な
発
相
宇

そ
う

い
う

ふ
う

に
表

現
を

し
て
し
ま
う
と

、
か
な
り
え
げ

つ
な
く

て
、

「
い
え

い

え

、
私
ど
も
は
そ

ん
な

ふ
う

に
思

っ
て

い
ま
せ

ん
よ
」

な
ん

て

い
う

ふ
う

に
大
概

の
人
は
言
う

で
し

ょ
う
が

、
し
か
し
、
意
識

の
底

で
は
、
親

は

自

分

の
子
ど
も

に
対

し

て
所
有
物

の
よ
う
な
意
識
を
持

っ
て

い
る
方
が
ま
だ
ま
だ
多

い
の
で
は
な

い
か
な
と

思

い
ま
す
。
あ

る
意
味

で
は
、
そ
れ

を
理
論

的
に
支
え

る
法
律
、

こ
れ
が
民
法

の
親
権
規
定

の
よ
う

に
思

い
ま

す
。

だ
け
れ
ど
も

、
親
権
と

い
う

の
は
そ
う

い
う
も

の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
具
体
的

に
言
う

と
、
例
え
ば

居
所
指
定
権
と
か
、
子

ど
も
を
ど

こ
に
住

ま
わ
す

こ
と
が

で
き

る
の
か
、
あ
る

い
は
懲
戒

権
な

ん
て
い
う

の
も
書

い
て
あ
り
ま
す

ね
。
そ
れ
か
ら
財
産
管

理
権
、
子
ど
も

が
も

し
も
財
産
を

持

っ
て

い
る
よ
う

な
場
合

に
は
、
子
ど
も
が
そ

の
財
産
を
管

理
す
る

こ
と
も

で
き
ま

せ

ん
の
で
、
か
わ

っ
て
親

が
管
理
し

て
あ
げ

る
と
か
、
そ
う

い
う

ふ
う

な
こ
と
が
親
権

の
内
容
と

し
て
書

か
れ
て

い
る
の
で
す
が
、
最
近

の
親
権

の
も

の
の
考

又
方

と
し

て
は
、
親
権
と

い
う

の
は
基
本

的

に

は
子
ど
も

の
た
め

の
親

の
権

限
と

い
う

ふ
う

に
考
え

る

の
が
普
通

に
な

っ
て
き

て

い
ま
す
。

つ
ま
り
、
子
ど
も

の
こ
と
を

一
番
よ
く
考
え

て
あ
げ

ら
れ
る

の
は
、
普
通
は
親
だ

ろ
う
。
だ
か
ら
、
そ

の
親
に
子
ど
も

の
た
め

の

い
ろ
ん
な
権
限
を
与
え

て
お
く
。
だ
け
れ
ど
も
、

そ
れ
は
親

の
子
ど
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も

に
対
す

る
権
利
と
か

で
は
な

い
。
親
が
子
ど
も

に
対
し

て
と
や
か
く
言
え

る
権
利

で
は
な
く

て
、
子
ど
も

の
た
め

に
親

が

一
生
懸
命

い
ろ

い
ろ

や
ろ
う
と
す
る
と
き

に
、
他

人
様

か
ら
親

が
と

や
か
く
言
わ

れ
な

い
、

つ
ま
り
、
他
人
様
が
親

に
と
や
か
く
ち

ょ

っ
か

い
を
出
す

の
を
、
親
が
子

ど
も

の
た
め
に
排
除
す

る
。
そ
う

い
う

意
味

で

の
親

の
権
限
が
親
権

な
ん
だ
と

い
う

ふ
う

に
最
近
は
考
え

ら
れ
る
よ
う

に
な

っ
て
き

て

い
ま
す

。

し

た
が

っ
て
、
当
然

の
こ
と
な
が
ら
、
親

が
子
ど
も
を
虐
待
す

る

の
が
親

の
自
由
だ
と

い
う

こ
と
は
あ
り

得
な

い
わ
け

で
す
ね
。
虐
待
を
す

る

よ
う
な
親
か
ら
子
ど
も
を
守

っ
た
と
き

に
、
親

が

「私

の
手

元
に
子
ど
も
を
返

し
て
く
だ

さ

い
」

と
言

っ
て
も
、
そ
れ
は
お
断
り
を
す

る
。
そ
れ

は
子
ど
も

の
福

祉
が
最
優
先
。

子
ど
も

の
た
め

に
は
、
親

の
親
権
と

い
う

権
限
と

い
え
ど
も

、

一
定

の
制

限
を
受
け

る
。
そ
れ
を
確
認
す

る
よ
う

な
法
律

が
そ

こ
に
た
く

さ
ん
書

い
て
あ

る
。
親
権
喪
失
だ
と

か
、
親
権

の
変
更
だ
と
か
、
あ

る

い
は
児
童

福
祉
法

二
八
条

の
審
判

で
あ

る
と
か
・

そ
う

い
う

ふ
う

な
も

の
は
み
ん
な
そ
う
な
ん
だ

と

い
う

ふ
う

に
考
え
ら
れ
る
よ
う

に
な

っ
て
き

て
い
る
と
思

い
ま
す
。

ち

ょ

っ
と
難
し

い
話

に
入
り
ま

し
た

が
、
時
間
が
押
し

て
き

て

い
ま
す

の
で
、
ぼ
ち

ぼ
ち
ま
と

め
に
入
り
ま
す
。
最
後

の
あ
た
り
で
少

し
具
体

的
な

話
を

し

て
お

い
た
方
が

い
い
と
思

い
ま
す

の
で
、

一
つ
の
ヶ
ー

ス
を
紹
介

し
た

い
と
思

い
ま
す
。
今
ま

で
お
話

し
し
た
よ
う
な

い
ろ
ん
な
法

律
が

現
実

の
ケ
ー
ス
で
は
ど
ん
な

ふ
う

に
使
わ
れ

て
子
ど
も

の
保
護

に

つ
な
が
る

の
か
と

い
う

こ
と
を

、
こ

の
ケ
ー
ス
の
中

で
簡

単
に
説
明

し
ま

す
。お

父
さ
ん
は
外

国
人

で
し
た
。
お
母
さ

ん
が

日
本
人
。
お
子
さ
ん
が
、
言

っ
て
み
れ
ば
混
血
と

い
う

こ
と

で
生
ま
れ
ま
し
た
。
見

る
か
ら

に
日

本
人

で
は
な

い
風
貌
を

し
て

い
る
お
子
さ

ん
で
し
た
。
お
父
さ

ん
は
、
結
婚

し
な

い
う
ち

に
、
自

分

の
母
国
に
戻

っ
て

い
る
と
き

に
・
ど
う
も
交

通
事
故

で
死

ん
で
し
ま

っ
た
よ
う

で
す
。
し
た
が

っ
て
、
日
本

に
こ

の
日
本
人

の
お
母
さ
ん
と

、
日
本
国
籍

で
は
あ

る
け
れ
ど

も
、
見

る
か
ら

に

ち

ょ

っ
と

日
本
人
と

は
違
う

よ
う
な

風
貌
を

し
た
ち

っ
ち

ゃ
な
お
子
さ

ん
と

、

二
人

の
母
子
が
生
活
を

し

て
お
り
ま

し
た
。

こ

の
お
母
さ
ん
は

時

々
、
や
れ
、

ハ
ワ
イ
に
遊
び

に
行
く
と
か

い
う

ふ
う

な
と
き

に
は
、
児
童
相

談
所
を
利
用

い
た
し
ま

し

て
、

一
時
保
護

し

て
く
れ
と
。
自
分

の

方
か
ら
ぜ

ひ
こ

の
お
子
さ

ん
を
預
か

っ
て
ち

ょ
う

だ

い
と

い
う

こ
と

で
、
乳
児
院

な

ん
か

で

一
時
保
護

し
た
り

し
て
預
か

っ
て
・
お
母
さ
ん
は
海
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外
旅
行

に
遊
び

に
行
く
と
か

い
う

こ
と
が
時

々
あ
り
ま
し
た
。

平
成
九
年
ぐ
ら

い
に
な
る
と
、
救
急
車

が
た
び
た
び
出
動
し

て
、

こ
の
お
子
さ
ん
が
年

が
ら
年

じ

ゅ
う
か
な
り
重

た

い
け
が
を
す

る
よ
う

に
な

り
ま

し

て
、
児
童
相
談
所
も

、

こ
れ
は
児
童
虐
待

で
は
な

い
か
と

一
た

ん
疑

っ
た
り

し
た
ん

で
す
が
、

一
番
最
初

に
診

た
お
医
者

さ
ん
は
、

「そ

れ
は
確
か

に
変
な
傷

だ
け
れ
ど
も

、
私
は
、
児
童
虐
待

か
ど
う

か
な

ん

て
い
う

の
は
医
者
と

し
て
は
見
れ
ま
せ
ん
。
た
だ
、
け
が
が
あ

る
と

い
う

こ
と
し

か
わ
か
り
ま

せ
ん
。
医

者
は
け
が
を
治
す

の
が
商
売

で
す
か
ら
、
こ
れ
は
児

童
虐
待

か
も

し
れ
ま
せ

ん
な
ん

て
い
う

こ
と
は
言
え
ま

せ
ん
」

と

い
う

ふ
う

に
言
わ

れ
て
し
ま

っ
て
、
そ
う
ま

で
言
わ
れ

て
し
ま
う

と
、
児
童
相
談

所
と
し

て
は
な
か
な
か
保
護
ま

で
は
で
き
な

い
と

い
う

こ
と

で
、
そ

の
後

、

一
た

ん
子
ど
も
を
返
し
ま

し
た
。

そ

の
わ
ず
か
数

ヵ
月
後

に
、
お
子

さ
ん
が
大
変
な
大
け

が
を

し
ま
し
た
。

や
け
ど
等

で
し
た
。

口
の
中
が
大

や
け
ど
を

し
た
り
、
体
を
見

て
み

た
ら

、
あ
ち

こ
ち

に
新
旧
内
出
血

の
跡
が
あ

っ
た
り
し

て
、
今
度

は
別

の
お
医
者
さ

ん
が
診

た
ん
で
す

が
、
今
度

の
お
医
者

さ
ん
は
診

て
直
ち

に
、

こ
れ
は
児
童
虐
待
だ
と

い
う

ふ
う

に
確
信
を

し
て
、
ま
ず
即
入
院
を
さ
せ

て
し
ま

い
ま
し
た
。

大
け
が

で
は
あ
り
ま
す
け

れ
ど
も
、
本

釆
は
入
院

ま

で
し
な
く

て
も

よ
か

っ
た
け
が
だ

っ
た

よ
う

な
ん
で
す

が
、

お
医
者
さ

ん

の
判
断

で
、

こ
れ
は
児
童
虐
待
だ
か
ら
家

に
返

し
た
ら
危
な

い
と

い

う

こ
と

で
、
病
院

に
入
院

を

さ
せ
て
く

れ
ま

し
た
。
そ

の
上

で
、
児
童
相

談
所

に
連
絡
を
し

て
く

れ
ま

し
た
。
児
童
相

談
所

は
直

ち

に
動

い
て
、

今
ま

で
の
経
過
か

ら
し
て
、

こ

の
お
母
さ

ん
が
保
護

に
同
意

を
し

て
く
れ

る
と

い
う

ふ
う

に
思
え
ま

せ
ん
で
し
た

の
で
、
裁
判
所

の
許

可
を
得

て

お
母
さ

ん
と
子
ど
も
を
引
き
離
す
と

い
う
、
裁
判
所

の
許
可
を
得

る
手
続
を
直
ち

に
裁
判
所

に
申

し
立

て
を

し
ま

し
た
。
と
同
時

に
、
先
ほ
ど
言

っ
た
、
裁
判
所

の
許

可
が
な
く

て
も
と
り
あ
え
ず
短

期
間
だ
け
は
保
護
し

て
あ
げ
る

こ
と
が
で
き

る

一
時
保
護
を
児
童
相
談
所
は
と
り
ま

し
た
。

さ
あ
、
そ

こ
か
ら
先
が
大
変

で
し
た

よ
。

お
母
さ
ん
は
気

が
狂

っ
た

よ
う

に
毎

日

の
よ
う

に
児
童
相
談
所

に
や

っ
て
き

て
、
子
ど
も
を
返

せ
、

あ
な
た
は
人
さ
ら

い
だ
と
。

そ
れ
か
ら
、
子
ど
も
が
心
配
だ
、
児
童
相
談

所

の
中

で
子
ど
も

が
虐
待

さ
れ
て

い
る
ん
じ

ゃ
な

い
か
、
子
ど
も

が
け

が
し

て

い
る
か
も

し
れ
な

い
、
だ
か
ら
、

一
目
で
も

い
い
か
ら
子
ど
も
を
見

せ
う
と

い
う

ふ
う

な

こ
と

で
、
さ
ん
ざ

ん
児
童
相
談
所

に
や

っ
て
き
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て
、
居
座

っ
て
、
職
員

を
お
ど

し

つ
け
た
り
し

て
、
大
変
な
騒
ぎ

に
な
り
ま
し
た
。

で
も
、

こ
の
段
階

で
児
童

相
談
所

は
毅
然
と

、

い
え

、
お
子
さ

ん
は
今

お
返
し
す

る
わ

け

に
い
か
な

い
し
、
あ
な
た

に
会

わ
せ
る
わ
け

に
も

い

き
ま
せ
ん
と

い
う

こ
と

で
対
処
し
た
も

の
で
す

か
ら

、
今
度
、
お
母

さ
ん
が
弁
護
士
を
頼

み
ま
し
た
。
弁
護
士
も

、
頼
ま
れ

る
や
否

や
直

ち
に
児

童
相
談
所

に
飛
ん
で
き

て
、
こ
れ
は
子
ど
も

に
対
す

る
人
権

侵
害

だ
、
親
か
ら
子
ど
も
を

引
き
離

し
て
、
児
童
相
談
所
は
何
を
ば
か
な
こ
と
を

や

っ
て
い
る

の
か
と

い
う

ふ
う
な

こ
と

で
、
今
度
は
弁
護
士

が
児
童
相
談
所
を
責
め
る
と

い
う

こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

私
は
、
当
時
か
ら
児
童

相
談

所

の
嘱
託

で
、
児
童
相
談
所

の
相
談
を
受
け

て

い
る
弁

護
士
と
し
て
活
動

し
て
お
り
ま
し
た
。
児
童
相
談

所
か
ら

「向

こ
う
か
ら
弁
護

士
が
来
た
。
先
生

、
ち

ょ

っ
と
対
応

で
き
な

い
で
す
か
」
と

い
う

こ
と

で
連
絡
が
あ
り
ま

し
た

の
で
、
私
が
出
向

き
ま
し

て
、

向

こ
う

の
弁
護
士
と

お
話

を
し
ま

し
た
。

い
や
、
実
は
虐
待
と
思
わ

れ
る
幾

つ
か

の
証
拠
が
あ
る
と

い
う

の
を

そ

の
弁
護
士

に
は
説
明
を
し
ま
し

た
。
そ
う

し
た
と

こ
ろ
、
弁
護
士

さ
ん
は
す
ぐ

に
、
お
母
さ
ん
か
ら

の
話
を

聞

い
た
ら
、
全

然
そ
ん
な
虐
待
な

ん

て
い
う

こ
と
は
な

い
、

や
け
ど

を
し
た

の
も
単
な

る
偶
然

の
事
故

だ

っ
た

ん
だ
、

に
も
か
か
わ
ら
ず

、
児
童
相
談

所
は
大

し
た
証
拠
も
な

い
う
ち

に
子
ど
も
を
連
れ

て
い

っ
ち

ゃ

っ
て
、
も
う
ひ
ど

い
話

だ
と

思

っ
て
怒
り
狂

っ
て
や

っ
て
き

た
け

れ
ど
も
、
何
だ
、
そ
う

い
う

こ
と
だ

っ
た

の
か
と
納
得

し

て
く
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
お
子
さ

ん
を
プ
レ
ー

ル
ー
ム
で
遊
ば

せ
て
お

い
て
、
隣

の
部
屋
か
ら
は
プ

レ
ー

ル
ー

ム
の
中
が
見
え

る
ん
だ
け
れ
ど
も

、
プ

レ
:

ル

ー
ム
か
ら
は
隣

の
部

屋
は
見
え

な

い
と

い
う

マ
ジ

ッ
ク
ミ
ラ
ー
が
あ
り
ま
し

て
、
弁
護
士

に
は
、
そ

の
隣

の
部

屋
か
ら

マ
ジ

ッ
ク
ミ
ラ
ー
越
し

に

お
子

さ
ん

の
観
察

を

し

て
も

ら

い
ま

し
た

。

「
お
子

さ
ん
、
元
気

で
し

ょ
う
。

こ
ち
ら

の
方

で
ち

ゃ
ん
と
責
任

を
持

っ
て
保
護

し

て

い
ま
す

よ
」

と

い
う
こ
と
と
、
虐
待
を
疑
わ
せ

る
幾

つ
か

の
証
拠
を
私

の
方

で
説
明
し

て
、
そ

の
弁

護
士
さ
ん
に
は
納
得

し

て
帰

っ
て
も
ら

い
ま
し
た
。
恐
ら

く
弁
護
士
さ

ん
は
、
逆

に
、
お
母
さ

ん
の
方

に
あ
る
程
度

の
説
得

を
す
る
よ
う

な
こ
と
を

さ
れ
た
ん
で
し
ょ
う
。
あ

っ
と

い
う
間

に
そ

の
弁
護

十

さ
ん
は
解
任

さ
れ

て
し
ま

い
ま

し
た
。

そ

の
後
も

、
お
母
さ
ん
は

い
ろ

い
ろ
と
攻
撃
を

し
て
き
ま
し
た
。
裁
判
所

の
方

に
、

こ
の
お
母
さ
ん
と

お
子

さ
ん
は

=
疋
期

間
、
別
れ
離
れ
に
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し
た
方
が

い
い
と

い
う
許
可
を
ち

ゃ
ん
と
く
だ
さ

い
と

い
う

ふ
う

に
申

し
立

て
し
た
ん

で
す
が
、
当
時
と

し
て
は
、
裁
判
所
も

こ
う

い
、つ
事
件

に

な
れ
て
お
り
ま
せ

ん
。
そ
れ
で
、
申

し
立

て
し
た
は

い
い
け

れ
ど
も

、
裁
判
所
が
な
か
な
か
決
定
を
出
し

て
く
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。
結
果
的

に
は
、

申

し
立

て
を

し
て
か
ら
決

定
が
出

る
ま

で
に
八
カ
月
も
か
か
り
ま
し
た
。

そ

の
間
、
児
童
相
談
所
と

し
て
は
、
親
子

を
会

わ
せ
る

こ
と
は
ま
か
り
な
ら
ん
と

い
う

こ
と

で
、

一
切
子
ど
も

に
会
わ
せ
な

い
と

い
う
対
処
を

お
母
さ
ん

に
し
た
も

の
だ
か
ら
、
お
母
さ
ん
が
行
政

上

の
不

服
申

し
立

て
と

い
う
手
続
を
と
り
ま
し
た
。
児
童
相

談
所

の
方
も

、
最
初

の
三
、
四

カ
月
ぐ
ら

い
は
子
ど
も
さ

ん
も
不
安
定

で
し
た
か
ら
、
お
母
さ
ん
に
会

わ
せ
な

い
と

い
う

の
を
自
信
を
持

っ
て
や

っ
て
い
た
ん
で
す
が
、
分
離

の

許

可
を
裁
判
所

が
な
か
な
か
出
し

て
く
れ
な

い
も

の
で
す

か
ら
、
も
う
半
年

過
ぎ

て
し
ま

っ
て
と

い
う

こ
と

に
な
る
と
、
こ
ち

ら
も
だ

ん
だ

ん
自

信
が
ぐ
ら

つ
い
て
き
ま
す
。

さ
す

が
に
お
子
さ

ん
が
大
分
安

定
し

て
き
た
し
、
返
す
わ
け

に
は

い
か
な

い
け
れ
ど
も
、
お
母
さ
ん

に
会
わ

せ
る
こ

と
ぐ
ら

い
だ
と

、
絶
対
だ

め
と

い
う
わ
け

に
も
ち

ょ

っ
と

い
か
な

い
か
な
と

い
う

ふ
う

に
思

い
始
め

て

い
た

こ
ろ
に
、
行

政
不
服
審
査

の
方

で
は
、

せ
め

て

一
週
間

に

一
回
ぐ
ら

い
親

子
を
会

わ
せ
な

さ

い
と

い
う

ふ
う
な
決
定
が
出
ま

し
た
。
そ
れ

で
、
裁
判
所

の
方

か
ら
は
ま
だ
何

の
許
可
も
出

な

い
ん
で
す
が
、
面
接
を
始

め
ま

し
た
。

お
母
さ
ん
と
お
子
さ

ん
と

二
人
だ
け

に
す

る
わ
け
に

い
き
ま
せ

ん
の
で
、
す
ぐ

そ
ば

に
保
健
婦

さ

ん
な

ん
か
も
付
き

添

っ
て
も
ら

い
な
が
ら
、

お
母
さ
ん
と
お
子

さ
ん
が
プ

レ
ー

ル
ー

ム
で
遊

ぶ
み
た

い
な

こ
と
を

一
週
間

に

一
回
ぐ
ら

い
ず

つ
始

め
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
お
母
さ

ん
は
、

来

て
、

一
番
最

初
に
何
を

や

っ
た
か
と

い
っ
た
ら
、
子
ど
も

の
着

て
る
服
を
全

部
脱
が
せ
て
、
全
裸

に
し

て
、
写
真
を

パ
チ
パ
チ
撮
り
ま
く

っ
て
、

ま
だ
裁
判
所

の
決

定
が
出

て
お
り

ま
せ

ん
で
し
た

の
で
、
そ
れ
を
裁
判
所

の
方

に
証
拠

写
真
だ

と
言

っ
て
出
し

て
、

「
ほ
ら
、
う
ち

の
子
は

こ
ん

な
と

こ
ろ
に
す
り
傷
が
あ
る

で
し

ょ
う
」

と
。

一
時
保
護

し

て
い
ま

し
て
、
子
ど
も

さ
ん
同
士

で
遊
ば

せ
た
り
し

て
い
ま
す
か
ら
、
そ
れ
は
ち

ょ

つ
と
ぐ

ら

い
す
り
傷
ぐ
ら

い
は

で
き

る
ん
で
す

が
、
そ
う

い
う
と

こ
ろ
を
写
真

に
撮

っ
て
、

「だ
か
ら

、
う

ち

の
子

は
児
童
相
談

所

で
虐
待

を
受

け

て
い
る
に
違

い
な

い
」

な
ん
て

い
う

ふ
う
な
言

い
方
を

し
た
り
し
ま

し
た
。

58



連続講演会 「子 どもの福祉 と家族 ・地域 ・自治体」

全

部
服
を

脱
が
せ
て
、
真

っ
裸

に
し
て
、
写
真
を
撮

り
始

め
た

の
に
は
大
変
び

つ
く
り
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
ま

あ
ま
あ
、

こ
う

い
う
ふ
う

な

こ
と
を

し

て
い
る
ん
だ
と
、
子
ど
も
さ
ん

の
信
頼

は
な
か
な
か
得

ら
れ
ま

せ

ん
の
で
、
ち

ょ

っ
と
ず

つ
お
母
さ

ん
に
も
カ
ウ

ン
セ
リ

ン
グ
を
し
な

が
ら
、
母
親
と
し

て
成
長
し

て
も

ら
う

よ
う

に
努
力
を

し
た
り

し

て
い
た

ん

で
す
。

そ
し

て
最
終
的

に
は
、
裁
判
所
か
ら
、
こ

の
子
を
施
設

に
入

れ
る
、
親
子
は
し
ば
ら
く

別

々
に
暮

ら
し
て
よ
ろ
し

い
と

い
う

ふ
う
な
許

可
が
出
ま
し
た
。
そ

の
お
母
さ
ん
は
、
さ
ら
に
高
等

裁
判
所

の
方

に
抗

告
を

し
ま

し
た
け
れ
ど
も

、
こ
れ
は
あ

っ
と

い
う
間

に
棄
却
と

い
う

こ
と

で
、
児
童

相
談
所

の
主
張

が
通

っ
て
、
こ

の
お
子
さ

ん
は
し
ば
ら
く
施

設
で
生
活
を
す

る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

何
と

こ
の
事
件
は
そ

の
後

、
後

日
談

が
あ

っ
て
、

お
母
さ
ん
が
保
険
金
詐
欺
な

ん
か

で
逮
捕

さ
れ

て
し
ま

っ
た
ん

で
す
ね
。
ど
う
も

人
に
保
険

金
を

掛
け

て
詐
欺
、
お
金
を

取

っ
ち

ゃ
う
。

こ
の
お

父
さ
ん
は
交
通

箏
故

で
死
ん
で

い
る
ん

で
す
が
、

こ
れ

で
保
険
金

が
た
く

さ
ん
出

て

い
る
ん

で
す

が
、
ど
、つ
も

こ

の
事
故
も

怪
し

い
と

い
う

ふ
う
な

こ
と

に
な

っ
た
み
た

い
で
す
。
そ
れ
か
ら
、
実

は
お
子

さ
ん
に
も
保

険
金
を
掛
け

て

い
て
、

こ

の
子
は
救
急
車

で
何

回
か
運
ば
れ

て

い
る
ん
だ
け
れ
ど
も
、
そ

の
た
び

に
若
干
保
険
金

が
出

た
り

し

て
い
ま

し
た
。
な

ん
て

い
う

こ
と
を
考
え

る
と

、
ち

ょ

っ
と
恐

ろ
し

い
話

で
す
よ
ね
。
あ

あ
、
緊
急

に
保
護
し

て
よ
か

っ
た
な
、

こ
れ
は
放

っ
て
お
け
ば

、
こ

の
お
父
さ
ん
と

同
じ
1

同

じ

か
ど
う
か
わ
か
り
ま
せ

ん
け
れ
ど
も
、

こ
の
お
子
さ
ん

の
命
も

、
場
合

に
よ

っ
て
は
母
親

の
手

に
よ

っ
て
奪
わ
れ

て

い
た
可
能
性
も
あ

る
か
も

し

れ
な

い
な
と
思
う

よ
う

な
事
件

も
現
実

に
は
あ
り
ま

し
た
。
今
ざ

っ
と
話

し
た
よ
う
な

ケ
ー
ス
、

こ
れ
は
た
く
さ
ん
あ
る
ケ
ー

ス
の
中

の

一
つ
な

ん
で
す

が
、
そ
う

い
う
中

で
法

律
と

い
う
も

の
が
幾

つ
か
使
わ
れ
た
り
し

て

い
ま
す
。

最
後

に
、
二
〇
〇
〇
年

五
月

に
児
童
虐
待

防
止
法

が
成
立
を
し

て
、

=

月
に
施
行
さ
れ

て

い
る
、

そ
れ
か
ら
ち

ょ
う

ど

一
年
た

っ
た
わ
け

で

す
け
れ
ど
も
、

こ
の
中

で
重
要
な

こ
と
を
幾

つ
か
申

し
上
げ
ま
す
。

ま

ず
、
虐
待
と
は
何
な

の
か
と

い
う
定
義
規
定
が

こ
こ
で
初

め
て
置
か
れ
ま

し
た
。
そ
れ
か
ら
、

一
時
保
護

の
期

間
に
関
し
て
は
、
原
則
ニ
カ

月
と

い
う

こ
と
が
書

か
れ
ま

し
た
。

た
だ

し
、
必
要

が
あ

れ
ば

さ
ら

に
延
ば
す

こ
と
も

で
き

る
と

い
う

こ
と

に
な

っ
て

い
ま
す

。
そ
れ
か
ら
、
保
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護
者

に
対
す
る
指
導
監
督

で
す
ね
。

児
童
相
談
所

の
児
童

福
祉
十

は
、
虐
待

を
す

る
保
護
者
、
親

に
対

し

て
カ
ウ

ン
セ
リ

ン
グ
と
か

い
ろ
ん
な
指
導
を
す
る
こ
と

が
で
き

る
ん
で
す
。

そ
れ
は
行
政
処
分
と

し
て
指
導
処
分
を

や
る
こ
と
が

で
き

る
ん
で
す
が
、
親
が
な
か
な
か
そ
れ
に
従

っ
て
く

れ
ま

せ
ん
。
子
ど
も
を

連
れ

て
い

っ

て
し
ま

っ
た
児
童
相
談

所
な

ん
か
を
信
頼

し
て
話
な

ん
か
聞
け

る
か
と

い
う

ふ
う

に
思
う

親
が
多

い
ん

で
す
。

し
か
し
、
親

に
成
長
し

て
も
ら
わ

な

い
と
子
ど
も
さ
ん
は
不
幸
な
ま
ま

で
す

の
で
、
何

と
か
児
童
相
談
所
と

し
て
も
親

に
ア
プ

ロ
ー
チ
を
す
る

の
で
す
が
、
と

に
か
く
寄

っ
て
き

て

く

れ
な
け

れ
ば
何
と
も
し
よ
う
が
な

い
。

そ
う

い
う

場
合

、
場
合

に
よ

っ
て
は
、
県
知
事
が

こ
の
指
導

に
従
う

よ
う

に
と

い
う
勧
告
を
出
す

こ
と

が

で
き

る
な
ど
と

い
う

こ
と

が
新

し

い
法
律

で
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
全
国

で
多
分
ま
だ

一
回
も
使
わ

れ
て

い
な

い
と
思

い
ま
す
。

外
国
で
は
、
先

ほ
ど
言

っ
た
親
子
分
離

の
際
、
親
と
子
ど
も

を
当

分
ば

ら
ば

ら
に
暮
ら
さ
せ
る
と

い
う
決
定
を
裁
判
所
が
す

る
よ
う
な
場
合

に
、

親

に
対
し

て
こ
う

い
う

こ
と
を

や
り
な
さ

い
、

こ
う

い
う
勉
強
を
し
な
さ

い
と
。
例
え
ば

、

こ
う

い
う

場
所

に
行

っ
て
、

カ
ウ
ン
セ
リ

ン
グ
を

一

〇
回
以
上
受
け
な
さ

い
。
そ

の
成
績
を
報
告

し

て
も

ら
う
中

で
、
あ

な
た

の
も
と

に
子
ど
も

さ

ん
を
返
す
か
ど
う

か
、
裁
判
所
は
も
う

一
度
判
断

し
ま
す

よ
、

一
生
懸
命
頑
張
れ
ば

早
く
お
子
さ

ん
が
あ

な
た

の
も

と

に
戻

っ
て
き
ま
す
よ
と

い
う

ふ
う
な

こ
と
を
裁

判
所

が
命
令

で
出
し

て
く
れ

る
ん

で
す
ね
。

そ
れ

で
も
、

ア
メ
リ

カ
で
も
、
子
ど
も

を
ど

こ
か

に
連
れ

て
い

っ
て
し
ま

っ
た

ん
だ
か
ら
、
も
う
私
は
知

ら
な

い
よ
、
勝
手

に
し

な
さ

い
、
も
う
子
ど
も

な
ん
か
ど
う

で
も

い
い
で
す
と

い
う

ふ
う

な
親
も
結
構

い
る
ん
だ

そ
う

で
す
。

し
か
し
、
あ
あ
、
自
分
は
ま
ず
か

っ
た
、

何
と
か
早
く
子
ど
も

と
も
う

一
回

一
緒

に
暮

ら
し
た

い
と

い
う

ふ
う
な

こ
と

で
、
特

に

い
ろ
ん
な
家
庭

の
悩

み

の
中
で
、
悪
く
も
な

い
の
に
ど
う

し
て
も

こ

の
子

に
手

を
挙
げ

て
し
ま
う
と

い
う

こ
と

で
、
親
自
身

が
す

ご
く
悩

ん
で

い
る
、
そ
う

い
う
ふ
う

な
親

で
し
た
ら
、

こ
う

い
、つ
命
令

は

す

ご
く
意
味
が
あ

っ
て
、
親
は

一
生
懸
命

カ
ウ

ン
セ
リ

ン
グ
に
通

っ
た
り
し
て
勉
強
し

て
、
上
手

に
子
ど
も
と
接

す
る
こ
と

が
で
き

る
よ
う

に
成

長
し

て

い
く
ん
で
す
ね
。

そ
う

い
う

ふ
う

な
様
子
を
見

て
、
裁

判
所

の
方
も

、
じ

ゃ
、
も
う

一
回

一
緒

に
暮
ら
せ
る
よ
う

に
し
て
あ
げ
ま

し
ょ
う

と

い
う

ふ
う
な
裁
判
を
も
う

一
回

し
て
く
れ

る
わ
け

で
す
が
、

日
本

に
は
ま

だ
そ
う

い
う
制
度

が
あ
り
ま
せ

ん
。
私
ど
も
法
律
家

は
、

や
は
り
そ
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う

い
う
制
度
は
考
え
る
余
地
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
こ
と
で
、
従
来
か
ら
厚
生
省
、
厚
生
労
働
省

の
方
に
も
申
し
上
げ

て
お
り
ま
す
。

こ
の
児
童
虐
待
防
止
法
と

い
う
の
は
、
で
き
上
が

っ
て
三
年
後
を
め
ど
に

一
定
の
見
直
し
を
す
る
ん
だ
と

い
う
こ
と
が
既
に
こ
の
法
律

の
中
で

う
た
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う

い
う
意
味
で
は
、
あ
と
二
年
た

っ
た
あ
た
り

で
法
律

の
見
直
し
が
さ
れ
る
予
定
で
す
。
と
り
あ
え
ず
、
何
も
な
か

っ

た
と
こ
ろ
に
、
あ
る
い
は
児
童
福
祉
法
と
か
民
法
と
か
が
ば
ら
ば
ら
に
決
め
ら
れ
て
い
る
中
で
、
児
童
虐
待
防
止
法
と
い
う
法
律
が
で
き
て
、
こ

の
問
題
を
み
ん
な
で
し

っ
か
り
考
え
よ
う
よ
と
い
う

ふ
う
に
問
題
提
起
を
し
た
と

い
う
意
味
で
は
、
大
変
重
要
な
法
律
が
で
き
た
だ
ろ
う
と
思

い

ま
す
。
し
か
し
、
前
の
方
で
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
こ
の
問
題
に
取
り
組
む
日
本
の
法
シ
ス
テ
ム
と

い
う

の
は
、
ま
だ
ま
だ
ば
ら
ば
ら
な
状
態

で

す
。
統

]
し
た
法
制
度
に
な

っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
児
童
虐
待
防
止
法
が
従
来
か
ら
あ
る
児
童
福
祉
法
を
上
回

っ
て
い
ろ
ん
な
場
面

で
適
用
さ
れ
る
と

い
う
こ
と
は
、
現
実
に
は
余
り
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
う

い
う
意
味
で
、
こ
の
児
童
虐
待
防
止
法
が
二
年
後
に
も
う

一
度
し

っ
か
り

と
見
直
さ
れ
る
こ
と
が
大
事
だ
ろ
う
と
思

っ
て
い
ま
す
。

全
国
で
児
童
虐
待
に
取
り
組
む
さ
ま
ざ
ま
な
職
種

の
専
門
家

の
人
た
ち
が
、
こ
の

一
二
月
に
も
全
国
か
ら
神
戸
に
集
ま

っ
て
、

一
〇
〇
〇
人
以

上

の
大
き
な
会
議
を
開
く
こ
と
に
な

っ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
こ
で
の
大
き
な
テ
ー
マ
の

一
つ
が
こ
の
児
童
虐
待
防
止
法

の
見
直
し
で
す
。

ど
う

い
う
ふ
う
な
制
度
が
日
本
に
フ
ィ
ッ
ト
す
る
、
日
本
の
現
状
に
合
う
よ
り
好
ま
し
い
制
度
な
の
か
と

い
う
こ
と
を
本
当

に
い
ろ
ん
な
職
種

の

人
た
ち
が
今
考
え
始
め
て
い
ま
す
。
そ
う

い
っ
た
も

の
を
取
り
ま
と
め
て
、
ぜ
ひ
二
年
後
に
は
よ
り

い
い
制
度
を
模
索
し
て
い
き
た

い
な
と
思

っ

て
お
り
ま
す
。

雑
駁
な
話
に
な
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
最
後
ま
で
聞

い
て
い
た
だ

い
て
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。
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