
論

説

令
和
3
年
個
人
情
報
保
護
法
改
正
を
踏
ま
え
た
条
例
制
定
権
の
範
囲

︱
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
法
的
根
拠
を
欠
く
見
解
へ
の
批
判

︱

幸

田

雅

治
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1

は
じ
め
に

い
わ
ゆ
る
デ
ジ
タ
ル
関
連
6
法
と
称
さ
れ
る
﹁
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
﹂︵
令
和
3
年

5
月
19
日
法
律
第
37
号
︶
に
含
ま
れ
る
個
人
情
報
保
護
法
改
正
︵
以
下
﹁
令
和
3
年
改
正
個
情
法
﹂
と
い
う
︶
が
2
0
2
1
年
5
月
19
日

に
公
布
さ
れ
た
︒
そ
れ
ま
で
自
治
体
の
機
関
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
の
個
人
情
報
保
護
制
度
は
法
律
の
適
用
対
象
外
で
あ
り
︑
条
例
に

よ
っ
て
規
律
さ
れ
て
い
た
が
︑
こ
の
改
正
に
よ
り
︑
自
治
体
に
法
律
に
よ
る
規
律
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
︒
そ
し
て
︑
令
和
3
年

改
正
個
情
法
︵
地
方
関
係
︶
の
施
行
期
日
が
令
和
5
年
4
月
1
日
と
定
め
ら
れ
た
こ
と
か
ら
︑
遅
く
と
も
令
和
4
年
度
内
に
︑
既
存
の
個

人
情
報
保
護
条
例
の
改
正
が
必
要
と
な
り
︑
多
く
の
自
治
体
で
は
2
0
2
2
年
12
月
議
会
で
条
例
改
正
が
行
わ
れ
た
︒

自
治
体
の
個
人
情
報
保
護
制
度
に
個
人
情
報
保
護
法
︵
以
下
﹁
個
情
法
﹂
と
い
う
︶
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
が
︑
条
例
は
﹁
法

令
に
違
反
し
な
い
限
り
に
お
い
て
﹂
制
定
で
き
る
︵
地
方
自
治
法
第
14
条
第
1
項
︶
こ
と
か
ら
︑
個
情
法
と
条
例
の
関
係
を
踏
ま
え
て
︑

条
例
制
定
権
の
範
囲
が
問
題
と
な
る
︒
本
稿
で
は
︑
個
人
情
報
保
護
制
度
に
関
す
る
条
例
制
定
権
に
つ
い
て
︑
個
情
法
を
所
管
す
る
個
人

情
報
保
護
委
員
会
︵
以
下
﹁
個
情
委
﹂
と
い
う
︶
の
見
解
を
紹
介
し
な
が
ら
︑
地
方
自
治
の
観
点
を
踏
ま
え
て
論
じ
る
こ
と
と
す
る
︒

2

令
和
3
年
改
正
個
情
法
に
お
け
る
法
律
と
条
例
の
関
係

令
和
3
年
改
正
個
情
法
に
は
︑
明
示
的
に
条
例
に
よ
る
定
め
が
可
能
と
す
る
規
定
も
あ
る
が
︑
ほ
と
ん
ど
の
条
文
で
は
︑
条
例
と
の
関

係
を
明
示
し
て
い
な
い
た
め
︑
法
律
と
条
例
の
関
係
に
つ
い
て
は
︑
個
別
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
︒
個
別
項
目
ご
と
に
︑
法
律
と
の
関

係
を
踏
ま
え
た
条
例
制
定
権
の
範
囲
を
検
討
す
る
に
当
た
り
︑
ま
ず
は
総
論
と
し
て
踏
ま
え
て
お
く
べ
き
2
つ
の
点
に
つ
い
て
触
れ
る
こ
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と
と
す
る
︒

第
1
は
︑
法
律
と
条
例
に
関
す
る
法
理
論
と
し
て
現
在
に
至
る
ま
で
通
用
し
て
い
る
考
え
方
と
し
て
︑
徳
島
市
公
安
条
例
事
件
に
関
す

る
最
高
裁
判
決
︵
最
大
判
昭
和
50
年
9
月
10
日
刑
集
29
巻
8
号
489
頁
︶
が
あ
る
︒
同
判
決
で
は
︑
一
般
論
と
し
て
︑﹁
条
例
が
国
の
法
令
に

違
反
す
る
か
ど
う
か
は
︑
両
者
の
対
象
事
項
と
規
定
文
言
を
対
比
す
る
の
み
で
な
く
︑
そ
れ
ぞ
れ
の
趣
旨
︑
目
的
︑
内
容
及
び
効
果
を
比

較
し
︑
両
者
の
間
に
矛
盾
抵
触
が
あ
る
か
ど
う
か
に
よ
っ
て
こ
れ
を
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
﹂
と
し
た
上
で
︑
次
の
3
つ
の
基
準
を
示

し
た
︒

基
準
①

法
令
の
規
定
が
な
い
場
合
で
も
︑
規
制
せ
ず
に
放
置
す
べ
き
趣
旨
で
あ
る
場
合
に
は
条
例
で
規
制
で
き
な
い
︒

基
準
②

法
令
と
条
例
の
目
的
が
異
な
り
︑
法
令
の
目
的
や
効
果
を
阻
害
し
な
い
場
合
に
は
条
例
の
規
制
は
許
さ
れ
る
︒

基
準
③

法
律
と
条
例
が
﹁
同
一
の
目
的
に
出
た
も
の
で
あ
っ
て
も
︑
国
の
法
令
が
必
ず
し
も
そ
の
規
定
に
よ
っ
て
全
国
的
に
一
律
に
同

一
内
容
の
規
制
を
施
す
趣
旨
で
は
な
く
︑
そ
れ
ぞ
れ
の
普
通
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
︑
そ
の
地
方
の
実
情
に
応
じ
て
︑
別
段
の
規
制
を

施
す
こ
と
を
容
認
す
る
趣
旨
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
と
き
は
︑
国
の
法
令
と
条
例
と
の
間
に
は
な
ん
ら
の
矛
盾
抵
触
は
な
く
︑
条
例
が
国
の

法
令
に
違
反
す
る
問
題
は
生
じ
え
な
い
︒

そ
し
て
︑
具
体
の
案
件
で
あ
る
徳
島
市
公
安
条
例
に
つ
い
て
は
︑
法
律
と
条
例
の
目
的
の
同
一
性
を
認
め
て
基
準
③
を
適
用
し
た
上
で
︑

条
例
の
規
制
に
特
別
の
意
義
と
効
果
が
あ
り
︑
そ
の
合
理
性
が
肯
定
さ
れ
る
場
合
に
は
条
例
制
定
の
余
地
が
あ
る
と
し
て
︑
同
条
例
の
適

法
性
を
認
め
た
︒

こ
れ
か
ら
分
か
る
よ
う
に
︑
最
高
裁
判
決
は
︑
条
例
の
制
定
範
囲
を
相
当
広
く
認
め
て
い
る
も
の
と
言
え
る
︒
そ
し
て
︑
2
0
0
0
年

施
行
の
地
方
分
権
一
括
法
に
よ
り
︑
新
た
に
地
方
自
治
法
第
2
条
第
12
項
が
新
設
さ
れ
︑
法
令
と
条
例
の
関
係
に
つ
い
て
従
来
よ
り
も
条

例
制
定
権
が
広
く
解
さ
れ
る
可
能
性
が
高
く
な
っ
て
い
る
こ
と
に
も
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
︒
同
条
第
12
項
は
︑
﹁
地
方
公
共
団
体
に
関
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す
る
法
令
の
規
定
は
︑
地
方
自
治
の
本
旨
に
基
づ
い
て
︑
か
つ
︑
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
て
︑
こ
れ
を
解

釈
し
︑
及
び
運
用
す
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
﹂
と
規
定
し
て
い
る
︒
ま
た
︑
同
様
に
︑
地
方
分
権
一
括
法
に
よ
っ
て
新
設
さ
れ

た
同
法
第
1
条
の
2
第
1
項
の
﹁
地
域
に
お
け
る
行
政
を
自
主
的
か
つ
総
合
的
に
実
施
す
る
役
割
を
広
く
担
う
︒
﹂
と
の
規
定
に
よ
り
︑
自

治
体
の
役
割
が
拡
充
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
同
条
第
12
項
を
解
釈
す
る
こ
と
で
︑
最
高
裁
判
決
当
時
よ
り
も
︑
2
0
0
0
年
地
方
分
権
一

括
法
施
行
後
の
現
在
は
︑
条
例
制
定
権
は
︑
よ
り
拡
充
さ
れ
て
い
る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
︒

第
2
は
︑
自
治
体
に
は
︑
法
令
の
自
主
解
釈
権
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
︒
2
0
0
0
年
の
地
方
分
権
一
括
法
に
よ
っ
て
︑
機
関
委
任
事
務

が
全
廃
さ
れ
︑
自
治
体
は
自
主
解
釈
権
を
有
す
る
こ
と
と
な
っ
た
︒
機
関
委
任
事
務
は
︑
国
の
事
務
を
下
部
機
関
と
し
て
の
自
治
体
に
事

務
を
行
わ
せ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
︑
機
関
委
任
事
務
す
な
わ
ち
国
の
事
務
の
事
務
執
行
に
関
し
て
は
︑
国
が
包
括
的
指
揮
監
督
権
を
有
す

る
︒
つ
ま
り
︑
機
関
委
任
事
務
に
関
し
て
は
︑
国
が
法
令
を
解
釈
し
た
見
解
に
し
た
が
っ
て
自
治
体
は
事
務
を
行
う
こ
と
に
な
り
︑
結
果

と
し
て
国
が
解
釈
権
を
有
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
た
︒
地
方
分
権
一
括
法
以
前
の
地
方
自
治
法
に
は
︑
機
関
委
任
事
務
に
関
し
︑
主
務
大

臣
の
知
事
に
対
す
る
指
揮
監
督
権
︵
旧
第
150
条
︶
や
主
務
大
臣
の
知
事
に
対
す
る
職
務
執
行
命
令
︵
旧
第
151
条
の
2
︶
が
規
定
さ
れ
て
い

た
︒
し
か
し
︑
地
方
分
権
一
括
法
制
定
後
は
︑
自
治
体
は
国
の
事
務
を
行
う
こ
と
は
な
く
な
り
︑
こ
れ
ら
規
定
は
廃
止
さ
れ
︑
法
定
受
託

事
務
︑
自
治
事
務
の
い
ず
れ
も
自
ら
の
事
務
と
し
て
行
う
こ
と
と
な
っ
た
︒
こ
の
こ
と
に
よ
り
︑
法
令
の
解
釈
は
自
治
体
自
ら
が
行
う
こ

と
︑
す
な
わ
ち
自
主
解
釈
権
を
有
す
る
こ
と
と
な
っ
た
︒
な
お
︑
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
務
は
︑
自
治
事
務
で
あ
る
︒

法
令
の
自
主
解
釈
権
は
︑
個
人
情
報
保
護
法
に
限
ら
ず
︑
す
べ
て
の
法
令
に
つ
い
て
妥
当
す
る
︒
し
た
が
っ
て
︑
個
情
委
が
﹁
一
元
的

解
釈
権
を
有
す
る
﹂
と
か
︑﹁
有
権
解
釈
で
あ
る
﹂
な
ど
と
言
う
こ
と
は
︑
完
全
な
間
違
い
で
あ
る
︒
個
情
委
は
︑
個
人
情
報
保
護
法
に
関

し
て
︑
﹁
資
料
の
提
出
の
要
求
及
び
実
地
調
査
﹂
︑
﹁
指
導
及
び
助
言
﹂
並
び
に
﹁
勧
告
﹂
を
行
う
等
の
個
人
情
報
保
護
法
の
規
定
が
あ
り
︑

そ
の
た
め
︑
一
元
的
解
釈
権
を
有
す
る
と
い
っ
た
説
明
を
し
て
い
る
が
︑
法
的
に
成
り
立
た
な
い
説
明
で
あ
る
︒
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ま
た
︑
こ
れ
ら
の
指
導
︑
助
言
な
ど
の
権
限
は
︑
国
の
機
関
で
あ
る
個
情
委
の
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
関
与
に
該
当
す
る
も
の
で
あ

る
︒
し
た
が
っ
て
︑
個
情
委
と
自
治
体
の
関
係
に
関
し
て
も
︑
関
与
の
通
則
法
を
定
め
る
地
方
自
治
法
が
適
用
と
な
り
︑
同
法
245
条
の
4

か
ら
245
条
の
8
ま
で
に
規
定
さ
れ
て
い
る
一
般
的
な
関
与
と
し
て
の
﹁
技
術
的
な
助
言
又
は
勧
告
﹂
︑
﹁
資
料
の
提
出
の
要
求
﹂
等
の
基
本

類
型
に
該
当
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
︑
同
法
を
根
拠
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
︒
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
︑
関
与
に
該
当
す
る
個
情
委
に
よ

る
自
治
体
に
対
す
る
助
言
︑
勧
告
な
ど
を
︑
個
別
法
で
あ
る
個
情
法
に
規
定
し
た
の
は
︑
地
方
自
治
法
に
お
い
て
は
︑
国
が
都
道
府
県
に

対
し
て
︑
都
道
府
県
は
市
町
村
に
対
し
て
関
与
を
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
が
︑
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
︑
個
情
委
が
都

道
府
県
及
び
市
町
村
に
対
し
て
こ
れ
ら
権
限
を
一
元
的
に
行
使
す
る
こ
と
が
適
切
と
判
断
さ
れ
︑
こ
の
点
を
明
確
に
す
る
必
要
が
あ
る
こ

と
か
ら
︑
そ
の
根
拠
規
定
を
設
け
た
も
の
で
あ
る
︒

こ
の
点
に
関
し
て
︑
情
報
公
開
請
求
に
よ
り
入
手
し
た
令
和
3
年
改
正
個
情
法
に
関
す
る
内
閣
法
制
局
の
法
案
審
査
資
料
︵
1
︶
に
よ
れ
ば
︑

個
人
情
報
保
護
委
員
会
が
都
道
府
県
及
び
市
町
村
に
対
し
て
監
督
権
限
を
一
元
的
に
行
使
す
る
こ
と
が
適
切
と
判
断
し
た
根
拠
と
し
て
︑

次
の
理
由
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
︒

	
	
	

①

個
人
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
事
務
に
関
し
て
︑
都
道
府
県
が
︑
市
町
村
を
包
括
す
る
地
方
公
共
団
体
と
し
て
︑
広
域
︑
連
絡
調

整
又
は
補
完
の
役
割
を
果
た
す
べ
き
領
域
は
限
ら
れ
て
お
り
︑
ま
た
︑
現
に
︑
条
例
に
基
づ
く
現
行
法
制
の
下
で
︑
都
道
府
県
は

市
町
村
に
お
け
る
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
監
督
す
る
役
割
を
担
っ
て
お
ら
ず
︑
実
効
性
の
あ
る
監
督
を
行
う
た
め
に
必
要

な
人
的
リ
ソ
ー
ス
や
ノ
ウ
ハ
ウ
等
の
基
盤
を
蓄
え
て
い
な
い
こ
と

②

デ
ー
タ
利
活
用
を
個
人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら
適
正
に
規
律
し
︑
個
人
の
権
利
利
益
を
実
効
的
に
確
保
す
る
た
め
に
は
︑
独
立
行

政
機
関
に
よ
る
一
元
的
な
監
督
体
制
の
確
立
が
適
当
で
あ
る
こ
と
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︵
以
上
︑
法
制
局
へ
の
説
明
資
料
よ
り
引
用
︶

そ
し
て
︑
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
よ
る
関
与
を
個
別
法
に
お
い
て
規
定
す
る
こ
と
の
妥
当
性
に
つ
い
て
は
︑
次
の
よ
う
に
説
明
さ
れ

て
い
る
︒

	
	
	

今
般
の
改
正
に
よ
り
個
人
情
報
保
護
委
員
会
が
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
行
使
で
き
る
監
督
権
限
︵
①
法
の
施
行
状
況
の
報
告
の
要

求
︑
②
資
料
の
提
出
の
要
求
及
び
実
地
調
査
︑
③
指
導
及
び
助
言
並
び
に
④
勧
告
︶
は
︑
い
ず
れ
も
相
手
方
に
こ
れ
に
従
う
べ
き
法
的
義

務
を
課
す
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
︑
そ
の
内
容
に
お
い
て
も
妥
当
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
︒

	
	
	
︵
以
上
︑
法
制
局
へ
の
説
明
資
料
よ
り
引
用
︶

つ
ま
り
︑
関
与
に
関
す
る
個
情
法
の
規
定
は
︑
個
情
委
が
言
う
﹁
一
元
的
解
釈
権
を
有
す
る
﹂
と
の
主
張
の
根
拠
と
は
な
り
得
な
い
も

の
で
あ
る
︒
な
お
︑
自
治
体
が
自
主
解
釈
権
を
有
す
る
と
言
っ
て
も
︑
こ
れ
は
有
権
解
釈
で
は
な
い
︒
有
権
解
釈
権
を
有
し
て
い
る
の
は
︑

司
法
権
︵
裁
判
所
︶
の
み
で
あ
る
︒
し
た
が
っ
て
︑
国
の
解
釈
と
自
治
体
の
解
釈
が
異
な
る
場
合
に
は
︑
裁
判
で
決
着
が
付
け
ら
れ
る
こ

と
に
な
る
︒
2
0
0
0
年
の
地
方
分
権
一
括
法
に
よ
っ
て
︑
国
の
自
治
体
へ
の
関
与
に
関
す
る
争
い
の
解
決
の
た
め
に
国
地
方
係
争
処
理

委
員
会
制
度
が
創
設
さ
れ
て
い
る
︒

自
治
体
の
自
主
解
釈
権
を
行
使
し
て
い
る
事
例
を
1
つ
︑
紹
介
し
て
お
き
た
い
︒
空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
︵
平
成

26
年
法
律
第
127
号
︶
︵
以
下
﹁
空
家
特
措
法
﹂
と
い
う
︒
︶
に
関
し
て
国
土
交
通
省
は
﹁
特
定
空
家
等
に
対
す
る
措
置
﹂
に
関
す
る
適
切
な

実
施
を
図
る
た
め
に
必
要
な
指
針
︵
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
︵
2
︶
︶
﹂
を
定
め
て
い
る
が
︑
同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
2
頁
に
は
︑
次
の
記
述
が
あ
る
︒

〝
法
と
趣
旨
・
目
的
が
同
様
の
各
市
町
村
に
お
け
る
空
家
等
の
適
正
管
理
に
関
す
る
条
例
に
お
い
て
︑
適
切
な
管
理
が
行
わ
れ
て
い
な
い
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空
家
等
に
対
す
る
措
置
と
し
て
︑
助
言
又
は
指
導
︑
勧
告
︑
命
令
の
三
段
階
で
は
な
く
︑
例
え
ば
助
言
又
は
指
導
︑
勧
告
を
前
置
せ
ず
に

命
令
を
行
う
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
場
合
︑
上
記
の
よ
う
に
慎
重
な
手
続
を
踏
む
こ
と
と
し
た
法
の
趣
旨
に
反
す
る
こ
と
と
な
る
た
め
︑

当
該
条
例
の
命
令
に
関
す
る
規
定
は
無
効
と
な
る
と
解
さ
れ
る
︒
〟
︵
以
上
︑
同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
2
頁
︶

こ
れ
に
対
し
て
︑
﹁
京
都
市
空
き
家
等
の
活
用
︐
適
正
管
理
等
に
関
す
る
条
例
﹂
で
は
︑
﹁
助
言
又
は
指
導
︑
勧
告
を
前
置
せ
ず
に
命
令

を
行
う
﹂
規
定
︵
第
17
条
第
1
項
︶
を
定
め
て
い
る
︒
つ
ま
り
︑
同
規
定
は
︑
国
交
省
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
か
ら
す
る
と
﹁
違
法
で
無
効
﹂
と

い
う
こ
と
に
な
る
が
︑
京
都
市
は
︑
国
交
省
の
考
え
と
は
異
な
り
︑
空
家
特
措
法
を
自
主
的
に
解
釈
し
︑﹁
違
法
で
は
な
い
﹂
と
判
断
し
て

い
る
︒
な
お
︑
多
く
の
行
政
法
学
者
か
ら
︑
京
都
市
条
例
は
適
法
と
の
見
解
が
出
さ
れ
て
い
る
︒

個
情
委
は
︑
令
和
3
年
改
正
個
情
法
に
関
し
て
︑﹁
公
的
部
門
︵
国
の
行
政
機
関
等
・
地
方
公
共
団
体
等
︶
に
お
け
る
個
人
情
報
保
護
の

規
律
の
考
え
方
︵
令
和
3
年
個
人
情
報
保
護
法
改
正
関
係
︶
﹂︵
令
和
3
年
6
月
個
人
情
報
保
護
委
員
会
︵
3
︶
︶︵
以
下
﹁
規
律
の
考
え
方
﹂
と
い

う
︶
︑
及
び
﹁
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
に
つ
い
て
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
︵
行
政
機
関
等
編
︶
﹂︵
令
和
4
年
1
月
︵
令
和
4
年
9
月
一

部
改
正
︶
個
人
情
報
保
護
委
員
会
︵
4
︶
︶︵
以
下
﹁
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
﹂
と
い
う
︶
及
び
﹁
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
に
つ
い
て
の
事
務
対

応
ガ
イ
ド
︵
行
政
機
関
等
向
け
︶
﹂
︵
令
和
4
年
2
月
︵
令
和
4
年
10
月
一
部
改
正
︶
個
人
情
報
保
護
委
員
会
事
務
局
︵
5
︶
︶
︵
以
下
︑
﹁
事
務
ガ

イ
ド
﹂
と
い
う
︶︵
以
下
︑
3
文
書
を
総
称
し
て
﹁
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
﹂
と
い
う
︶
を
公
表
︑
発
出
し
て
い
る
が
︑
い
ず
れ
も
地
方
自
治
法

第
245
条
の
4
に
規
定
す
る
﹁
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
技
術
的
な
助
言
﹂
で
あ
り
︑
法
的
拘
束
力
は
な
い
︒
そ
れ
に
も
関
わ
ら
ず
︑
個
情

委
は
︑
技
術
的
助
言
と
し
て
の
性
格
を
有
す
る
こ
と
は
認
め
つ
つ
︑
事
務
ガ
イ
ド
の
13
頁
で
は
︑
﹁
本
事
務
対
応
ガ
イ
ド
の
中
で
︑
﹁
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
︑
﹁
し
て
は
な
ら
な
い
﹂
及
び
﹁
許
容
さ
れ
な
い
﹂
と
記
述
し
て
い
る
事
項
に
つ
い
て
は
︑
地
方
公
共
団
体
の
機
関
及

び
地
方
独
立
行
政
法
人
に
つ
い
て
も
︑
こ
れ
ら
に
従
わ
な
か
っ
た
場
合
︑
法
違
反
と
判
断
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
︒
﹂
と
︑
あ
た
か
も
自
ら

の
解
釈
を
唯
一
の
も
の
で
あ
る
か
の
ご
と
く
記
載
し
︑
事
実
上
︑
自
治
体
に
強
制
す
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
る
︒
ほ
と
ん
ど
地
方
自
治
を
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否
定
す
る
も
の
と
言
え
る
︒

3

個
別
項
目
ご
と
の
条
例
制
定
権
の
範
囲
の
検
討

本
節
で
は
︑
令
和
3
年
改
正
個
情
法
︵
以
下
﹁
新
法
﹂
と
い
う
︶
を
踏
ま
え
て
︑
新
た
な
条
例
︵
以
下
﹁
新
条
例
﹂
と
い
う
︶
の
制
定

範
囲
に
つ
い
て
︑
個
別
項
目
ご
と
に
検
討
す
る
︒

︵
1
︶
個
人
情
報
の
定
義

新
法
第
2
条
第
1
項
で
は
︑﹁
個
人
情
報
﹂
の
定
義
は
︑﹁
生
存
す
る
個
人
に
関
す
る
情
報
﹂
で
あ
っ
て
︑﹁
一

当
該
情
報
に
含
ま
れ
る

氏
名
︑
生
年
月
日
そ
の
他
の
記
述
等
⁝
⁝
に
よ
り
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
︵
他
の
情
報
と
容
易
に
照
合
す
る
こ
と

が
で
き
︑
そ
れ
に
よ
り
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
も
の
を
含
む
︒
︶
﹂
ま
た
は
﹁
二

個
人
識
別
符
号
が
含
ま

れ
る
も
の
﹂
と
さ
れ
て
い
る
︒
こ
の
定
義
は
︑﹁
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
︵
平
成
15
年
5
月
30
日
法
律
第

58
号
︶
﹂︵
以
下
﹁
行
個
法
﹂
と
い
う
︶
で
︑﹁
他
の
情
報
と
照
合
す
る
こ
と
が
で
き
﹂
と
な
っ
て
い
た
の
が
﹁
他
の
情
報
と
容
易
に
照
合
す

る
こ
と
が
で
き
﹂
︵
以
下
﹁
容
易
照
合
性
﹂
と
い
う
︶
に
変
更
さ
れ
︑
個
人
情
報
と
な
る
情
報
の
範
囲
が
狭
く
な
っ
た
︒

新
法
と
従
来
の
多
く
の
条
例
と
の
異
動
は
︑
大
き
く
2
つ
あ
る
︒
1
つ
は
︑
従
来
の
ほ
と
ん
ど
の
条
例
で
は
︑
行
個
法
と
同
様
に
︑
容

易
照
合
可
能
性
を
要
件
と
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
︑
も
う
1
つ
は
︑
こ
れ
ま
で
︑
﹁
個
人
情
報
保
護
条
例
に
係
る
実
態
調
査
結
果
﹂
︵
令
和

2
年
5
月

個
人
情
報
保
護
委
員
会
︵
6
︶
︶︵
以
下
﹁
実
態
調
査
﹂
と
い
う
︶
に
よ
れ
ば
︑
約
6
割
の
自
治
体
で
は
︑
個
人
情
報
の
定
義
は
﹁
生

存
す
る
個
人
に
関
す
る
情
報
﹂
で
は
な
く
﹁
個
人
に
関
す
る
情
報
﹂
と
定
義
し
︑
死
者
の
情
報
も
含
め
て
き
て
い
た
こ
と
で
あ
る
︒
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第
1
点
に
つ
い
て
は
︑﹁
個
人
情
報
﹂
の
定
義
を
条
例
で
法
律
と
異
な
る
定
義
を
す
る
こ
と
は
個
情
法
が
自
治
体
に
適
用
さ
れ
る
こ
と
と

な
っ
た
趣
旨
を
否
定
す
る
こ
と
に
な
る
た
め
︑
違
法
と
な
る
と
考
え
ざ
る
を
得
な
い
︒
な
お
︑
新
法
以
前
に
お
い
て
は
︑
行
政
機
関
の
﹁
個

人
情
報
﹂
の
範
囲
を
民
間
部
門
の
﹁
個
人
情
報
﹂
よ
り
も
広
く
定
義
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
取
扱
い
を
厳
格
に
す
る
と
い
う
意
味
を
持
た
せ

て
い
た
こ
と
か
ら
す
る
と
︑
文
言
上
は
︑
個
人
情
報
の
保
護
が
後
退
す
る
と
言
え
る
が
︑﹁
容
易
照
合
性
﹂
の
要
件
の
﹁
容
易
性
﹂
を
厳
格

に
解
す
る
必
要
は
な
く
︑
自
治
体
は
︑
運
用
に
よ
っ
て
後
退
を
防
ぐ
こ
と
が
可
能
で
あ
る
︒
し
た
が
っ
て
︑
こ
の
点
に
つ
い
て
は
︑
そ
れ

ほ
ど
心
配
す
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
る
︒

第
2
点
に
つ
い
て
は
︑
新
法
で
︑﹁
個
人
情
報
﹂
が
﹁
生
存
す
る
個
人
に
関
す
る
情
報
﹂
と
定
義
さ
れ
た
た
め
︑
死
者
に
関
す
る
情
報
は
︑

﹁
個
人
情
報
﹂
に
は
該
当
し
な
い
︒
第
1
点
と
同
様
に
︑
条
例
で
﹁
個
人
情
報
﹂
の
定
義
に
﹁
死
者
の
情
報
﹂
を
含
ま
せ
る
こ
と
は
違
法
と

な
る
︒

そ
の
た
め
︑
死
者
に
関
す
る
情
報
自
体
は
︑﹁
個
人
情
報
﹂
で
は
な
く
な
る
が
︑
死
者
に
関
す
る
情
報
の
中
に
は
︑
生
存
す
る
遺
族
自
身

の
情
報
と
み
な
せ
る
も
の
も
あ
り
︑
そ
の
場
合
は
︑﹁
個
人
情
報
﹂
に
該
当
す
る
こ
と
に
な
る
︒
例
え
ば
︑
死
ん
だ
者
の
財
産
な
ど
は
︑
遺

族
の
情
報
で
も
あ
る
︒
死
ん
だ
者
が
医
療
ミ
ス
で
亡
く
な
っ
た
場
合
も
︑
遺
族
の
損
賠
賠
償
請
求
権
の
根
拠
と
し
て
︑
死
者
の
医
療
情
報

が
遺
族
自
身
の
情
報
と
し
て
扱
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
︒
し
か
し
︑
死
者
の
人
間
ド
ッ
ク
の
情
報
な
ど
は
︑
そ
れ
自
体
が
遺
族
の
情
報
と
は

扱
わ
れ
な
い
し
︑
そ
れ
以
外
の
死
者
に
関
す
る
情
報
で
も
︑
死
者
の
名
誉
や
要
配
慮
情
報
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
っ
た
と
し
て
も
︑
多
く

は
︑
遺
族
自
身
の
情
報
と
な
る
こ
と
は
な
い
︒
し
か
し
︑
こ
れ
ら
の
死
者
に
関
す
る
情
報
は
︑
死
者
だ
か
ら
と
言
っ
て
︑
適
切
な
管
理
を

し
な
く
て
良
い
と
か
︑
情
報
漏
洩
し
て
も
問
題
な
い
と
は
言
え
な
い
だ
ろ
う
︒

以
上
を
踏
ま
え
れ
ば
︑
死
者
に
関
す
る
情
報
に
関
し
て
は
︑
自
己
情
報
の
開
示
請
求
な
ど
死
者
が
す
る
こ
と
が
不
可
能
な
も
の
は
別
に

し
て
︑
こ
れ
ま
で
と
同
様
の
取
扱
い
を
す
る
こ
と
が
合
理
的
で
あ
る
︒
死
者
の
情
報
に
つ
い
て
も
︑
基
本
的
に
従
来
と
同
様
の
取
扱
い
を
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す
る
こ
と
が
︑
個
人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら
適
切
で
あ
る
ば
か
り
で
な
く
︑
住
民
と
の
ト
ラ
ブ
ル
を
防
止
す
る
こ
と
に
も
資
す
る
も
の
と

言
え
る
︒

従
来
と
同
様
の
取
り
組
み
を
す
る
た
め
の
方
法
と
し
て
は
︑
①
法
改
正
を
踏
ま
え
た
新
条
例
に
︑
﹁
死
者
に
関
す
る
情
報
に
つ
い
て
は
︑

個
人
情
報
の
例
に
よ
る
︒
﹂
と
い
う
1
条
を
設
け
る
こ
と
︑
②
個
人
情
報
保
護
条
例
と
は
別
個
の
条
例
を
制
定
し
個
人
情
報
保
護
条
例
の
う

ち
︐
適
正
管
理
な
ど
生
存
を
前
提
に
し
な
い
規
定
を
盛
り
込
ん
だ
別
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
︑
③
新
条
例
に
︑﹁
個
人
情
報
﹂
の
取
扱
い
に

あ
た
り
︑
死
者
と
遺
族
の
権
利
利
益
の
保
護
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
配
慮
条
項
を
設
け
る
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る

新
条
例
で
﹁
死
者
の
情
報
﹂
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
例
と
し
て
︑
岩
手
県
個
人
情
報
の
保
護
等
に
関
す
る
条
例
︵
7
︶
で
は
︑﹁
死
者
に
関
す
る

情
報
﹂
を
定
義
し
た
上
で
︑
安
全
管
理
措
置
や
開
示
請
求
権
な
ど
を
定
め
て
い
る
︒
ま
た
︑
死
者
の
情
報
に
関
す
る
開
示
請
求
に
限
定
し

た
も
の
で
は
あ
る
が
︑
別
条
例
と
し
て
定
め
て
い
る
武
蔵
野
市
死
者
情
報
の
開
示
に
関
す
る
条
例
︵
8
︶
の
よ
う
な
事
例
も
あ
る
︒

︵
2
︶
実
施
機
関

新
法
第
2
条
第
11
項
で
は
︑
対
象
機
関
と
な
っ
た
﹁
地
方
公
共
団
体
の
機
関
﹂
か
ら
﹁
議
会
を
除
く
﹂
と
さ
れ
た
︒
従
来
の
条
例
で
は
︑

ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
で
︑
議
会
は
︑
条
例
に
お
け
る
実
施
機
関
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
た
︒
国
の
場
合
︑
国
会
及
び
裁
判
所
は
︑
三
権
分

立
の
下
で
自
律
的
対
応
を
す
る
こ
と
に
一
定
の
理
由
が
あ
る
が
︑
自
治
体
の
場
合
は
︑
二
元
代
表
制
で
あ
る
も
の
の
︑
議
会
は
自
治
体
の

機
関
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
︑
議
会
を
除
く
こ
と
に
合
理
的
根
拠
は
な
い
︒

こ
れ
ま
で
︑
議
会
が
実
施
機
関
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
た
の
は
︑
同
一
又
は
類
似
の
行
政
文
書
を
首
長
部
局
と
議
会
が
保
有
し
て
い
る

場
合
に
︑
開
示
可
否
の
判
断
基
準
が
違
っ
て
い
た
り
︑
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
差
が
生
じ
る
こ
と
は
合
理
的
で
は
な
い
と
判
断
し
て
い
た

こ
と
に
よ
る
と
言
え
る
︒
新
法
で
は
︑
議
会
に
つ
い
て
の
規
定
は
置
か
れ
て
い
な
い
が
︑
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
自
治
体
の
対
応
に
変
化
が
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も
た
ら
さ
れ
る
こ
と
に
合
理
性
は
な
い
︒
し
た
が
っ
て
︑
こ
れ
ま
で
の
取
扱
い
︵
実
施
機
関
に
議
会
を
含
め
た
規
定
︶
を
引
き
続
き
維
持

す
る
こ
と
が
適
切
で
あ
る
︒
そ
の
こ
と
に
よ
り
︑
こ
れ
ま
で
の
取
扱
い
を
継
続
で
き
る
た
め
︑
ト
ラ
ブ
ル
防
止
に
も
な
る
︒

従
来
と
同
様
の
取
扱
い
を
す
る
た
め
の
方
法
と
し
て
は
︑
①
新
条
例
に
お
け
る
実
施
機
関
に
議
会
を
含
め
る
こ
と
︑
②
新
条
例
の
中
に

議
会
に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
こ
と
︑
③
執
行
機
関
と
同
様
の
適
用
関
係
を
定
め
た
議
会
独
自
の
新
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ

る
︒
京
都
市
個
人
情
報
保
護
条
例
は
②
の
方
法
を
採
用
し
た
︒

な
お
︑
全
国
の
3
議
長
会
が
議
会
の
個
人
情
報
保
護
条
例
の
ひ
な
型
を
公
表
し
た
た
め
︑
そ
れ
に
従
っ
て
新
た
な
条
例
を
制
定
す
る
自

治
体
が
ほ
と
ん
ど
と
な
っ
て
い
る
が
︑
こ
の
ひ
な
型
が
自
治
体
の
条
例
制
定
範
囲
を
限
定
的
に
解
す
る
個
情
委
の
考
え
に
沿
っ
た
も
の
と

な
っ
て
お
り
︑
そ
れ
自
体
が
適
切
と
は
言
い
難
い
も
の
で
あ
る
と
と
も
に
︑
そ
も
そ
も
︑
新
た
に
議
会
が
条
例
を
制
定
す
る
の
で
は
な
く
︑

自
治
体
の
条
例
に
お
い
て
実
施
機
関
に
議
会
を
位
置
付
け
る
こ
と
で
こ
れ
ま
で
の
取
扱
い
を
維
持
で
き
る
の
で
あ
る
か
ら
︑
ひ
な
型
に
そ

の
ま
ま
従
っ
て
議
会
単
独
の
条
例
を
制
定
し
た
自
治
体
は
︑
地
方
自
治
の
観
点
及
び
個
人
情
報
の
保
護
の
観
点
の
い
ず
れ
か
ら
見
て
も
評

価
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
︒

︵
3
︶
本
人
か
ら
の
取
得
原
則

新
法
で
は
︑
行
個
法
と
同
様
に
︑
個
人
情
報
の
収
集
に
関
す
る
本
人
か
ら
の
取
得
原
則
は
定
め
ら
れ
て
い
な
い
が
︑
実
態
調
査
で
は
︑

約
9
割
の
都
道
府
県
︑
半
数
以
上
の
市
町
村
の
条
例
で
︑
本
人
か
ら
直
接
取
得
す
る
規
定
を
設
け
て
い
た
︒
新
法
の
よ
う
に
︑
本
人
か
ら

の
取
得
原
則
が
な
い
と
︑
本
人
か
ら
収
集
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
き
に
本
人
の
知
ら
な
い
と
こ
ろ
で
個
人
情
報
を
収
集
し
て
も
︑
偽
り
な

ど
の
不
正
な
手
段
に
よ
ら
な
け
れ
ば
問
題
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
︒
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
で
は
︑
条
例
で
︑
本
人
か
ら
の
取

得
原
則
を
定
め
る
こ
と
は
許
容
さ
れ
な
い
と
さ
れ
て
い
る
が
︑
先
に
述
べ
た
よ
う
に
︑
こ
れ
に
従
う
必
要
は
な
い
た
め
︑
従
来
の
条
例
の
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規
定
を
維
持
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
︒

新
条
例
に
つ
い
て
検
討
し
た
神
奈
川
県
情
報
公
開
・
個
人
情
報
保
護
審
議
会
は
︑﹁
本
人
収
集
原
則
を
条
例
で
規
定
す
る
こ
と
は
︑
必
ず

し
も
法
律
の
規
律
と
重
複
す
る
と
は
言
い
切
れ
ず
︑
仮
に
重
複
す
る
と
し
て
も
︑
条
例
に
お
い
て
本
人
か
ら
の
収
集
を
原
則
と
し
︑
例
外

と
し
て
本
人
以
外
か
ら
の
収
集
も
認
め
る
規
定
と
す
る
こ
と
は
︑
本
人
の
権
利
利
益
を
保
護
す
る
た
め
の
適
切
な
運
用
と
し
て
有
効
で
あ

る
と
考
え
ら
れ
︑
ま
た
︑
改
正
個
人
情
報
保
護
法
と
条
例
の
規
定
が
実
質
的
に
同
様
で
あ
る
な
ら
ば
︑
デ
ー
タ
流
通
の
阻
害
に
は
当
た
ら

ず
︑
個
人
情
報
保
護
と
デ
ー
タ
利
活
用
の
両
立
の
趣
旨
に
は
反
し
な
い
︵
9
︶

﹂
と
考
え
︑
根
拠
を
示
し
て
個
情
委
に
照
会
を
行
っ
た
︒
同
審
議

会
答
申
︵
以
下
﹁
神
奈
川
県
答
申
﹂
と
い
う
︶
に
よ
れ
ば
︑
個
情
委
の
回
答
は
﹁
当
審
議
会
か
ら
の
照
会
に
あ
っ
た
︑
法
律
の
規
律
と
の

重
複
の
有
無
に
触
れ
ら
れ
て
お
ら
ず
︑
ま
た
︑
重
複
し
て
い
る
と
し
て
も
必
ず
し
も
デ
ー
タ
流
通
の
阻
害
に
は
当
た
ら
な
い
の
で
は
な
い

か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
︑
⁝
⁝
各
々
の
規
定
の
効
果
に
係
る
検
討
も
含
め
た
実
質
的
な
根
拠
は
必
ず
し
も
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
と

考
え
ら
れ
る
︒
こ
の
よ
う
に
︑
当
審
議
会
と
し
て
納
得
で
き
る
よ
う
な
十
分
な
説
明
が
さ
れ
な
い
ま
ま
に
︑
結
論
の
み
示
さ
れ
て
し
ま
っ

て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
︑
非
常
に
遺
憾
で
あ
る
と
考
え
る
︒
﹂
と
あ
る
よ
う
に
︑
不
誠
実
な
も
の
で
あ
っ
た
︒
そ
し
て
︑
神
奈
川
県
答
申

は
︑﹁
本
人
収
集
原
則
に
つ
い
て
︑
条
例
に
規
定
す
べ
き
と
も
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
は
あ
る
が
︑
⁝
⁝
改
正
個
人
情
報
保
護
法
の
適
切
な

運
用
に
よ
り
︑
収
集
に
際
し
て
の
個
人
情
報
の
保
護
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
水
準
の
確
保
は
可
能
で
あ
る
と
も
考
え
ら
れ
る
︒
⁝
⁝
個
人

情
報
を
収
集
す
る
際
に
は
原
則
と
し
て
本
人
か
ら
直
接
収
集
す
る
こ
と
が
本
人
の
権
利
・
利
益
の
保
護
に
資
す
る
と
考
え
ら
れ
る
旨
等

を
︑
制
度
の
運
用
に
あ
た
り
県
の
機
関
等
へ
周
知
し
︑
県
に
お
い
て
専
門
的
な
知
見
に
基
づ
く
判
断
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き

に
は
本
審
議
会
へ
諮
問
を
行
う
等
︑
引
き
続
き
本
人
の
権
利
利
益
の
保
護
が
十
分
に
確
保
さ
れ
る
よ
う
︑
必
要
な
対
応
を
と
る
こ
と
が
適

当
で
あ
る
︒
﹂
と
結
論
付
け
て
い
る
︒
苦
渋
の
選
択
と
言
え
よ
う
︒

神
奈
川
県
答
申
で
も
触
れ
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
︑
条
例
で
本
人
か
ら
の
取
得
原
則
を
明
確
に
規
定
す
る
こ
と
も
も
ち
ろ
ん
可
能
で
あ
る
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が
︑
次
に
示
す
横
浜
市
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
条
例
第
3
条
の
よ
う
に
︑
実
施
機
関
の
基
本
方
針
と
し
て
定
め
る
方
法
も
あ
り
う
る
︒

次
善
の
策
で
は
あ
る
が
︑
実
質
的
に
は
︑
本
人
か
ら
の
取
得
原
則
を
定
め
た
の
と
同
様
の
取
り
扱
い
と
な
る
も
の
で
あ
り
︑
一
定
の
評
価

を
し
た
い
︒

︵
実
施
機
関
の
基
本
方
針
︶

第
3
条

実
施
機
関
は
︑
市
民
の
信
頼
に
基
づ
い
て
法
を
運
用
す
る
た
め
︑
個
人
情
報
を
本
人
以
外
の
も
の
か
ら
収
集
し
︑
又
は
人
種
︑

信
条
及
び
社
会
的
身
分
に
関
す
る
個
人
情
報
を
収
集
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
︑
そ
の
必
要
性
を
適
切
に
検
討
す
る
も
の
と
す
る
︒

︵
4
︶
利
用
・
提
供
制
限

利
用
及
び
提
供
の
制
限
に
つ
い
て
は
︑
従
来
の
多
く
の
条
例
で
は
︑
目
的
外
利
用
又
は
外
部
提
供
は
原
則
禁
止
と
し
︑
例
外
と
し
て
目

的
外
利
用
や
外
部
提
供
で
き
る
場
合
と
し
て
︑
﹁
本
人
の
同
意
が
あ
る
と
き
﹂
﹁
法
令
の
規
定
が
あ
る
と
き
﹂
な
ど
を
限
定
列
挙
す
る
と
と

も
に
︑
さ
ら
に
包
括
的
な
規
定
と
し
て
個
人
情
報
保
護
審
議
会
︵
10
︶
︵
以
下
﹁
審
議
会
﹂
と
い
う
︶
に
諮
問
し
た
上
で
︑
例
外
的
な
取
扱
い
を

許
容
す
る
と
い
う
規
定
が
あ
る
の
が
一
般
的
で
あ
っ
た
︒
一
方
︑
新
法
第
69
条
2
項
3
号
で
は
︑﹁
他
の
行
政
機
関
に
保
有
個
人
情
報
を
提

供
す
る
場
合
︑
保
有
個
人
情
報
の
提
供
を
受
け
る
者
が
︑
法
令
の
定
め
る
事
務
又
は
業
務
の
遂
行
に
必
要
な
限
度
で
提
供
に
係
る
個
人
情

報
を
利
用
し
︑
か
つ
︑
当
該
個
人
情
報
を
利
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
相
当
の
理
由
が
あ
る
と
き
︒
﹂
は
︑
利
用
目
的
以
外
の
目
的
の
た
め
に

保
有
個
人
情
報
を
自
ら
利
用
し
︑
又
は
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
た
︒

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
で
︑
利
用
及
び
提
供
の
制
限
に
関
連
し
て
︑
条
例
に
よ
る
規
定
を
設
け
る
こ
と
が
﹁
許
容
さ
れ
な
い
﹂
と
さ
れ
て
い

る
も
の
と
し
て
︑
1
つ
は
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
に
よ
る
提
供
の
制
限
で
あ
り
︑
1
つ
は
︑
目
的
外
利
用
・
提
供
を
行
う
場
合
に
お
け
る
審
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議
会
等
へ
の
諮
問
で
あ
る
︒

第
一
に
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
に
つ
い
て
は
︑
ほ
ぼ
す
べ
て
の
自
治
体
で
制
限
規
定
が
あ
り
︑
国
か
ら
平
成
29
年
5
月
に
︑
オ
ン
ラ
イ
ン

結
合
制
限
の
見
直
し
を
求
め
る
指
導
的
助
言
も
出
さ
れ
た
が
︑
そ
の
後
も
9
割
以
上
の
自
治
体
が
条
例
で
制
限
規
定
を
設
け
続
け
て
い

た
︒
し
か
し
︑﹁
個
人
情
報
保
護
制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
﹂
の
最
終
報
告
︵
11
︶

で
﹁
Ｉ
Ｔ
の
活
用
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

や
行
政
運
営
の
効
率
化
に
大
き
く
寄
与
し
て
お
り
︑
個
人
情
報
の
流
通
に
限
り
物
理
的
な
結
合
を
禁
止
す
る
こ
と
は
合
理
性
を
欠
く
も
の

で
あ
り
︑
場
合
に
よ
っ
て
は
︑
個
人
情
報
の
円
滑
な
利
用
を
阻
害
し
て
国
民
に
不
利
益
を
被
ら
せ
る
お
そ
れ
も
あ
る
︒
ま
た
︑
行
個
法
に

お
い
て
は
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
制
限
規
定
が
な
く
と
も
︑
第
6
条
︑
第
8
条
等
に
よ
り
︑
個
人
情
報
の
安
全
性
の
確
保
等
が
図
ら
れ
て
い

る
︒
﹂
と
さ
れ
た
︒
こ
の
考
え
に
基
づ
き
︑
個
情
委
は
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
に
特
別
の
制
限
を
設
け
る
規
定
は
許
容
さ
れ
な
い
と
し
て

い
る
︵
12
︶
︒

こ
の
最
終
報
告
で
言
及
さ
れ
て
い
る
理
由
に
実
質
的
根
拠
が
あ
る
か
ど
う
か
で
あ
る
が
︑
個
人
情
報
の
保
護
に
よ
っ
て
国
民
が
不
利
益

を
被
る
と
い
う
第
一
の
理
由
は
論
理
的
に
成
り
立
た
な
い
︒
第
二
の
理
由
︑
す
な
わ
ち
︑
﹁
安
全
性
が
図
ら
れ
て
い
る
﹂
か
ら
と
い
う
点

は
︑
そ
れ
が
成
り
立
つ
な
ら
ば
︑
確
か
に
︑
制
限
規
定
は
必
要
な
い
と
言
え
る
の
で
︑
こ
の
点
に
つ
い
て
検
討
す
る
︒

実
際
に
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
で
問
題
と
な
り
う
る
事
例
と
し
て
︑
次
の
よ
う
な
場
合
が
想
定
で
き
る
︒

①

オ
ン
ラ
イ
ン
で
結
合
さ
れ
た
複
数
の
シ
ス
テ
ム
が
︑﹁
勝
手
に
名
寄
せ
﹂
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
場
合
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
だ
か
ら
安
全

と
は
言
え
な
い
︒
﹁
勝
手
に
名
寄
せ
﹂
が
出
来
な
い
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
必
要
が
あ
る
︒

②

オ
ン
ラ
イ
ン
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
︑
収
集
し
た
個
人
情
報
を
無
期
限
に
保
有
し
続
け
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
場
合
︑
個
人
情
報

の
漏
洩
危
険
性
が
高
い
と
言
え
る
︒
個
人
情
報
の
保
有
期
限
を
定
め
て
︑
個
人
情
報
を
消
去
す
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
よ
う
に
︑

事
業
者
と
交
渉
し
て
︑
仕
組
み
を
変
更
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
︒
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③

オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
の
多
く
は
︑
委
託
を
伴
う
た
め
︑
委
託
︑
再
委
託
の
要
件
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
必
要
が
あ
る
︒
個
人
情
報
が
入
っ

た
Ｕ
Ｓ
Ｂ
を
委
託
先
が
紛
失
し
た
尼
崎
市
の
事
例
︵
13
︶

が
2
0
2
2
年
6
月
に
起
き
て
い
る
︒

④

オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
の
技
術
は
︑
今
後
︑
新
し
く
様
々
な
も
の
が
出
て
く
る
可
能
性
が
あ
り
︑
安
全
性
が
す
べ
て
確
保
さ
れ
て
い
る

と
考
え
る
こ
と
は
到
底
で
き
な
い
︒
新
し
い
技
術
に
つ
い
て
は
︑
専
門
家
の
判
断
を
仰
い
で
︑
適
切
な
対
応
を
す
る
必
要
性
が
高

い
︒

以
上
の
事
例
か
ら
分
か
る
よ
う
に
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
は
﹁
安
全
性
が
図
ら
れ
て
い
る
﹂
か
ら
制
限
規
定
は
不
要
と
い
う
考
え
に
は
根

拠
は
な
い
と
言
え
る
︒
新
条
例
に
お
い
て
も
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
の
制
限
規
定
を
引
き
続
き
維
持
す
る
べ
き
で
あ
る
︒

原
田
大
樹
氏
︵
京
都
大
学
教
授
︶
は
︑﹁
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
制
限
を
条
例
上
の
一
般
ル
ー
ル
と
し
て
維
持
し
た
上
で
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合

が
特
に
必
要
な
分
野
に
つ
い
て
︑
法
令
の
規
定
を
俟
っ
て
そ
の
禁
止
を
解
除
す
る
方
法
﹂
や
﹁
一
般
的
に
は
条
例
で
の
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合

制
限
を
設
定
せ
ず
︑
条
例
要
配
慮
個
人
情
報
に
限
定
し
て
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
制
限
を
維
持
す
る
こ
と
﹂
も
可
能
で
あ
る
し
︑﹁
地
方
公
共
団

体
に
設
置
さ
れ
た
個
人
情
報
保
護
審
議
会
等
へ
の
諮
問
を
経
て
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
制
限
を
解
除
す
る
方
法
﹂
も
あ
り
得
る
と
す
る
︵
14
︶
︒

神
奈
川
県
答
申
で
は
︑
﹁
電
磁
的
方
法
に
よ
る
提
供
﹂
の
項
目
の
と
こ
ろ
で
︑
﹁
電
磁
的
方
法
に
よ
る
提
供
の
制
限
の
規
定
は
︑
⁝
⁝
安

全
に
デ
ー
タ
を
利
活
用
す
る
た
め
の
条
件
と
し
て
改
正
個
人
情
報
保
護
の
趣
旨
に
内
包
さ
れ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
︑
⁝
⁝
改
正
後
に
現
行

の
条
例
と
同
様
の
電
磁
的
方
法
に
よ
る
提
供
を
規
定
す
る
こ
と
は
︑
デ
ー
タ
流
通
の
阻
害
に
は
な
ら
ず
︑
個
人
情
報
保
護
と
デ
ー
タ
利
活

用
の
両
立
の
趣
旨
に
は
反
し
な
い
﹂
と
の
考
え
に
基
づ
き
︑
個
情
委
へ
照
会
を
行
な
っ
た
が
︑﹁
当
審
議
会
と
し
て
納
得
で
き
る
よ
う
な
十

分
な
説
明
が
さ
れ
な
い
ま
ま
に
︑
結
論
の
み
示
さ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
︑
非
常
に
遺
憾
で
あ
る
と
考
え
る
︒
﹂
と
記
載
さ

れ
て
い
る
︒
そ
し
て
︑
神
奈
川
県
答
申
で
は
︑﹁
電
磁
的
方
法
に
よ
る
提
供
の
制
限
に
つ
い
て
︑
条
例
に
規
定
す
べ
き
と
も
考
え
ら
れ
る
と
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こ
ろ
で
は
あ
る
が
︑
⁝
⁝
改
正
個
人
情
報
保
護
法
の
適
切
な
運
用
に
よ
り
︑
電
磁
的
方
法
に
よ
る
提
供
に
際
し
て
の
個
人
情
報
の
保
護
と

し
て
必
要
と
さ
れ
る
水
準
の
確
保
は
可
能
で
あ
る
と
も
考
え
ら
れ
る
︒
⁝
⁝
県
に
お
い
て
専
門
的
な
知
見
に
基
づ
く
判
断
が
特
に
必
要
で

あ
る
と
認
め
る
と
き
に
は
本
審
議
会
へ
諮
問
を
行
う
等
︑
引
き
続
き
本
人
の
権
利
利
益
の
保
護
が
十
分
に
確
保
さ
れ
る
よ
う
︑
必
要
な
対

応
を
と
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
︒
﹂
と
結
論
付
け
て
い
る
︒
苦
渋
の
選
択
と
言
え
よ
う
︒
こ
こ
で
触
れ
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
︑
条
例
で
明
確

に
規
定
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
か
ら
︑
条
例
で
規
定
す
る
こ
と
を
断
念
し
た
こ
と
は
残
念
で
あ
る
︒

第
二
に
︑
目
的
外
利
用
・
提
供
を
行
う
場
合
に
お
け
る
審
議
会
等
へ
の
諮
問
に
つ
い
て
は
︑
個
情
法
第
129
条
で
は
︑﹁
特
に
必
要
で
あ
る

と
認
め
る
と
き
は
﹂
審
議
会
に
諮
問
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
規
定
し
て
い
る
︒
一
方
︑
個
情
委
は
︑
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
で
﹁
目
的
外
利
用
・

提
供
を
行
う
場
合
に
類
型
的
に
審
議
会
等
の
諮
問
を
要
す
る
旨
の
規
定
﹂
は
許
容
さ
れ
な
い
︵
15
︶

と
し
て
い
る
︒
し
か
し
︑
法
律
の
条
文
か
ら

﹁
類
型
的
﹂
に
諮
問
す
る
こ
と
を
否
定
す
る
こ
と
は
読
み
取
れ
な
い
し
︑
﹁
特
に
必
要
で
あ
る
﹂
と
し
て
諮
問
す
る
こ
と
が
可
能
と
さ
れ
て

い
る
こ
と
の
判
断
は
︑
当
該
自
治
体
の
判
断
に
任
せ
ら
れ
て
い
る
と
解
さ
れ
と
こ
ろ
で
あ
り
︑
個
情
委
の
見
解
は
︑
一
般
的
な
法
解
釈
を

超
え
る
も
の
で
︑
間
違
っ
た
解
釈
で
あ
る
︒

審
議
会
へ
の
諮
問
に
関
し
て
条
例
で
規
定
す
る
方
法
と
し
て
は
︑
①
従
来
と
同
様
に
︑
目
的
外
利
用
・
提
供
を
行
う
場
合
に
類
型
的
に

諮
問
事
項
を
定
め
る
こ
と
︑
②
個
情
法
と
同
じ
条
文
を
条
例
で
規
定
し
︑
運
用
に
よ
っ
て
目
的
外
利
用
・
提
供
を
行
う
場
合
に
従
来
と
同

様
に
諮
問
す
る
取
扱
い
を
す
る
こ
と
︑
③
目
的
外
利
用
・
提
供
を
行
う
場
合
に
諮
問
す
る
こ
と
は
し
な
い
が
︑
審
議
会
へ
の
報
告
事
項
と

し
て
定
め
る
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
︒
①
も
当
然
に
可
能
で
あ
る
が
︑
②
の
方
法
を
採
る
こ
と
に
よ
り
︑
個
情
委
か
ら
の
余
計
な
圧
力

を
か
わ
す
方
法
も
あ
り
う
る
だ
ろ
う
︒
②
の
方
法
は
︑
既
に
制
定
さ
れ
て
い
る
新
条
例
で
採
用
さ
れ
て
お
り
︑
次
の
よ
う
な
条
文
が
1
例

で
あ
る
︒
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︵
審
議
会
へ
の
諮
問
︶

第
○
条

実
施
機
関
は
︑
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
を
確
保
す
る
た
め
専
門
的
な
知
見
に
基
づ
く
意
見
を
聴
く
こ
と
が
特
に
必
要
で

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
︑
審
議
会
に
諮
問
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒

な
お
︑
こ
の
場
合
︑
諮
問
に
か
け
る
こ
と
が
望
ま
し
い
要
件
を
内
部
的
な
運
用
基
準
と
し
て
設
け
る
こ
と
が
良
い
と
考
え
る
︒
﹁
特
に
必

要
で
あ
る
﹂
か
ど
う
か
に
関
す
る
各
自
治
体
の
判
断
は
︑
先
に
述
べ
た
自
主
的
な
法
解
釈
で
あ
る
こ
と
に
加
え
︑
自
治
体
固
有
の
権
限
で

あ
る
具
体
的
事
実
へ
の
当
て
は
め
と
し
て
︑
各
自
治
体
の
み
が
行
い
う
る
こ
と
で
あ
る
︒
条
例
の
規
定
を
ど
の
よ
う
に
す
る
か
は
自
治
立

法
権
の
問
題
で
あ
る
が
︑
条
例
の
運
用
に
関
す
る
こ
と
は
自
治
行
政
権
に
関
わ
る
事
柄
で
あ
り
︑
い
ず
れ
も
自
治
権
の
中
核
的
権
能
で
あ

る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
︒

︵
5
︶
要
配
慮
個
人
情
報

新
法
で
は
︑
要
配
慮
個
人
情
報
に
つ
い
て
は
︑
法
律
で
﹁
要
配
慮
個
人
情
報
﹂
を
定
め
る
と
と
も
に
︑
こ
れ
に
含
ま
れ
な
い
機
微
な
個

人
情
報
は
︑
地
域
の
特
性
に
照
ら
し
︑
条
例
で
追
加
で
き
る
と
規
定
さ
れ
て
い
る
︵
新
法
第
60
条
第
5
項
︶
︒
新
法
で
は
︑
個
人
情
報
取
扱

事
業
者
が
要
配
慮
個
人
情
報
を
取
得
す
る
場
合
に
は
︑
原
則
と
し
て
本
人
の
同
意
が
必
要
で
あ
る
な
ど
の
規
制
が
あ
る
︵
新
法
第
20
条
2

項
︑
第
27
条
2
項
︶
が
︑
行
政
機
関
が
取
得
す
る
場
合
に
は
︑
本
人
同
意
な
し
の
取
得
を
原
則
と
し
て
禁
止
す
る
規
定
は
設
け
ら
れ
て
お

ら
ず
︑
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
に
記
載
す
る
規
制
︵
新
法
第
75
条
4
項
︶
し
か
な
い
︒
一
方
︑
各
自
治
体
の
要
配
慮
個
人
情
報
の
取
得
に

関
す
る
制
限
に
つ
い
て
︑
実
態
調
査
結
果
に
よ
れ
ば
︑
約
95
％
の
自
治
体
が
一
定
の
情
報
に
つ
い
て
収
集
・
記
録
規
制
を
設
け
て
お
り
︑

8
割
以
上
の
都
道
府
県
及
び
半
数
以
上
の
市
町
村
に
お
い
て
は
収
集
・
記
録
規
制
を
設
け
て
い
た
︒
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新
法
を
踏
ま
え
て
︑
①
条
例
で
要
配
慮
個
人
情
報
を
定
め
る
か
ど
う
か
︑
②
要
配
慮
個
人
情
報
に
関
す
る
上
乗
せ
規
制
を
す
る
か
ど
う

か
の
対
応
に
つ
い
て
検
討
が
必
要
と
な
っ
た
︒
条
例
要
配
慮
個
人
情
報
の
規
定
例
と
し
て
は
︑
世
田
谷
区
個
人
情
報
保
護
条
例
の
次
の
規

定
な
ど
が
あ
る
︒

︵
条
例
要
配
慮
個
人
情
報
︶

第
6
条

法
第
60
条
第
5
項
の
条
例
で
定
め
る
記
述
等
は
︑
次
に
掲
げ
る
記
述
等
と
す
る
︒

︵
1
︶
国
籍
に
つ
い
て
の
記
述
等

︵
2
︶
世
田
谷
区
多
様
性
を
認
め
合
い
男
女
共
同
参
画
と
多
文
化
共
生
を
推
進
す
る
条
例
︵
次
号
に
お
い
て
﹁
多
様
性
条
例
﹂
と
い
う
︶

第
2
条
第
6
号
に
規
定
す
る
性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
に
つ
い
て
の
記
述
等

︵
3
︶
多
様
性
条
例
第
2
条
第
7
号
に
規
定
す
る
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
に
つ
い
て
の
記
述
等

次
に
︑
上
乗
せ
規
制
に
つ
い
て
︑
個
情
委
は
︑﹁
条
例
要
配
慮
個
人
情
報
に
つ
い
て
︑
法
に
基
づ
く
規
律
を
超
え
て
地
方
公
共
団
体
に
よ

る
取
得
や
提
供
等
に
関
す
る
固
有
の
ル
ー
ル
を
付
加
す
る
こ
と
は
︑
法
の
趣
旨
に
照
ら
し
で
き
な
い
︵
16
︶
︒
﹂
と
し
て
い
る
︒
し
か
し
︑
こ
の
解

釈
は
︑
﹁
法
の
趣
旨
﹂
か
ら
言
っ
て
も
成
り
立
た
な
い
も
の
で
あ
る
︒

神
奈
川
県
答
申
で
は
︑﹁
要
配
慮
個
人
情
報
の
取
扱
制
限
を
条
例
で
規
定
す
る
こ
と
は
︑
必
ず
し
も
法
律
の
規
律
と
重
複
す
る
と
は
言
い

切
れ
ず
︑
仮
に
重
複
す
る
と
し
て
も
︑
個
人
情
報
の
グ
レ
ー
ド
︵
機
微
︑
救
済
可
能
性
︶
に
応
じ
た
適
正
な
取
扱
い
を
す
る
こ
と
は
︑
法

の
趣
旨
に
内
包
さ
れ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
と
と
も
に
︑
⁝
⁝
必
ず
し
も
デ
ー
タ
流
通
の
阻
害
に
は
当
た
ら
ず
︑
法
の
趣
旨
に
反
し
な
い
﹂

と
の
考
え
に
基
づ
き
︑
個
情
委
に
照
会
を
行
っ
た
が
︑﹁
各
々
の
規
定
の
効
果
に
係
る
検
討
も
含
め
た
実
質
的
な
根
拠
は
必
ず
し
も
明
ら
か
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に
さ
れ
て
い
な
い
﹂
も
の
で
︑﹁
当
審
議
会
と
し
て
納
得
で
き
る
よ
う
な
十
分
な
説
明
が
さ
れ
な
い
ま
ま
に
︑
結
論
の
み
示
さ
れ
て
し
ま
っ

て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
︑
非
常
に
遺
憾
で
あ
る
と
考
え
る
︒
﹂
と
答
申
に
は
記
載
さ
れ
て
い
る
︒
そ
し
て
︑
﹁
要
配
慮
個
人
情
報
の
取
扱

制
限
に
つ
い
て
︑
条
例
に
規
定
す
べ
き
と
も
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
︑
⁝
⁝
改
正
個
人
情
報
保
護
法
の
適
切
な
運
用
に
よ
り
︑
要

配
慮
個
人
情
報
の
保
護
に
つ
い
て
必
要
と
さ
れ
る
水
準
の
確
保
は
可
能
で
あ
る
と
も
考
え
ら
れ
る
︒
⁝
⁝
改
正
個
人
情
報
保
護
法
に
お
け

る
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
義
務
を
厳
守
す
る
と
と
も
に
︑
同
法
に
従
っ
た
制
度
運
用
に
も
万
全
を
期
し
︑
県
に
お
い
て
専
門
的
な

知
見
に
基
づ
く
判
断
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
に
は
本
審
議
会
へ
諮
問
を
行
う
等
︑
引
き
続
き
本
人
の
権
利
利
益
の
保
護
が
十

分
に
確
保
さ
れ
る
よ
う
︑
必
要
な
対
応
を
と
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
︒
﹂
と
結
論
付
け
て
い
る
︒
こ
こ
で
触
れ
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
︑
条
例

で
規
定
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
り
︑
そ
れ
を
断
念
し
た
こ
と
は
残
念
で
あ
る
が
︑
運
用
に
よ
っ
て
︑
従
来
と
同
様
の
取
扱
い
を
す
る
こ
と

を
期
待
し
た
い
︒

要
配
慮
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
条
例
の
独
自
規
定
の
方
法
と
し
て
は
︑
①
取
扱
い
制
限
を
従
来
通
り
規
定
す
る
︑
②
取
扱
い
に

慎
重
を
期
す
る
︑
あ
る
い
は
収
集
し
な
い
よ
う
努
め
る
旨
の
責
務
規
定
を
設
け
る
︑
③
収
集
に
当
た
っ
て
必
要
性
を
検
討
す
る
旨
の
規
定

を
設
け
る
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
︒
③
の
事
例
と
し
て
は
︑
先
に
触
れ
た
横
浜
市
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
条
例
第
3
条
で
︑
要
配
慮
個

人
情
報
に
関
し
て
定
め
て
い
る
も
の
が
あ
る
︒

︵
6
︶
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
の
作
成
︑
公
表

新
法
で
は
︑
自
治
体
は
︑
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
︵
以
下
﹁
フ
ァ
イ
ル
簿
﹂
と
い
う
︶
の
作
成
及
び
公
表
を
義
務
付
け
ら
れ
た
︵
新
法

第
75
条
第
1
項
︶
︒
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
と
は
︑
①
保
有
個
人
情
報
を
含
む
情
報
の
集
合
物
で
あ
っ
て
︑
②
一
定
の
事
務
の
目
的
を
達
成
す

る
た
め
に
︑
③
特
定
の
保
有
個
人
情
報
を
電
子
計
算
機
を
用
い
て
検
索
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
体
系
的
に
構
成
し
た
も
の
︵
新
法
第
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60
条
2
項
︶
で
あ
り
︑
フ
ァ
イ
ル
簿
と
は
︑
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
つ
い
て
︑
法
所
定
の
事
項
を
記
載
し
た
帳
簿
の
こ
と
で
あ
る
︒
本
人

の
数
が
1
0
0
0
人
に
満
た
な
い
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
つ
い
て
は
︑
フ
ァ
イ
ル
簿
を
作
成
す
る
必
要
は
な
い
︵
新
法
75
条
2
項
1
号
・

74
条
2
項
9
号
・
令
20
条
2
項
︶
︒
な
お
︑
自
治
体
は
︑
引
き
続
き
︑
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
︑
個
人
情
報
取
扱
事
務
登
録
簿
︵
以

下
﹁
登
録
簿
﹂
と
い
う
︶
等
の
﹁
個
人
情
報
の
保
有
の
状
況
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
た
帳
簿
﹂
を
作
成
す
る
こ
と
が
可
能
と
さ
れ
て
い

る
︵
新
法
第
75
条
第
5
項
︶
︒

新
法
が
自
治
体
に
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
︑
主
に
検
討
す
べ
き
こ
と
と
し
て
2
つ
あ
る
︒
1
つ
は
︑
従
来
︑
フ
ァ
イ
ル

簿
に
つ
い
て
は
条
例
で
規
定
し
て
お
ら
ず
︑
登
録
簿
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
た
自
治
体
が
約
半
数
あ
っ
た
た
め
︑
こ
れ
ま
で
登
録
簿
で
管

理
し
て
き
た
自
治
体
に
お
い
て
︑
ど
の
よ
う
に
フ
ァ
イ
ル
簿
に
移
行
す
る
の
か
︑
フ
ァ
イ
ル
簿
と
登
録
簿
を
併
存
さ
せ
る
の
か
に
つ
い
て

の
対
応
が
必
要
と
な
っ
た
︒
フ
ァ
イ
ル
簿
の
形
式
や
記
載
事
項
は
法
で
定
め
ら
れ
て
い
る
た
め
︑
そ
れ
を
満
た
す
必
要
は
あ
る
が
︑
登
録

簿
の
形
式
や
管
理
体
制
を
多
少
変
更
す
れ
ば
︑
登
録
簿
を
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
︵
新
規
に
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

簿
を
作
成
す
る
の
で
は
な
く
︑
既
存
の
登
録
簿
を
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
簿
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
︶
は
可
能
で
あ
る
︒
登
録
簿
と
フ
ァ
イ

ル
簿
を
併
存
さ
せ
る
方
法
は
事
務
的
に
負
担
に
な
る
の
で
︑
登
録
簿
を
新
法
の
フ
ァ
イ
ル
簿
と
し
て
位
置
付
け
る
方
が
良
い
と
思
わ
れ

る
︒も

う
1
つ
は
︑
フ
ァ
イ
ル
簿
は
︑
法
律
で
は
1
0
0
0
人
以
上
と
さ
れ
て
い
る
が
︑
1
0
0
0
人
未
満
の
も
の
も
適
切
に
管
理
し
︑
公

表
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
点
で
あ
る
︒
従
来
︑
多
く
の
自
治
体
で
は
︑
全
て
の
個
人
を
対
象
に
登
録
簿
を
作
成
し
て
い
た
︒
新
法
で

は
︑
フ
ァ
イ
ル
簿
の
作
成
義
務
は
本
人
の
数
は
1
0
0
0
人
以
上
と
な
っ
て
い
る
の
で
︑
そ
れ
よ
り
も
多
い
人
数
を
規
定
す
る
こ
と
は
法

律
に
反
す
る
が
︑
そ
れ
以
下
で
あ
れ
ば
︑
法
律
と
は
抵
触
し
な
い
︒
1
0
0
0
人
未
満
の
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
つ
い
て
作
成
・
公
表
義

務
が
免
除
さ
れ
て
い
る
の
は
︑
事
務
負
担
に
配
慮
し
た
も
の
で
あ
る
が
︑
フ
ァ
イ
ル
簿
の
作
成
・
公
表
制
度
の
趣
旨
は
︑
利
用
目
的
に
即
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し
た
適
切
な
管
理
と
透
明
性
の
確
保
に
あ
る
の
で
あ
る
か
ら
︑
小
規
模
の
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
つ
い
て
も
︑
フ
ァ
イ
ル
簿
を
作
成
す
る

と
い
う
選
択
は
︑
本
来
の
趣
旨
に
沿
う
も
の
と
言
え
る
︒
各
自
治
体
に
お
い
て
は
︑
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
︑
本
人
の
数
が
1
0
0
0
人

未
満
の
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
つ
い
て
フ
ァ
イ
ル
簿
を
作
成
・
公
表
す
る
こ
と
に
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
︒
現
に
︑
全
て
の
個
人
を
対
象

と
し
て
い
る
新
条
例
や
100
人
以
上
な
ど
と
1
0
0
0
人
未
満
の
人
数
を
定
め
た
新
条
例
も
散
見
さ
れ
る
︒

︵
7
︶
個
人
情
報
保
護
審
議
会

新
法
で
は
︑
第
129
条
︵
地
方
公
共
団
体
に
置
く
審
議
会
等
へ
の
諮
問
︶
で
︑﹁
地
方
公
共
団
体
の
機
関
は
︑
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
︑
第
三
章
第
三
節
の
施
策
︵
地
方
公
共
団
体
の
施
策
︶
を
講
ず
る
場
合
そ
の
他
の
場
合
に
お
い
て
︑
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
を
確

保
す
る
た
め
専
門
的
な
知
見
に
基
づ
く
意
見
を
聴
く
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
︑
審
議
会
そ
の
他
の
合
議
制
の
機
関
に

諮
問
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒
﹂
と
規
定
さ
れ
て
い
る
︒
平
成
26
年
4
月
1
日
の
段
階
で
︑
す
べ
て
の
都
道
府
県
と
︑
約
98
％
の
市
町
村
が
審

議
会
を
設
置
し
て
い
た
︒
多
く
の
条
例
で
は
︑
要
配
慮
個
人
情
報
を
取
得
す
る
場
合
︑
本
人
以
外
の
も
の
か
ら
個
人
情
報
を
取
得
す
る
場

合
︑
目
的
外
利
用
・
外
部
提
供
す
る
場
合
︑
外
部
委
託
す
る
場
合
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
す
る
場
合
等
に
つ
い
て
審
議
会
に
諮
問
し
︑
そ
の

答
申
を
得
て
こ
れ
ら
の
行
為
を
な
す
こ
と
が
で
き
る
旨
定
め
︑
個
人
情
報
の
取
扱
い
の
客
観
性
を
担
保
し
て
い
た
︒

新
法
の
﹁
特
に
必
要
で
あ
る
﹂
に
関
す
る
個
情
委
の
解
釈
が
間
違
っ
て
い
る
こ
と
︑
利
用
・
提
供
制
限
に
関
連
し
て
︑
新
条
例
に
お
け

る
審
議
会
へ
の
諮
問
に
関
す
る
規
定
ぶ
り
に
つ
い
て
は
︑
既
に
﹁
︵
4
︶
利
用
・
提
供
制
限
﹂
の
と
こ
ろ
で
触
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
の
で
︑

こ
こ
で
は
︑
そ
れ
以
外
の
論
点
に
つ
い
て
触
れ
る
こ
と
と
す
る
︒

第
一
に
︑
自
治
体
に
お
い
て
︑
個
人
情
報
保
護
条
例
を
運
用
す
る
上
で
︑
審
議
会
が
果
た
す
役
割
の
重
要
性
に
つ
い
て
で
あ
る
︒
自
治

体
の
審
議
会
は
個
人
情
報
を
保
護
す
る
上
で
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
︒
特
に
︑
個
人
情
報
の
﹁
個
別
の
取
扱
い
﹂
に
関
し
て
諮
問
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で
き
る
と
い
う
こ
と
は
︑
何
か
困
っ
た
と
き
︑
悩
ん
だ
と
き
な
ど
に
︑
審
議
会
に
聞
い
て
判
断
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
意
味
で
︑
重

要
な
存
在
で
あ
る
と
と
も
に
︑
第
三
者
で
あ
る
審
議
会
等
委
員
の
チ
ェ
ッ
ク
を
受
け
る
こ
と
及
び
審
議
会
等
の
会
議
・
議
事
録
が
公
開
さ

れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
︑
自
治
体
職
員
に
緊
張
感
を
与
え
︑
諮
問
前
に
内
部
で
の
検
討
が
慎
重
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
る
と
い
う
効
果
が

あ
る
︵
17
︶

と
さ
れ
て
い
る
︒
ま
た
︑
宇
賀
克
也
氏
︵
東
京
大
学
名
誉
教
授
︑
最
高
裁
判
事
︶
に
よ
れ
ば
︑
審
議
会
は
︑
Ｇ
Ｄ
Ｐ
Ｒ
等
で
定
め
ら

れ
て
い
る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
影
響
評
価
︵
18
︶

を
第
三
者
機
関
が
行
う
も
の
と
し
て
評
価
で
き
る
場
合
が
少
な
く
な
い
︵
19
︶

と
評
し
て
お
り
︑
審
議
会
の

機
能
は
極
め
て
重
要
と
言
え
る
︒

こ
れ
を
踏
ま
え
る
と
︑
個
情
委
が
﹁
個
人
情
報
の
取
得
︑
利
用
︑
提
供
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
に
つ
い
て
︑
類
型
的
に
審
議
会
等
へ
の
諮

問
を
要
件
と
す
る
条
例
を
定
め
て
は
な
ら
な
い
︵
20
︶

︒
﹂
と
し
て
︑
﹁
類
型
的
﹂
な
諮
問
が
で
き
な
い
と
し
て
い
る
こ
と
は
︑
法
解
釈
と
し
て
成

り
立
た
な
い
こ
と
は
前
節
︵
4
︶
で
言
及
し
た
が
︑
こ
れ
に
加
え
て
︑
審
議
会
が
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
影
響
評
価
の
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と

を
軽
視
す
る
も
の
で
あ
る
︒
特
に
︑
こ
れ
ま
で
︑
自
治
体
で
は
︑
要
配
慮
個
人
情
報
の
外
部
提
供
に
当
た
っ
て
︑﹁
類
型
的
に
審
議
会
に
諮

問
し
﹂
︑
そ
の
適
否
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
︑
慎
重
な
取
扱
い
を
行
っ
て
き
た
︒
こ
の
こ
と
は
大
変
重
要
で
あ
り
︑
こ
の
チ
ェ
ッ

ク
が
な
く
な
る
こ
と
で
︑
個
人
情
報
の
保
護
の
面
か
ら
深
刻
な
影
響
を
も
た
ら
す
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
︒
個
情
委
が
︑
個
情
法
の
規
定
を

超
え
て
︑
個
人
情
報
の
保
護
レ
ベ
ル
を
低
下
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
深
刻
か
つ
代
表
的
な
事
例
と
言
え
る
︒

な
お
︑
個
情
委
は
︑﹁
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
は
︑
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
を
確
保
す
る
た
め
に
情
報
提
供
又
は
助
言
が
必
要
で

あ
る
と
判
断
し
た
場
合
に
は
︑
速
や
か
に
委
員
会
に
連
絡
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
︵
21
︶
︒
﹂
と
し
て
い
る
が
︑
自
治
体
は
︑
何
か
困
っ
た
時
に
個

人
情
報
保
護
委
員
会
に
照
会
す
る
こ
と
で
は
解
決
し
な
い
︒
国
は
︑
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
で
共
通
ル
ー
ル
を
示
す
と
し
て
い
る
が
︑
地
方
公

共
団
体
が
行
う
個
人
情
報
を
取
り
扱
う
多
種
多
様
な
事
務
事
業
に
つ
い
て
︑
網
羅
的
に
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
を
定
め
る
こ
と
に
は
無
理
が

あ
る
︵
22
︶
上
に
︑
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
は
多
く
の
間
違
い
が
含
ま
れ
る
可
能
性
が
高
い
た
め
︑
個
情
委
に
相
談
す
る
こ
と
は
止
め
た
方
が
賢
明
で
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あ
る
︒
引
き
続
き
︑
個
別
の
個
人
情
報
の
取
扱
い
の
判
断
に
際
し
て
は
審
議
会
に
意
見
を
聴
く
こ
と
が
適
切
で
あ
る
︒

し
た
が
っ
て
︑
新
条
例
で
は
︑
審
議
会
へ
の
諮
問
は
幅
広
く
で
き
る
よ
う
︑
そ
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
な
規
定
と
す
る
こ

と
が
適
切
で
あ
る
︒
一
部
の
自
治
体
で
は
︑
次
の
よ
う
に
個
別
の
事
案
に
関
す
る
諮
問
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
な
規
定
を
設
け
た
新

条
例
を
制
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
散
見
さ
れ
る
が
︑
適
切
と
は
思
わ
れ
な
い
︒
新
法
は
︑
審
議
会
等
に
諮
問
す
る
場
合
を
限
定
し
て
い
る

が
︑
自
治
事
務
の
執
行
に
あ
た
り
︑
附
属
機
関
を
ど
の
よ
う
に
使
う
か
は
︑
新
法
規
定
の
場
合
に
限
ら
ず
︑
自
治
体
の
裁
量
と
し
て
認
め

ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
︑
今
後
と
も
︑
個
人
情
報
の
保
護
の
観
点
か
ら
も
審
議
会
の
活
用
が
期
待
さ
れ
る
︒

︵
審
議
会
へ
の
意
見
聴
取
等
︶

第
○
条

実
施
機
関
は
︑
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い
て
︑
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
を
確
保
す
る
た
め
専
門

的
な
知
見
に
基
づ
く
意
見
を
聴
く
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
︑
審
議
会
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
︒

2

こ
の
条
例
の
規
定
を
改
正
し
︑
又
は
廃
止
し
よ
う
と
す
る
場
合

3

法
第
66
条
に
規
定
す
る
安
全
管
理
措
置
に
関
す
る
基
準
を
策
定
し
︑
又
は
改
廃
し
よ
う
と
す
る
場
合

4

前
2
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
︑
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
運
用
上
の
細
則
を
定
め
よ
う
と
す
る
場
合

第
二
に
︑
こ
れ
ま
で
︑
自
治
体
に
よ
っ
て
は
︑
審
議
会
の
構
成
員
に
住
民
が
入
っ
て
い
る
事
例
が
あ
っ
た
︒
住
民
が
参
加
し
て
︑
個
人

情
報
の
保
護
に
関
す
る
理
解
及
び
点
検
を
行
う
と
い
う
意
義
が
あ
っ
た
︒
こ
れ
に
対
し
て
︑
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
︑
審
議
会
の
委
員
と
し

て
︑
﹁
個
人
情
報
保
護
制
度
の
運
用
や
そ
の
在
り
方
に
つ
い
て
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
関
す
る
知
見
等
の
専
門
的
知
見
を
有
す
る
者
﹂

と
の
記
載
︵
23
︶

が
あ
る
︒
こ
の
記
載
は
︑
法
の
規
定
を
超
え
て
審
議
会
の
役
割
を
狭
め
る
も
の
で
あ
り
︑
不
適
切
で
あ
る
︒
審
議
会
の
委
員
の
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構
成
は
︑
住
民
の
参
加
も
含
め
︑
自
治
体
が
自
主
的
に
判
断
す
る
こ
と
で
あ
る
の
で
︑
こ
れ
ま
で
の
取
扱
い
を
継
続
す
る
こ
と
が
適
切
で

あ
る
︒

︵
8
︶
開
示
請
求
・
訂
正
請
求
・
審
査
請
求

新
法
で
は
︑
開
示
請
求
に
関
し
て
︑
﹁
何
人
も
﹂
︑
行
政
機
関
の
長
等
に
対
し
て
︑
当
該
行
政
機
関
等
の
保
有
す
る
自
己
を
本
人
と
す
る

保
有
個
人
情
報
の
開
示
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
規
定
し
て
い
る
︵
第
76
条
1
項
︶
︒
本
人
が
未
成
年
者
の
場
合
及
び
成
年
被
後
見

人
の
場
合
に
法
定
代
理
人
に
よ
る
開
示
請
求
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
ほ
か
︑
任
意
代
理
人
か
ら
の
開
示
請
求
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ

た
︵
第
76
条
2
項
︶
︒
ま
た
︑
何
人
も
︑
自
己
を
本
人
と
す
る
保
有
個
人
情
報
の
内
容
が
事
実
で
な
い
と
思
料
す
る
と
き
は
︑
当
該
保
有
個

人
情
報
の
訂
正
請
求
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
規
定
す
る
︵
第
90
条
1
項
︶
と
と
も
に
︑
訂
正
請
求
権
は
開
示
請
求
を
受
け
た
後
に
行
う

こ
と
が
前
提
と
さ
れ
て
お
り
︵
第
90
条
3
項
︶
︒
い
わ
ゆ
る
開
示
請
求
前
置
主
義
が
採
ら
れ
て
い
る
︒

次
に
︑
開
示
決
定
︑
訂
正
決
定
︑
使
用
停
止
決
定
︵
以
下
﹁
開
示
決
定
等
﹂
と
い
う
︶
の
期
間
に
つ
い
て
は
︑
開
示
請
求
︑
訂
正
請
求
︑

利
用
停
止
請
求
︵
以
下
﹁
開
示
請
求
等
﹂
と
い
う
︶
を
受
け
た
行
政
機
関
の
長
等
は
︑
開
示
請
求
等
が
あ
っ
た
日
か
ら
30
日
以
内
︵
条
例

で
こ
れ
よ
り
も
短
い
日
数
を
定
め
た
場
合
は
当
該
日
数
以
内
︶
に
︑
全
部
ま
た
は
一
部
開
示
か
不
開
示
決
定
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

︵
新
法
第
83
条
1
項
︑
第
94
条
1
項
︶
︒
ま
た
︑
事
務
処
理
上
の
困
難
そ
の
他
正
当
な
理
由
に
よ
り
︑
こ
の
原
則
的
な
期
限
内
に
開
示
決
定

等
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
︑
30
日
以
内
︵
条
例
で
こ
れ
よ
り
も
短
い
日
数
を
定
め
た
場
合
は
当
該
日
数
以
内
︶
に
限
り
そ
の

期
限
を
延
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
︵
新
法
第
83
条
第
2
項
︑
第
94
条
2
項
︶
︒

新
法
を
踏
ま
え
て
︑
①
従
来
の
条
例
の
多
く
で
は
開
示
請
求
前
置
主
義
を
採
用
し
て
い
な
か
っ
た
た
め
︑
新
法
に
合
わ
せ
る
か
ど
う
か
︑

②
開
示
決
定
等
の
期
間
を
新
法
に
合
わ
せ
る
か
ど
う
か
の
検
討
が
必
要
と
な
っ
た
︒
な
お
︑
開
示
請
求
等
及
び
開
示
決
定
等
に
関
す
る
手

140（876） 神奈川法学第 55 巻第 4号 2022 年



続
き
の
特
例
を
条
例
で
定
め
る
こ
と
は
︑
新
法
に
違
反
し
な
い
限
り
可
能
で
あ
る
︵
新
法
108
条
︶
と
さ
れ
た
︒

第
1
点
に
つ
い
て
は
︑
多
く
の
自
治
体
で
は
︑
条
例
で
開
示
請
求
を
前
置
せ
ず
に
訂
正
請
求
で
き
る
旨
を
定
め
る
特
例
を
規
定
す
る
こ

と
と
な
っ
た
︒
そ
も
そ
も
︑
開
示
請
求
前
置
主
義
は
︑
個
人
情
報
の
訂
正
や
利
用
停
止
を
求
め
る
本
人
に
と
っ
て
手
続
上
の
負
担
と
な
る

た
め
︑
望
ま
し
く
な
い
仕
組
み
で
あ
る
︒
そ
れ
に
加
え
︑
例
え
ば
︑
行
政
処
分
が
な
さ
れ
て
処
分
通
知
書
が
送
達
さ
れ
た
と
き
︑
そ
の
通

知
書
の
記
載
事
項
の
中
の
個
人
情
報
の
記
載
に
誤
り
が
あ
る
と
し
て
訂
正
請
求
す
る
場
合
に
開
示
請
求
を
し
て
か
ら
で
な
け
れ
ば
訂
正
請

求
で
き
な
い
と
す
る
こ
と
は
不
合
理
で
あ
る
︒
こ
の
よ
う
に
︑
個
人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら
︑
新
法
の
規
定
は
不
適
切
な
も
の
で
あ
る
の

で
︑
す
べ
て
の
自
治
体
は
︑
条
例
で
前
置
主
義
は
採
ら
な
い
と
の
規
定
を
定
め
る
こ
と
と
す
べ
き
で
あ
る
︒

第
2
点
に
つ
い
て
は
︑
新
法
が
定
め
る
期
間
よ
り
も
長
い
期
間
を
条
例
で
定
め
る
こ
と
は
住
民
の
権
利
保
護
の
観
点
か
ら
適
切
と
は
言

え
な
い
た
め
︑
新
法
第
108
条
で
い
う
と
こ
ろ
の
﹁
新
法
に
違
反
す
る
﹂
が
︑
短
い
期
間
を
定
め
る
こ
と
は
問
題
な
い
︒
新
法
で
は
開
示
請

求
等
が
あ
っ
た
日
か
ら
30
日
以
内
に
決
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
︑
こ
れ
ま
で
多
く
の
地
方
自
治
体
で
は
14
日
以
内
︵
自
治
体
に
よ
っ

て
は
︑
7
日
以
内
︶
程
度
の
期
限
と
し
て
い
た
︒
こ
の
よ
う
な
従
来
の
期
間
を
維
持
し
た
条
例
を
制
定
す
る
自
治
体
も
多
い
が
︑
今
回
の

改
正
を
機
に
新
法
に
合
わ
せ
て
30
日
以
内
と
す
る
自
治
体
も
出
て
い
る
︒
し
か
し
︑
こ
れ
ま
で
短
い
期
間
で
開
示
決
定
等
が
で
き
て
い
た

の
を
長
く
す
る
こ
と
は
︑
法
改
正
の
趣
旨
に
反
す
る
も
の
で
あ
る
︒
新
法
に
過
剰
反
応
し
て
い
る
と
言
え
︑
大
変
残
念
な
自
治
体
と
言
え

る
︒な

お
︑
審
査
請
求
に
関
し
て
は
︑
新
法
に
お
い
て
も
︑
こ
れ
ま
で
の
取
扱
い
と
基
本
的
に
変
更
は
な
い
︵
行
政
不
服
審
査
法
第
2
条
ほ

か
︶
︒
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︵
9
︶
個
情
委
の
自
治
体
へ
の
関
与

個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
自
治
体
に
対
す
る
関
与
の
権
限
は
︑
﹁
第
6
章

個
人
情
報
保
護
委
員
会

第
2
節
第
3
款

行
政
機
関
等

の
監
視
﹂
と
し
て
︑
第
156
条
︵
資
料
の
提
出
の
要
求
及
び
実
地
調
査
︶
︑
第
157
条
︵
指
導
及
び
助
言
︶
︑
第
158
条
︵
勧
告
︶
︑
第
159
条
︵
勧
告

に
基
づ
い
て
と
っ
た
措
置
に
つ
い
て
の
報
告
の
要
求
︶
が
定
め
ら
れ
た
︒
第
6
章
で
は
︑
第
1
款
で
﹁
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
等
の
監
督
﹂

が
︑
第
2
款
で
﹁
認
定
個
人
情
報
保
護
団
体
の
監
督
﹂
が
規
定
さ
れ
て
お
り
︑
い
ず
れ
も
﹁
監
督
﹂
と
さ
れ
て
い
る
の
に
対
し
て
︑
第
3

款
で
は
︑
﹁
監
視
﹂
と
の
文
言
が
使
わ
れ
て
お
り
︑
﹁
監
督
﹂
で
は
な
い
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
︒
ま
た
︑
こ
れ
ら
の
権
限
は
︑
先

に
2
で
触
れ
た
よ
う
に
︑
新
法
で
規
定
さ
れ
た
関
与
は
︑
地
方
自
治
法
に
規
定
さ
れ
て
い
る
﹁
関
与
の
一
般
ル
ー
ル
﹂
の
範
囲
内
の
も
の

で
あ
る
こ
と
か
ら
︑
内
閣
法
制
局
の
審
査
を
通
り
法
案
と
な
っ
た
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
︒

ま
た
︑
都
道
府
県
の
自
治
事
務
の
処
理
が
﹁
法
令
の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
﹂
ま
た
は
﹁
著
し
く
適
性
を
欠
き
︑
か
つ
︑

明
ら
か
に
公
益
を
害
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
﹂
に
は
︑
各
大
臣
が
是
正
の
要
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
︵
地
方
自
治
法
第
245
条
の
5
第

1
項
︶
が
︑
個
情
委
な
い
し
個
情
委
の
委
員
長
は
こ
の
﹁
各
大
臣
﹂
に
は
該
当
せ
ず
︑
該
当
す
る
の
は
内
閣
総
理
大
臣
で
あ
る
︵
24
︶
こ
と
に
も

留
意
す
る
必
要
が
あ
る
︒
加
え
て
︑
巽
智
彦
氏
︵
東
京
大
学
教
授
︶
は
︑﹁
個
情
法
が
個
情
委
の
監
視
権
限
か
ら
相
手
方
に
義
務
を
賦
課
す

る
も
の
を
敢
え
て
除
い
て
い
る
以
上
は
是
正
の
要
求
を
す
べ
き
場
面
は
限
定
的
に
と
ら
え
る
べ
き
で
あ
ろ
う
︵
25
︶
︒
﹂
と
す
る
︒

次
に
︑
新
法
で
は
︑
﹁
自
治
体
は
︑
﹁
こ
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
条
例
を
定
め
た
と
き
は
︑
遅
滞
な
く
︑

個
人
情
報
保
護
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
︑
そ
の
旨
及
び
そ
の
内
容
を
委
員
会
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
﹂
︵
新
法
第

167
条
︶
と
規
定
さ
れ
た
︒
届
け
出
る
必
要
が
あ
る
の
は
︑﹁
こ
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
﹂
条
例
を
定
め
た
と
き
に
限
定
さ
れ
る
の
で
︑
独

自
条
例
を
定
め
た
と
き
な
ど
は
届
出
の
対
象
外
で
あ
る
︒
条
例
の
届
け
出
を
広
く
解
し
た
り
︑
条
例
制
定
前
に
伺
い
を
立
て
る
よ
う
な
こ
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と
は
基
本
的
に
憲
法
が
地
方
自
治
︑
条
例
制
定
権
を
定
め
た
趣
旨
に
反
す
る
と
い
う
認
識
を
持
つ
必
要
が
あ
る
︒

条
例
要
配
慮
個
人
情
報
に
関
し
て
︑
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
︑
条
例
に
お
い
て
規
定
す
る
場
合
に
は
︑﹁
委
員
会
に
事
前
に
相
談
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
︵
26
︶

︒
﹂
と
す
る
︒
法
律
の
委
任
に
基
づ
く
条
例
を
定
め
る
に
際
し
て
︑
国
の
各
省
庁
に
相
談
す
る
必
要
は
な
い
の
は
言
う
ま
で
も

な
い
︒
こ
の
こ
と
を
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
記
載
す
る
姿
勢
そ
の
も
の
が
非
常
識
で
あ
る
︒
憲
法
92
条
の
﹁
地
方
自
治
の
本
旨
﹂
に
そ
ぐ
わ
な

い
記
載
で
あ
る
し
︑
地
方
自
治
法
2
条
11
項
︑
12
項
︑
13
項
の
諸
規
定
が
定
め
る
地
方
自
治
体
に
関
す
る
法
令
の
規
定
の
あ
り
方
や
そ
の

解
釈
・
運
用
原
則
︑
自
治
事
務
に
関
す
る
地
域
特
性
に
関
す
る
特
段
の
配
慮
の
原
則
に
も
反
す
る
も
の
で
あ
る
︒

︵
10
︶
条
例
の
名
称
等

新
法
が
自
治
体
に
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
︑
条
例
の
名
称
を
ど
の
よ
う
な
も
の
に
す
る
か
︑
条
例
で
は
新
法
の
条
文
を

規
定
す
る
か
ど
う
か
が
問
題
と
な
っ
た
︒
こ
の
点
に
つ
い
て
︑
個
情
委
は
︑﹁
○
○
市
個
人
情
報
保
護
法
施
行
条
例
﹂
の
名
称
を
示
す
︵
27
︶
と
と

も
に
︑﹁
法
と
重
複
す
る
内
容
の
規
定
を
条
例
で
定
め
る
こ
と
は
︑
同
一
の
取
扱
い
に
つ
い
て
適
用
さ
れ
る
べ
き
規
定
が
法
と
条
例
と
に
重

複
し
て
存
在
す
る
こ
と
と
な
る
た
め
︑
法
の
解
釈
運
用
を
委
員
会
が
一
元
的
に
担
う
こ
と
と
し
た
令
和
3
年
改
正
法
の
趣
旨
に
照
ら
し
︑

許
容
さ
れ
な
い
︵
28
︶
︒
﹂
と
の
見
解
を
表
明
し
て
い
る
︒
こ
れ
ら
の
見
解
は
︑
い
ず
れ
も
不
適
切
極
ま
り
な
い
も
の
で
あ
る
︒
法
の
解
釈
を
一
元

的
に
担
う
と
の
考
え
が
︑
法
的
に
間
違
っ
て
い
る
こ
と
は
前
述
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
︑
条
例
で
は
︑
法
律
の
委
任
に
基
づ
く
規
定
だ
け

で
は
な
く
︑
独
自
の
規
定
を
盛
り
込
む
こ
と
が
可
能
で
あ
る
か
ら
︑
条
例
の
名
称
を
﹁
施
行
条
例
﹂
と
す
る
こ
と
は
不
適
切
で
あ
る
︒
相

当
数
の
自
治
体
で
は
︑
﹁
施
行
条
例
﹂
の
名
称
で
は
な
く
︑
﹁
個
人
情
報
保
護
条
例
﹂
の
名
称
を
採
用
し
て
い
る
︒
こ
れ
は
︑
個
情
委
へ
の

反
発
の
現
れ
と
も
言
え
る
︒
ま
た
︑
一
般
的
に
︑
法
律
を
踏
ま
え
て
条
例
を
制
定
す
る
場
合
︑
法
律
と
同
じ
条
文
を
条
例
に
規
定
す
る
こ

と
は
可
能
と
解
さ
れ
て
い
る
し
︑
法
律
と
同
一
の
条
文
を
重
ね
て
条
例
に
規
定
す
る
こ
と
は
︑
条
例
で
個
人
情
報
保
護
に
関
す
る
仕
組
み
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が
完
結
で
き
る
︵
一
覧
性
︶
こ
と
と
な
り
︑
住
民
に
取
っ
て
分
か
り
易
い
︒
﹁
同
一
の
取
扱
い
に
つ
い
て
適
用
さ
れ
る
べ
き
規
定
が
法
と
条

例
と
に
重
複
し
て
存
在
す
る
こ
と
と
な
る
た
め
︑
⁝
⁝
令
和
3
年
改
正
法
の
趣
旨
に
照
ら
し
︑
許
容
さ
れ
な
い
︒
﹂
と
い
っ
た
見
解
は
根
拠

の
な
い
上
に
︑
地
方
自
治
の
観
点
か
ら
も
容
認
で
き
な
い
︒

こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
︑
Ü
子
市
個
人
情
報
保
護
運
営
審
議
会
答
申
︵
29
︶

は
︑
次
の
よ
う
に
端
的
に
述
べ
て
い
る
の
で
︑
紹
介
し
て
お
き
た

い
︒
至
極
も
っ
と
も
な
見
解
で
あ
る
︒

・
新
た
に
作
成
さ
れ
る
条
例
に
は
︑
改
正
法
の
施
行
に
必
要
な
事
項
だ
け
で
な
く
︑
Ü
子
市
独
自
の
個
人
情
報
保
護
施
策
に
つ
い
て
も
記

載
さ
れ
る
こ
と
か
ら
︑
名
称
に
つ
い
て
は
︑
個
人
情
報
保
護
法
施
行
条
例
と
す
べ
き
で
は
な
い
︒

・
条
例
は
︑
で
き
る
だ
け
市
民
が
利
用
し
や
す
い
よ
う
に
規
定
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
り
︑
法
律
を
参
照
し
な
く
て
も
理
解
可
能
な
表
現

方
法
と
す
べ
き
で
あ
る
︒

4

お
わ
り
に

令
和
3
年
個
情
法
改
正
を
受
け
て
︑
条
例
の
制
定
範
囲
に
つ
い
て
︑
個
別
項
目
ご
と
の
検
討
も
含
め
て
述
べ
て
き
た
が
︑
最
後
に
︑
自

治
体
の
取
る
べ
き
姿
勢
に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
た
い
︒

第
一
に
︑
法
律
の
条
例
の
関
係
か
ら
見
た
条
例
制
定
に
関
し
て
︑
令
和
3
年
改
正
個
情
法
を
前
提
に
し
て
も
︑
条
例
制
定
の
範
囲
は
相

当
に
広
い
の
で
あ
る
か
ら
︑
地
域
の
自
主
的
観
点
を
し
っ
か
り
と
踏
ま
え
た
自
治
立
法
権
の
行
使
が
求
め
ら
れ
る
︒

宇
賀
克
也
氏
は
︑﹁
所
管
省
庁
か
ら
多
少
と
も
疑
義
が
示
さ
れ
れ
ば
︑
自
治
体
が
そ
の
見
解
に
納
得
で
き
な
く
て
も
安
全
策
を
と
り
︑
条

例
化
を
断
念
す
る
の
で
は
︑
地
方
分
権
の
拡
充
を
期
待
し
え
な
い
︵
30
︶
︒
﹂
と
す
る
︒
今
回
︑
個
情
委
の
考
え
に
安
易
に
従
っ
て
条
例
を
改
正
し
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た
自
治
体
に
あ
っ
て
は
︑
令
和
5
年
度
以
降
に
お
い
て
︑
あ
る
べ
き
条
例
の
改
正
に
つ
い
て
︑
再
度
検
討
し
︑
条
例
改
正
に
取
り
組
ん
で

ほ
し
い
︒

個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
事
務
は
自
治
事
務
で
あ
る
︒
斎
藤
誠
氏
は
︑
﹁
﹁
地
域
に
お
け
る
事
務
﹂
な
か
ん
ず
く
自
治
事
務
に
対
す
る

法
令
に
よ
る
規
律
に
︑
条
例
及
び
条
例
に
地
方
公
共
団
体
の
作
為
・
不
作
為
が
表
見
的
に
抵
触
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
︑
そ
れ
が
法
令
に

確
定
的
に
違
反
す
る
の
は
︑
当
該
法
令
が
︑
地
方
自
治
の
本
旨
︑
お
よ
び
そ
れ
を
具
現
化
し
た
2
条
諸
規
定
に
対
し
て
︑
正
当
化
さ
れ
る

場
合
に
限
定
さ
れ
る
︵
31
︶

︒
﹂
と
し
て
い
る
︒
ま
た
︑
原
田
大
樹
氏
は
︑
﹁
﹁
改
正
個
人
情
報
保
護
法
に
は
特
に
﹁
標
準
法
﹂
﹁
枠
組
法
﹂
と
し
て

の
性
格
付
け
が
与
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
り
︑
一
般
的
な
自
治
事
務
以
上
に
条
例
制
定
の
余
地
が
広
範
に
認
め
ら
れ
る
べ
き
︵
32
︶

﹂
と
す
る
︒

﹁
個
人
情
報
﹂
の
定
義
規
定
を
変
更
す
る
よ
う
に
明
確
に
個
情
法
に
抵
触
す
る
も
の
を
除
き
︑
多
く
の
識
者
が
言
う
よ
う
に
︑
幅
広
く
法

律
と
は
異
な
る
規
律
を
積
極
的
に
制
定
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
︒
ま
た
︑
住
民
自
治
の
観
点
か
ら
︑
当
該
自
治
体
の
住
民
が
個
人
情
報

保
護
に
対
し
て
︑
ど
の
よ
う
な
認
識
を
持
っ
て
い
る
の
か
を
踏
ま
え
て
対
処
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
︒

第
二
に
︑
個
人
情
報
の
保
護
の
理
念
及
び
目
的
か
ら
見
た
条
例
制
定
に
一
層
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
る
︒
個
情
法
の
主
目
的
は
︑
あ
く

ま
で
も
個
人
の
権
利
利
益
の
保
護
に
あ
る
の
で
あ
り
︑
個
人
情
報
の
利
活
用
は
︑
同
法
の
従
た
る
目
的
に
す
ぎ
な
い
︒
令
和
3
年
個
情
法

改
正
に
よ
っ
て
も
︑
第
1
条
の
﹁
個
人
情
報
の
有
用
性
に
配
慮
し
つ
つ
︑
個
人
の
権
利
利
益
を
保
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
︒
﹂
と
の
目

的
規
定
に
変
更
は
な
い
︒
デ
ジ
タ
ル
関
連
6
法
案
の
審
議
に
お
け
る
国
会
審
議
に
お
い
て
︑
平
井
卓
也
デ
ジ
タ
ル
担
当
大
臣
︵
当
時
︶
は
︑

次
の
よ
う
に
答
弁
し
て
い
る
︵
33
︶
︒

〝
本
法
の
法
案
の
︑
第
一
条
は
︑﹁
個
人
情
報
の
有
用
性
に
配
慮
し
つ
つ
︑
個
人
の
権
利
利
益
を
保
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
︒
﹂
と
規

定
し
て
い
ま
す
︒
こ
の
目
的
規
定
は
︑
個
人
情
報
を
保
護
す
る
こ
と
を
当
然
の
前
提
と
し
た
上
で
︑
個
人
情
報
の
保
護
の
実
現
の
方
法
や

そ
れ
を
通
じ
て
保
護
す
る
利
益
を
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
あ
っ
て
︑
こ
の
よ
う
に
︑
個
人
情
報
の
保
護
は
目
的
規
定
に
お
い
て
は
前
提
で
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あ
り
︑
個
人
情
報
の
保
護
が
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
︒
〟

こ
の
答
弁
に
あ
る
よ
う
に
︑
あ
く
ま
で
︑
個
人
情
報
の
保
護
が
前
提
で
の
利
活
用
で
あ
る
こ
と
を
認
め
て
い
る
の
で
あ
る
が
︑
実
際
に

は
︑
国
は
︑
デ
ジ
タ
ル
庁
は
も
と
よ
り
︑
個
情
委
に
お
い
て
も
︑
個
人
情
報
の
利
活
用
重
視
に
偏
り
︑
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
を
軽
視
す
る

方
向
に
傾
い
て
い
る
︒
大
変
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
︑
今
後
注
視
が
必
要
で
あ
る
︒

こ
れ
ま
で
︑
い
く
つ
か
の
自
治
体
で
は
︑
以
前
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
を
明
記
し
て
い
る
条
例
や
︑
近
年
は
︑
目
的
規
定
や
条
例
の

前
文
に
﹁
自
己
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
︵
34
︶

﹂
や
﹁
個
人
情
報
に
つ
い
て
︑
個
人
が
自
ら
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
権
利
﹂
を
明
記
し
て
い
る
事
例
︵
35
︶

が
あ
り
︑
権
利
性
を
明
確
に
し
た
も
の
と
し
て
︑
先
進
的
な
取
り
組
み
が
さ
れ
て
い
た
︒
し
か
し
︑
新
法
を
受
け
た
新
た
な
条
例
で
は
︑

こ
れ
ら
の
規
定
を
削
除
し
た
自
治
体
が
多
い
状
況
に
あ
る
︒
一
方
︑
Ü
子
市
は
﹁
憲
法
の
理
念
︑
基
本
的
人
権
の
擁
護
﹂
︑
鎌
倉
市
は
﹁
個

人
の
尊
厳
︑
基
本
的
人
権
の
擁
護
﹂
な
ど
と
︑
従
来
の
目
的
規
定
を
維
持
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
︒

自
治
体
は
︑
個
人
情
報
保
護
条
例
の
理
念
及
び
目
的
に
つ
い
て
良
く
考
え
︑
住
民
の
権
利
保
護
︵
個
人
情
報
の
保
護
︶
の
視
点
か
ら
条

例
の
内
容
を
良
く
考
え
る
必
要
が
あ
る
︒
自
治
体
は
︑
個
人
情
報
保
護
条
例
を
国
に
先
駆
け
て
制
定
し
︑
国
に
お
け
る
個
情
法
は
︑
自
治

体
条
例
か
ら
15
年
も
遅
れ
て
制
定
さ
れ
た
︒
自
治
体
は
︑
個
人
情
報
保
護
に
関
す
る
制
度
を
切
り
拓
い
て
来
た
自
負
を
持
っ
て
対
応
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
︒

第
三
に
︑
自
治
行
政
権
を
踏
ま
え
た
今
後
の
自
治
体
に
お
け
る
個
人
情
報
保
護
の
取
組
み
で
あ
る
︒
個
人
情
報
の
保
護
な
ど
の
事
務

は
︑
こ
れ
ま
で
は
法
律
と
は
関
係
の
な
い
自
治
事
務
で
あ
っ
た
が
︑
令
和
3
年
改
正
個
情
法
に
よ
り
︑
法
定
自
治
事
務
と
な
っ
た
︒
自
治

事
務
で
あ
る
の
で
︑
そ
の
実
施
に
は
︑
自
治
体
の
自
治
行
政
権
が
幅
広
く
認
め
ら
れ
る
︒
個
人
情
報
保
護
法
の
下
で
︑
自
治
体
に
は
広
範

な
内
部
基
準
の
設
定
裁
量
が
あ
る
の
で
︑
事
務
取
扱
要
領
な
ど
に
よ
っ
て
︑
個
人
情
報
保
護
に
し
っ
か
り
と
取
り
組
む
こ
と
が
こ
れ
ま
で

以
上
に
求
め
ら
れ
て
い
る
︒
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条
例
で
の
独
自
規
定
を
設
け
な
い
部
分
に
つ
い
て
も
︑
行
政
上
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
に
よ
っ
て
︑
こ
れ
ま
で
の
個
人
情
報
の
保
護
レ

ベ
ル
を
維
持
す
る
こ
と
は
か
な
り
の
程
度
ま
で
可
能
で
あ
る
し
︑
こ
れ
ま
で
よ
り
も
個
人
情
報
の
保
護
レ
ベ
ル
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
も
可

能
で
あ
る
︒

ま
た
︑
個
人
情
報
の
保
護
を
実
施
す
る
責
任
は
自
治
体
に
あ
る
と
い
う
こ
と
は
︑
不
適
切
な
取
扱
い
が
発
生
し
た
場
合
に
責
任
を
負
う

の
は
自
治
体
と
い
う
こ
と
に
な
る
︒
し
た
が
っ
て
︑
自
治
行
政
権
の
行
使
と
し
て
︑
法
律
の
解
釈
も
含
め
︑
自
ら
対
処
す
べ
き
は
当
然
で

あ
る
︒
例
え
ば
︑
自
治
体
が
保
有
す
る
個
人
情
報
の
目
的
外
利
用
又
は
第
三
者
へ
の
提
供
に
つ
い
て
は
︑
そ
の
要
件
で
あ
る
﹁
相
当
の
理

由
﹂
及
び
﹁
特
別
の
理
由
﹂
の
認
定
︵
新
法
第
69
条
の
2
第
2
号
～
第
4
号
︶
は
厳
格
に
行
う
べ
き
で
あ
る
︒
そ
の
際
︑
そ
の
判
断
の
適

否
に
つ
い
て
︑
当
該
自
治
体
の
審
議
会
に
確
認
を
求
め
る
こ
と
も
有
益
と
考
え
ら
れ
る
︒
そ
れ
以
外
に
も
︑
判
断
に
迷
っ
た
時
に
︑
自
ら

考
え
る
と
と
も
に
︑
専
門
的
観
点
か
ら
の
助
言
は
当
該
自
治
体
の
審
議
会
等
に
聴
く
こ
と
で
対
応
す
べ
き
で
あ
る
︒

な
お
︑
自
治
行
政
権
が
適
切
に
行
使
さ
れ
て
い
る
か
に
関
し
て
は
︑
二
元
代
表
制
の
元
で
︑
地
方
議
会
が
監
視
機
能
を
発
揮
す
る
こ
と

も
重
要
で
あ
る
︒
例
え
ば
︑
上
記
で
触
れ
た
個
人
情
報
の
目
的
外
利
用
等
の
要
件
の
判
断
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
点
検
す

る
こ
と
や
情
報
シ
ス
テ
ム
の
開
発
そ
の
他
の
電
算
処
理
に
関
す
る
契
約
の
実
態
及
び
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
の
実
態
に
つ
い
て
︑
定
期
的
に
︑

例
え
ば
︑
少
な
く
と
も
年
1
回
は
︑
議
会
に
報
告
さ
せ
る
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
︒

最
後
に
︑
再
度
︑
自
治
体
と
個
情
委
の
関
係
に
つ
い
て
触
れ
る
︒
自
治
事
務
で
あ
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
業
務
は
︑
個
情
委
か

ら
の
指
導
に
ひ
る
む
こ
と
な
く
︑
自
治
体
と
し
て
毅
然
と
し
て
対
応
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
︒
2
0
0
0
年
施
行
の
地
方
分
権
一
括
法

の
ス
ロ
ー
ガ
ン
が
﹁
自
己
決
定
︑
自
己
責
任
﹂
で
あ
っ
た
こ
と
を
改
め
て
思
い
出
し
︑
分
権
改
革
の
成
果
を
蔑
ろ
に
す
る
が
ご
と
き
個
情

委
の
姿
勢
に
対
抗
す
る
こ
と
を
望
み
た
い
︒

宇
賀
克
也
氏
は
︑
個
情
委
に
対
し
て
︑
﹁
︵
個
情
法
が
︶
一
元
化
さ
れ
た
と
し
て
も
︑
地
方
公
共
団
体
の
取
組
を
で
き
る
限
り
尊
重
す
る
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運
用
を
行
う
こ
と
を
期
待
し
た
い
︵
36
︶
﹂
と
す
る
︒
筆
者
は
︑
現
在
の
個
情
委
に
は
期
待
で
き
な
い
と
考
え
る
が
︑
今
後
︑
現
在
の
姿
勢
を
真

摯
に
反
省
し
︑
一
か
ら
出
直
し
︑
し
か
る
後
に
︑
先
進
国
並
み
に
個
人
情
報
の
保
護
が
的
確
に
行
わ
れ
る
方
向
に
進
む
こ
と
を
望
む
︒
し

か
し
︑
そ
れ
ま
で
は
︑
自
治
体
は
︑
個
情
委
に
は
出
来
る
だ
け
関
わ
ら
な
い
よ
う
し
︑
自
ら
の
判
断
に
よ
っ
て
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
︒

本
稿
で
は
︑
令
和
3
年
改
正
個
情
法
を
踏
ま
え
た
条
例
の
い
つ
く
か
の
事
例
に
も
言
及
し
た
が
︑
新
た
な
条
例
が
ど
の
程
度
︑
適
切
な

も
の
と
な
っ
て
い
る
か
︑
個
情
委
の
不
適
切
な
見
解
に
ど
の
程
度
引
き
ず
ら
れ
て
し
ま
っ
た
の
か
の
よ
り
詳
細
な
分
析
に
つ
い
て
は
︑
今

後
の
研
究
課
題
と
し
た
い
︒

注
︵
1
︶
こ
の
審
査
資
料
は
︑
総
務
省
行
政
局
作
成
資
料
を
︑
﹁
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
及
び
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
︵
仮
称
︶
の
内
閣
法
制
局
へ
の
追
加
説
明
資
料
︵
令
和
2
年
12
月
4
日

内
閣
官
房
情
報
通
信
技
術
︵
Ｉ
Ｔ
︶
総
合
戦
略
室
︶
﹂

と
し
て
内
閣
法
制
局
に
説
明
し
た
も
の
で
あ
る
︒
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︵
9
︶
﹁
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
の
改
正
等
に
伴
う
個
人
情
報
保
護
制
度
及
び
情
報
公
開
制
度
に
お
け
る
対
応
に
つ
い
て
﹂
︵
令
和
4
年
5
月
30
日
答

申
第
71
号

神
奈
川
県
情
報
公
開
・
個
人
情
報
保
護
審
議
会
︶

h
ttp

s:/
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7
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︵
10
︶
従
来
か
ら
︑
個
人
情
報
保
護
条
例
の
実
施
に
関
す
る
諮
問
・
答
申
機
関
と
し
て
︑
多
く
の
自
治
体
に
は
個
人
情
報
保
護
審
議
会
︵
名
称
は
︑
審
査
会
の
名
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称
を
使
っ
て
い
る
自
治
体
や
審
査
請
求
に
関
す
る
諮
問
・
答
申
機
関
と
兼
ね
た
形
で
設
置
さ
れ
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
︶
が
置
か
れ
て
い
た
︒
令
和
3
年
改

正
個
情
法
後
に
お
い
て
も
︑
こ
の
審
議
会
が
存
続
す
る
自
治
体
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
︒

︵
11
︶
﹁
個
人
情
報
保
護
制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
最
終
報
告
﹂
︵
令
和
2
年
12
月

個
人
情
報
保
護
制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
︶
37
頁

︵
12
︶
事
務
ガ
イ
ド
の
387
頁
な
ど

︵
13
︶
2
0
2
2
年
6
月
︑
全
市
民
約
46
万
人
の
氏
名
︑
住
所
︑
生
年
月
日
な
ど
が
含
ま
れ
た
Ｕ
Ｓ
Ｂ
メ
モ
リ
ー
を
再
々
委
託
先
の
社
員
が
紛
失
︒
市
か
ら
臨
時

特
別
給
付
金
事
務
の
委
託
を
受
け
て
い
た
ビ
プ
ロ
ジ
ー
社
は
︑
市
に
無
断
で
一
部
業
務
を
再
委
託
︑
再
々
委
託
し
て
い
た
こ
と
︑
ビ
プ
ロ
ジ
ー
社
は
再
委
託

先
︑
再
々
委
託
先
に
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
監
査
を
実
施
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
発
覚
し
た
︒

︵
14
︶
原
田
大
樹
﹁
個
人
情
報
保
護
法
改
正
と
地
方
自
治
﹂
︵
﹃
自
治
総
研
﹄
2
0
2
1
年
10
月
号
︶
10
頁

︵
15
︶
事
務
対
応
ガ
イ
ド
387
頁

︵
16
︶
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
16
頁

︵
17
︶
宇
賀
克
也
﹁
個
人
情
報
保
護
法
制
の
一
元
化
﹂
︵
﹃
行
政
法
研
究
第
39
号
﹄
2
0
2
1
年
5
月
︶
33
頁

︵
18
︶
Ｇ
Ｄ
Ｐ
Ｒ
第
35
条

︵
19
︶
宇
賀
克
也
﹁
新
・
個
人
情
報
保
護
法
の
逐
条
解
説
﹂
︵
2
0
2
1
年
12
月
︑
有
斐
閣
︶
734
頁

︵
20
︶
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
70
頁

︵
21
︶
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
73
頁

︵
22
︶
宇
賀
克
也
氏
は
︑
﹁
引
き
続
き
︑
各
地
方
公
共
団
体
の
個
人
情
報
保
護
審
議
会
が
︑
こ
の
よ
う
な
機
能
︵
個
人
情
報
の
個
別
の
取
扱
い
に
係
る
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
影
響
評
価
機
能
︶
を
担
う
こ
と
に
は
意
義
が
あ
り
︑
そ
れ
を
否
定
す
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
︒
﹂
︵
前
掲
注
18
・
735
頁
︶
と
す
る
︒

︵
23
︶
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
70
頁

︵
24
︶
巽
智
彦
﹁
令
和
3
年
個
人
情
報
保
護
法
改
正
と
地
方
公
共
団
体
﹂
︵
﹃
地
方
自
治

第
885
号
﹄
2
0
2
2
年
8
月
︶
32
頁
の
︵
注
55
︶

︵
25
︶
巽
智
彦
・
前
掲
注
25
の
22
頁

︵
26
︶
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
16
頁

︵
27
︶
事
務
ガ
イ
ド
の
資
料
6

︵
28
︶
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
74
頁

︵
29
︶
﹁
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
の
改
正
に
伴
う
個
人
情
報
保
護
制
度
に
係
る
対
応
に
つ
い
て
︵
答
申
︶
﹂
︵
2
0
2
2
年
8
月
9
日

Ü
子
市
個
人
情

報
保
護
運
営
審
議
会
︶

h
ttp
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︵
30
︶
宇
賀
克
也
﹃
地
方
自
治
法
概
説

第
10
版
﹄
︵
有
斐
閣
︑
2
0
2
3
年
3
月
︶

︵
31
︶
斎
藤
誠
﹁
条
例
制
定
権
の
限
界
﹂
︵
﹃
現
代
地
方
自
治
の
法
的
基
層
﹄
所
収
︑
有
斐
閣
︑
2
0
1
2
年
︶
291
頁

︵
32
︶
原
田
大
樹
﹁
個
人
情
報
保
護
法
改
正
と
地
方
自
治
﹂
自
治
総
研
2
0
2
1
年
10
月
号
︶
15
頁

︵
33
︶
第
204
回
国
会

衆
議
院
内
閣
委
員
会
会
議
録
第
8
号
︵
令
和
3
年
3
月
12
日
︶
20
頁
～
21
頁

︵
34
︶
山
本
龍
彦
﹁
自
己
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
に
つ
い
て
﹂
︵
憲
法
研
究
4
号
︑
2
0
1
9
年
︶
ほ
か

︵
35
︶
八
幡
市
個
人
情
報
保
護
条
例
︑
国
立
市
個
人
情
報
保
護
条
例
︑
草
加
市
個
人
情
報
保
護
条
例
︑
春
日
市
個
人
情
報
保
護
条
例
︑
沖
縄
県
個
人
情
報
保
護
条

例
ほ
か

︵
36
︶
宇
賀
克
也
・
前
掲
注
17
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