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デ
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ク
の
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︵
Ｓ
Ｔ
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︶
と
行
政
不
服
審
査
制
度

︱
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
に
関
す
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
を
め
ぐ
る
若
者
か
ら
の
不
服
申
立
て
と
申
立
て
に
対
す
る
特
別
教

育
不
服
審
査
会
の
案
件
処
理
の
状
況
に
つ
い
て

︱

古

畑

淳

目

次

は
じ
め
に

一

デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
︶
制
度
の
概
要

二

デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
つ
い
て

三

Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
に
対
す
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
案
件
処
理
の
状
況

お
わ
り
に

︻
資
料
︼

1

特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
手
続
規
則
に
関
す
る
省
令
︵
二
〇
一
四
年
九
月
一
五
日
省
令
第
九
九
八
号
︶
︵B
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k
e
n
d
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︶

の
仮
訳

2

Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
関
す
る
案
件
の
決
定
の
た
め
の
ひ
な
型
：
Ｓ
Ｔ
Ｕ
︵
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︶
に
関
す
る
案
件
の
た

め
の
決
定
ひ
な
形
の
例
︵S
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は
じ
め
に

本
稿
は
︑
デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︵sæ
rlig
t
tilre
tte
la
g
t
u
n
g
d
o
m
su
d
d
a
n
n
n
e
lse

：
以
下
﹁
Ｓ
Ｔ
Ｕ
﹂
と
い

う
︶
制
度
の
研
究
︵
1
︶

の
一
環
と
し
て
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
に
関
す
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
︵k

o
m
m
u
n
a
lb
e
sty
re
lse
n

︶
の
決
定
︵
2
︶

を
め
ぐ
る
若
者
か
ら

の
不
服
申
立
て
と
︑
申
立
て
に
対
す
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
︵K

la
g
e
n
æ
v
n
e
t
fo
r
S
p
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g

︶
︵
以
下
﹁
不
服
審
査
会
﹂

な
い
し
﹁
審
査
会
﹂
と
い
う
場
合
が
あ
る
︶
の
案
件
処
理
の
状
況
を
︑
審
査
会
が
発
行
す
る
﹃
年
次
報
告
書
︵Å

rsra
p
p
o
rt

︶
﹄︵
以
下
﹁
報

告
書
﹂
と
い
う
場
合
が
あ
る
︶
を
参
照
し
て
紹
介
す
る
も
の
で
あ
る
︒

後
述
す
る
よ
う
に
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
を
め
ぐ
る
若
者
か
ら
の
不
服
を
受
け
付
け
︑
申
立
て
に
か
か
る
案
件
を
審
理
し
︑
裁
決
す
る
の
は

特
別
教
育
不
服
審
査
会
で
あ
る
が
︑
審
査
会
は
﹁
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
手
続
規
則
に
関
す
る
省
令
︵
二
〇
一
四
年
九
月
一
五
日
省
令

第
九
九
八
号
︶
︵B

e
k
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︶
︶
﹂
の
第
一
六
条
︵
3
︶
に
基
づ
き
︑
毎
年
三
月
一
日
ま
で
に
年
次
報
告
書
を
作
成
し
︑
こ
れ
を
審
査
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

︵h
ttp
s:/
/
a
st.d
k
/

︶
に
公
開
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︒
本
稿
の
執
筆
の
開
始
時
点
で
は
二
〇
二
一
年
の
年
次
報
告
書
︵
4
︶
︵
以
下
﹁
二
〇
二

一
年
・
年
次
報
告
﹂
と
い
う
︵
5
︶
︶
が
最
新
の
報
告
書
で
あ
っ
た
が
︵
二
〇
二
一
年
の
年
次
報
告
書
は
二
〇
二
二
年
二
月
二
五
日
に
発
行
さ
れ

て
い
る
︶
︑
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
は
そ
の
序
文
に
お
い
て
︑
﹁
こ
の
報
告
書
は
︑
二
〇
二
一
年
に
お
け
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
取

り
組
み
の
概
要
を
述
べ
る
も
の
で
あ
る
︒
報
告
書
は
︑
当
該
分
野
の
第
一
当
局
と
し
て
の
コ
ム
ー
ネ
を
特
に
対
象
に
し
て
い
る
が
︑
関
係

団
体
︑
他
の
当
局
︑
当
該
分
野
に
関
心
を
持
つ
市
民
を
も
対
象
と
し
て
い
る
︵
6
︶
︒
﹂
と
記
述
し
て
い
る
︒

以
上
の
記
述
に
見
る
よ
う
に
年
次
報
告
書
は
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
活
動
を
行
政
当
局
で
あ
る
コ
ム
ー
ネ
︵k

o
m
m
u
n
e

︶
の
み
な

ら
ず
︑
特
別
教
育
に
関
わ
る
関
係
団
体
︑
さ
ら
に
は
特
別
教
育
に
関
心
を
寄
せ
る
市
民
に
対
し
て
広
く
公
開
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
作
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成
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
︒
し
た
が
っ
て
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
を
め
ぐ
る
行
政
不
服
審
査
の
状
況
の
把
握
に
お
い
て
は
年
次
報
告
書
が
記

述
す
る
内
容
の
理
解
が
一
先
ず
重
要
で
あ
る
と
言
え
る
︒
そ
こ
で
本
稿
で
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
に
関
す
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
を
め
ぐ

る
若
者
か
ら
の
不
服
申
立
て
と
︑
申
立
て
に
対
す
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
案
件
処
理
の
状
況
を
過
去
三
年
の
年
次
報
告
書
の
記
述
内

容
を
参
照
し
つ
つ
考
察
す
る
こ
と
と
し
た
︒
な
お
︑
本
稿
が
参
照
す
る
の
は
︑
二
〇
一
九
年
の
年
次
報
告
書
︵
7
︶

︵
以
下
﹁
二
〇
一
九
年
・
年

次
報
告
﹂
と
い
う
︶
と
二
〇
二
〇
年
の
年
次
報
告
書
︵
8
︶

︵
以
下
﹁
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
﹂
と
い
う
︶
︑
そ
し
て
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告

の
三
つ
で
あ
る
︵
9
︶

︵
二
〇
二
二
年
の
年
次
報
告
書
は
二
〇
二
三
年
二
月
二
八
日
に
発
行
︵
10
︶

さ
れ
て
い
る
が
︑
報
告
書
の
内
容
を
本
稿
に
取
り
込

む
時
間
的
余
裕
が
な
か
っ
た
た
め
︑
本
稿
に
反
映
し
て
い
な
い
︶
︒

以
下
で
は
ま
ず
︑
デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
︶
制
度
の
概
要
を
確
認
す
る
︵
一
︶
︒
そ
し
て
︑
デ
ン
マ

ー
ク
の
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
概
要
と
︑
審
査
会
に
お
け
る
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続
及
び
案
件
処
理
の
状
況
を
紹
介
し
た
上
で

︵
二
︶
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
に
対
す
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
案
件
処
理
の
状
況
等
に
つ
い
て
考
察
す
る
こ
と
と
す
る

︵
三
︶
︒

一

デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
︶
制
度
の
概
要

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
を
め
ぐ
る
若
者
か
ら
の
不
服
申
立
て
に
対
す
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
案
件
処
理
の
状
況
を
考
察
す
る
前
に
︑
ま
ず

は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
と
呼
ば
れ
る
デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
制
度
の
概
要
を
確
認
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
︵
11
︶
︒

1

Ｓ
Ｔ
Ｕ
制
度
を
形
作
る
法
令
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Ｓ
Ｔ
Ｕ
制
度
を
形
作
る
法
令
は
︑L

o
v
o
m
u
n
g
d
o
m
su
d
d
a
n
n
e
lse
fo
r
u
n
g
e
m
e
d
sæ
rlig
e
b
e
h
o
v

︵L
o
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b
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n
r
6
1
0
a
f

2
8
/
0
5
/
2
0
1
9

︶︵
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期
教
育
に
関
す
る
法
律
︵
二
〇
一
九
年
五
月
二
八
日
統
合
法
律
第
六

一

〇

号
︶
︶
と

B
e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse
o
m
u
n
g
d
o
m
su
d
d
a
n
n
e
lse
fo
r
u
n
g
e
m
e
d
sæ
rlig
e
b
e
h
o
v

︵B
e
k
e
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d
tg
ø
re
lse
n
r
7
3
9
a
f

0
3
/
0
6
/
2
0
1
6

︶
︵
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期
教
育
に
関
す
る
省
令
︵
二
〇
一
六
年
六
月
三
日
省
令
第
七
三
九

号
︶
︶
で
あ
る
︒L

o
v

は
法
律
で
あ
る
︒B

e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse

は
こ
こ
で
は
内
容
を
考
慮
し
て
省
令
と
訳
す
︒

u
n
g
d
o
m
su
d
d
a
n
n
e
lse
fo
r
u
n
g
e
m
e
d
sæ
rlig
e
b
e
h
o
v

を
筆
者
は
﹁
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期
教
育
﹂

と
訳
し
て
い
る
が
︑
デ
ン
マ
ー
ク
で
は
こ
の
青
年
期
教
育
の
こ
と
を
教
育
の
特
徴
に
注
目
し
てsæ

rlig
t
tilre
tte
la
g
t
u
n
g
d
o
m
su
d
-

d
a
n
n
n
e
lse

︵
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︶
と
呼
ん
で
い
る
︒
そ
し
て
こ
の
別
称
を
一
般
に
使
用
し
て
︑
さ
ら
に
﹁
Ｓ
Ｔ
Ｕ
﹂
と
短

く
呼
ん
で
い
る
︒
ま
た
︑
上
記
法
律
の
呼
称
に
つ
い
て
も
別
称
の
略
語
で
あ
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
使
用
し
てS

T
U
-lo
v
e
n

︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
︶
と
呼
ん

で
い
る
︒
そ
こ
で
本
稿
で
も
こ
れ
に
倣
い
︑
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期
教
育
の
こ
と
を
Ｓ
Ｔ
Ｕ
と
記
し
︑
法

令
の
名
称
も
そ
れ
ぞ
れ
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
と
呼
ぶ
こ
と
に
す
る
︒
ま
た
︑
合
わ
せ
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
法
令
と
呼
ぶ
こ
と
と
す
る
︒
以
下

で
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
法
令
が
定
め
る
内
容
に
即
し
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
制
度
の
概
要
を
確
認
す
る
こ
と
と
す
る
︵
12
︶
︒

2

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
目
的
と
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
位
置
づ
け

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
目
的
は
︑
若
い
発
達
上
の
障
害
を
有
す
る
者
及
び
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
そ
の
他
の
若
者
が
︑
で
き
る
限
り
自
立
的
か
つ

積
極
的
に
成
人
生
活
に
参
加
す
る
た
め
の
個
人
的
︑
社
会
的
及
び
職
業
的
な
能
力
︑
並
び
に
場
合
に
よ
っ
て
は
更
な
る
教
育
及
び
職
業
従

事
の
た
め
の
能
力
を
獲
得
す
る
こ
と
に
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
一
条
第
一
項
︶
︒

Ｓ
Ｔ
Ｕ
は
︑
後
述
す
る
よ
う
に
︑﹁
他
の
青
年
期
教
育
を
成
し
遂
げ
る
可
能
性
を
有
し
な
い
若
者
﹂
を
対
象
と
す
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
一
条
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第
二
項
︶
が
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
に
よ
り
﹁
こ
れ
ら
の
若
者
は
他
の
若
者
と
同
等
に
置
か
れ
る
﹂
こ
と
と
な
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
条
第
二

文
︶
︒
つ
ま
り
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
が
用
意
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
︑
﹁
す
べ
て
の
若
者
は
ひ
と
つ
の
青
年
期
教
育
を
成
し
遂
げ
る
機
会
を

有
す
る
こ
と
に
な
る
︒
﹂︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
条
第
二
文
︶
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
法
令
を
所
管
す
る
教
育
省
は
こ
の
点
に
つ
き
︑
同
省
発
出
の
﹁
特
別

の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期
教
育
に
関
す
る
法
律
の
指
針
︵
二
〇
一
六
年
六
月
三
日
指
針
第
九
五
三
四
号
︶
︵V

e
j-

le
d
n
in
g
o
m
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v
o
m
u
n
g
d
o
m
su
d
d
a
n
n
e
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u
n
g
e
m
e
d
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e
b
e
h
o
v
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a
f
0
3
/
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1
6

︶
︶
﹂
︵
以
下
単
に

﹁
指
針
﹂
と
い
う
︵
13
︶

︶
に
お
い
て
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
︒
す
な
わ
ち
︑
﹁
す
べ
て
の
若
者
が
一
つ
の
青
年
期
教
育
を
受
け
る
機
会
を
持
つ

こ
と
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
︑
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
他
の
若
者
と
対
等
に
す
る
︒
﹂
︵
指
針
第
一
章
︶
と
述
べ
て
い
る
︒
な

お
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
課
程
は
三
年
で
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
二
条
第
一
項
第
二
文
︶
︒

デ
ン
マ
ー
ク
の
青
年
期
教
育
制
度
に
お
い
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
は
以
上
の
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
︒
そ
の
よ
う
な
位
置
づ
け
の
下
で
Ｓ
Ｔ

Ｕ
は
︑
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
の
成
人
生
活
へ
の
参
加
と
︑
そ
れ
ら
若
者
の
更
な
る
教
育
と
職
業
従
事
︵
雇
用
︶
の
展
開
に
向
け

て
︑
各
種
の
能
力
の
発
展
と
獲
得
と
を
目
標
と
し
て
教
育
が
提
供
さ
れ
る
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
は
個
々
の
若
者
の
能
力
︑
成
熟
及
び
興
味
を
考
慮
し

て
︑
考
え
ら
れ
る
最
も
広
い
範
囲
で
計
画
さ
れ
る
教
育
で
あ
り
︑
個
々
の
若
者
の
発
達
の
進
行
が
目
標
と
し
て
定
め
ら
れ
る
教
育
で
あ
る
︒

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
特
徴
は
︑
若
者
の
可
能
性
に
焦
点
を
合
わ
せ
た
教
育
を
行
う
点
に
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
四
条
第
一
項
︑

Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
五
条
第
一
項
参
照
︶
︒

3

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
実
施
主
体

Ｓ
Ｔ
Ｕ
制
度
の
実
施
主
体
は
コ
ム
ー
ネ
議
会
で
あ
り
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
が
三
年
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
義
務
を
負
う
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
二
条
第

一
項
第
二
文
︶
︒
し
た
が
っ
て
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
実
施
に
か
か
わ
る
決
定
は
コ
ム
ー
ネ
議
会
が
行
う
︒
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こ
こ
で
︑
デ
ン
マ
ー
ク
の
自
治
制
度
と
デ
ン
マ
ー
ク
の
自
治
体
の
組
織
の
特
色
に
つ
い
て
簡
単
に
説
明
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
︒
ま

ず
︑
デ
ン
マ
ー
ク
の
自
治
制
度
で
あ
る
が
︑
デ
ン
マ
ー
ク
に
は
レ
ギ
オ
ン
︵re
g
io
n

︶
と
コ
ム
ー
ネ
︵k

o
m
m
u
n
e

︶
と
い
う
二
種
類
︵
二

層
︶
の
自
治
体
が
あ
る
︒
コ
ム
ー
ネ
は
﹁
地
元
の
利
益
﹂
に
関
す
る
事
務
を
扱
う
自
治
体
で
あ
り
︑
い
わ
ば
︑
基
礎
自
治
体
に
相
当
す
る

も
の
で
あ
る
︒
そ
れ
に
対
し
て
レ
ギ
オ
ン
は
﹁
地
域
の
利
益
﹂
に
関
す
る
事
務
を
処
理
す
る
自
治
体
で
あ
り
︑
広
域
の
自
治
体
と
い
う
位

置
づ
け
に
な
る
︵
14
︶
︒
こ
の
よ
う
な
自
治
制
度
の
下
で
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
は
コ
ム
ー
ネ
が
担
任
し
実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︒
次
に
︑
デ
ン

マ
ー
ク
の
自
治
体
の
組
織
の
特
色
に
つ
い
て
で
あ
る
が
︑
デ
ン
マ
ー
ク
で
は
議
会
が
コ
ム
ー
ネ
の
名
に
お
い
て
決
定
す
る
機
関
︵
事
務
を

処
理
す
る
機
関
︶
と
さ
れ
て
い
る
と
い
う
点
に
注
意
が
必
要
で
あ
る
︒
つ
ま
り
デ
ン
マ
ー
ク
で
は
︑
選
挙
で
選
出
さ
れ
た
議
員
が
行
政
活

動
に
関
わ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
︵
15
︶
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
法
令
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
実
施
に
関
す
る
諸
決
定
は
コ
ム
ー
ネ
議
会
が
行
う
と
定
め
て
い
る
の

は
以
上
の
理
由
に
よ
る
︒

ま
た
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
制
度
の
実
施
に
か
か
わ
る
こ
と
と
し
て
次
の
点
を
確
認
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
︒
そ
れ
は
︑
二
〇
一
九
年
五
月
二
八
日

統
合
法
律
第
六
一
〇
号
︵L

o
v
b
e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse
n
r
6
1
0
a
f
2
8
/
0
5
/
2
0
1
9

︶
に
よ
る
改
正
前
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
︵
二
〇
一
五
年
六
月
一
五
日
統
合

法
律
第
七
八
三
号
︵L
o
v
b
e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse
n
r
7
8
3
a
f
1
5
/
0
6
/
2
0
1
5

︶
︒
以
下
﹁
旧
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
﹂
と
い
う
︶
で
は
︑
若
者
の
教
育
ガ
イ
ダ
ン

ス
︵U

n
g
d
o
m
m
e
n
s
U
d
d
a
n
n
e
lse
sv
e
jle
d
n
in
g

︶
と
呼
ば
れ
る
機
関
︵
セ
ン
タ
ー
︶
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
実
施
に
お
い
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
た
と
い
う
点
で
あ
る
︒

若
者
の
教
育
ガ
イ
ダ
ン
ス
は
広
域
を
管
轄
す
る
機
関
︵
セ
ン
タ
ー
︶
と
し
て
︑
主
に
義
務
教
育
か
ら
青
年
期
教
育
へ
の
移
行
の
ガ
イ
ダ

ン
ス
を
受
け
持
っ
て
い
た
機
関
で
あ
る
︵
16
︶
︵
二
〇
〇
八
年
当
時
は
全
国
に
四
六
ヶ
所
︑
二
〇
一
六
年
一
〇
月
の
時
点
で
は
全
国
に
五
六
ヶ
所

設
置
さ
れ
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
︵
17
︶
︒
因
み
に
基
礎
自
治
体
で
あ
る
コ
ム
ー
ネ
の
数
は
二
〇
〇
七
年
の
地
方
自
治
制
度
改
革
以
降
︑
九

八
で
あ
る
︶
︒
若
者
の
教
育
ガ
イ
ダ
ン
ス
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
実
施
に
お
い
て
は
次
の
役
割
を
果
た
し
て
い
た
︒
す
な
わ
ち
︑
①
若
者
及
び
両
親
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と
の
協
議
の
後
に
︑
当
該
若
者
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
受
け
容
れ
ら
れ
得
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
提
案
す
る
こ
と
︵
旧
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法

第
三
条
第
二
項
︶
︑
②
若
者
及
び
両
親
と
共
同
︑
協
力
し
て
︑
若
者
に
提
供
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
指
導
対
話
及
び
実
習
滞
在
を
含
む
︑
諸
活

動
の
概
要
を
内
容
に
含
め
る
教
育
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
︵
必
要
に
応
じ
て
︑
ま
た
︑
少
な
く
と
も
毎
年
一
度
︑
教
育
計
画
を
調
整
す
る

こ
と
を
含
む
︶
︵
旧
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
四
条
第
二
項
・
第
三
項
・
第
四
項
︶
︑
③
若
者
及
び
両
親
と
の
協
議
の
後
に
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
承
認
に

向
け
て
︑
当
該
若
者
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
が
場
合
に
よ
っ
て
は
解
明
期
間
︵
解
明
期
間
に
つ
い
て
は
︑
本
章
の
6
を
参
照
の
こ
と
︶
と
と
も
に
開
始

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ど
う
か
を
含
め
て
︑
三
年
の
個
人
教
育
計
画
の
構
想
︵
上
記
②
を
指
す
︶
を
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
提
案
す
る
こ

と
︵
旧
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
三
条
第
三
項
︶
︑
④
若
者
及
び
両
親
と
の
協
議
の
後
に
︑
当
該
若
者
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
授
業
時
間
数
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
授
業
時
間

数
は
最
低
で
も
年
間
八
四
〇
時
間
で
あ
る
︶
の
中
に
︑
ど
の
く
ら
い
の
時
間
を
実
習
を
含
む
実
際
的
な
諸
活
動
に
割
り
当
て
る
か
に
つ
い

て
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
提
案
す
る
こ
と
︵
旧
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
七
条
第
二
項
︶
︑
⑤
若
者
が
教
育
課
程
に
積
極
的
に
参
加
し
て
い
な
い
場
合
に
︑
当

該
若
者
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
中
断
す
る
こ
と
に
つ
い
て
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
提
案
す
る
こ
と
︵
旧
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
四
項
︶
な
ど
で
あ
る
︒

し
か
し
︑
若
者
の
教
育
ガ
イ
ダ
ン
ス
は
︑﹁
教
育
及
び
職
業
に
つ
い
て
の
指
導
並
び
に
教
育
︑
職
業
従
事
等
の
義
務
に
関
す
る
法
律
︵
二

〇
一
七
年
九
月
二
八
日
統
合
法
律
第
一
〇
九
七
号
︶
︵L

o
v
o
m
v
e
jle
d
n
in
g
o
m
u
d
d
a
n
n
e
lse
o
g
e
rh
v
e
rv
sa
m
t
p
lig
t
til
u
d
d
a
n
n
e
lse
,

b
e
sk
æ
ftig
e
lse
m
.v
.

︵L
o
v
b
e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse
n
r
1
0
9
7
a
f
2
8
/
0
9
/
2
0
1
7

︶
︶
﹂
の
改
正
︵
18
︶︵
こ
の
改
正
に
よ
り
同
法
の
名
称
は
﹁
二
五
歳
未
満

の
若
者
に
対
す
る
コ
ム
ー
ネ
の
活
動
に
関
す
る
法
律
︵L

o
v
o
m
k
o
m
m
u
n
a
lin
d
sa
ts
fo
r
u
n
g
e
u
n
d
e
r
2
5
å
r

︶
﹂
に
変
更
と
な
っ
た
︶
に

よ
り
廃
止
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
︑
現
在
は
こ
れ
に
代
わ
る
組
織
と
し
て
﹁
コ
ム
ー
ネ
の
若
者
組
織
︵D

e
n
k
o
m
m
u
n
a
le
u
n
g
e
in
d
sa
ts

︵
Ｋ

Ｕ
Ｉ
︶
︶
﹂
が
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
よ
り
設
立
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
る
︵
19
︶
︵
二
五
歳
未
満
の
若
者
に
対
す
る
コ
ム
ー
ネ
の
活
動
に
関
す
る
法
律
︵
20
︶
第

二
条
ｊ
第
二
項
︵
21
︶
参
照
︶
︒
以
上
に
よ
り
若
者
は
︑
コ
ム
ー
ネ
に
お
い
て
︑
コ
ム
ー
ネ
の
若
者
組
織
を
通
じ
て
コ
ム
ー
ネ
議
会
か
ら
青
年
期
教

育
及
び
将
来
の
職
業
に
関
す
る
指
導
︵v

e
jle
d
n
in
g

︶
を
受
け
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︵
青
年
期
教
育
及
び
職
業
の
選
択
に
つ
い
て
の
指
導
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に
関
す
る
省
令
︵
二
〇
二
二
年
九
月
一
六
日
省
令
第
一
二
九
〇
号
︶
︵B

e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse
o
m
v
e
jle
d
n
in
g
o
m
v
a
lg
a
f
u
n
g
d
o
m
su
d
d
a
n
-

n
e
lse
o
g
e
rh
v
e
rv

︵B
e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse
n
r
1
2
9
0
a
f
1
6
/
0
9
/
2
0
2
2

︶
︶
第
一
条
第
一
項
︑
第
一
四
条
参
照
︵
22
︶

︶
︒
現
行
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
︵
二
〇
一
九

年
五
月
二
八
日
統
合
法
律
第
六
一
〇
号
︶
の
法
文
に
﹁
若
者
の
教
育
ガ
イ
ダ
ン
ス
︵U

n
g
d
o
m
m
e
n
s
U
d
d
a
n
n
e
lse
sv
e
jle
d
n
in
g

︶
﹂
の
文

言
が
見
ら
れ
な
い
の
は
以
上
の
理
由
に
よ
る
︵
23
︶

︒
そ
し
て
上
記
の
改
正
に
伴
い
︑
若
者
の
教
育
ガ
イ
ダ
ン
ス
が
担
っ
て
い
た
役
割
は
コ
ム
ー

ネ
議
会
が
︵
コ
ム
ー
ネ
の
若
者
組
織
を
通
じ
て
︶
果
た
す
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
︒

4

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
︵m

å
lg
ru
p
p
e
n
fo
r
e
n
S
T
U

︶
は
︑
他
の
青
年
期
教
育
を
成
し
遂
げ
る
可
能
性
を
有
し
な
い
若
い
発
達
上
の
障

害
を
有
す
る
者
及
び
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
そ
の
他
の
若
者
で
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
一
条
第
二
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
条
第
一
文
︶
︒

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
の
評
価
と
決
定
は
コ
ム
ー
ネ
議
会
が
行
う
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
三
条
第
一
項
・
第
二
項
︶
が
︑
こ
こ
で
注
目
し
て
お

き
た
い
こ
と
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
は
﹁
若
い
発
達
上
の
障
害
を
有
す
る
者
及
び
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
そ
の
他
の
若
者
﹂
を
対
象
と
す
る
制
度

で
は
あ
る
が
︑
以
上
の
若
者
が
当
然
に
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
に
位
置
づ
く
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
︒
若
者
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度

対
象
者
と
し
て
認
定
さ
れ
る
の
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
提
供
を
希
望
す
る
若
者
が
次
の
評
価
を
コ
ム
ー
ネ
議
会
か
ら
受
け
る
と
き
で
あ
る
︒

す
な
わ
ち
︑
若
者
が
︑﹁
特
別
の
教
育
上
の
支
援
又
は
他
の
支
援
が
与
え
ら
れ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
︑
他
の
青
年
期
教
育
を
成
し
遂
げ
る
可

能
性
を
持
た
な
い
若
者
﹂
で
あ
る
と
の
評
価
を
コ
ム
ー
ネ
議
会
か
ら
受
け
る
と
き
で
あ
る
︵
24
︶
︒
以
上
の
と
き
に
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ

の
教
育
提
供
を
希
望
す
る
若
者
に
対
し
て
︑
当
該
若
者
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
に
該
当
す
る
旨
の
決
定
を
す
る
の
で
あ
る
︒

な
お
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
は
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
よ
る
制
度
対
象
者
の
評
価
と
決
定
に
つ
い
て
︑
次
の
手
続
を
事
前
に
採
る
こ
と
を
コ
ム
ー
ネ

議
会
に
求
め
て
い
る
︒
す
な
わ
ち
︑
﹁
若
者
及
び
両
親
と
の
協
議
﹂
を
行
う
と
と
も
に
︑
﹁
必
要
な
範
囲
で
︑
当
該
コ
ム
ー
ネ
又
は
他
の
コ
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ム
ー
ネ
の
︑
教
育
学
・
心
理
学
上
の
評
価
を
含
む
専
門
家
か
ら
の
意
見
︑
及
び
若
者
が
通
っ
て
い
た
学
校
か
ら
の
意
見
を
収
集
す
る
﹂
こ

と
を
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
求
め
て
い
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
三
条
第
二
項
︶
︒

5

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
対
象
年
齢
と
完
成
年
限

Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
は
対
象
年
齢
と
完
成
年
限
が
定
め
ら
れ
て
い
る
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
対
象
年
齢
は
義
務
教
育
終
了
後
か
ら
満
二
五
歳
に
至
る
ま
で
で

あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
二
条
第
二
項
・
第
三
項
︑
第
八
条
第
二
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
二
条
第
二
項
参
照
︶
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
は
そ
の
教
育
が
途
中
で
中

断
さ
れ
る
場
合
︵
本
章
10
を
参
照
︶
が
あ
る
が
︑
中
断
し
た
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開
に
お
い
て
は
︑
上
記
の
年
齢
要
件
に
つ
い
て
特
例
が
認
め
ら

れ
る
場
合
が
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
八
条
第
三
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
二
条
第
三
項
参
照
︶
︒
ど
の
よ
う
な
場
合
に
年
齢
要
件
の
特
例
が
認
め
ら

れ
る
か
に
つ
い
て
は
︑
本
章
の
11
に
お
い
て
記
述
す
る
こ
と
と
す
る
︒

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
完
成
年
限
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
開
始
し
て
か
ら
五
年
で
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
二
条
第
四
項
︶
︒
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
︑
Ｓ

Ｔ
Ｕ
は
そ
の
教
育
が
途
中
で
中
断
し
た
場
合
で
も
︑
開
始
後
︑
遅
く
と
も
五
年
以
内
に
完
成
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ

る
︒な

お
︑
念
の
た
め
確
認
し
て
お
く
と
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
提
供
を
希
望
す
る
若
者
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
の
認
定
を
コ
ム
ー
ネ
議
会
か

ら
受
け
る
に
は
︵
と
り
わ
け
︑
中
断
し
た
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
再
開
す
る
場
合
に
問
題
と
な
る
︶
︑
上
記
の
4
に
加
え
︑
以
上
の
二
つ
の
要
件
も
満
た

し
て
い
る
必
要
が
あ
る
︒

6

三
年
の
個
人
教
育
計
画
の
作
成

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
提
供
を
希
望
す
る
若
者
に
対
し
て
コ
ム
ー
ネ
議
会
が
︑
当
該
若
者
に
対
し
︑
若
者
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
に
該
当
す
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る
旨
の
決
定
を
す
る
場
合
は
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
次
に
︑
当
該
若
者
及
び
両
親
と
の
協
議
の
後
に
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
﹁
解
明
期
間
︵a

fk
la
r-

in
g
sfo
rlø
b

︶
﹂
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
か
ど
う
か
を
含
め
て
︑
三
年
の
個
人
教
育
計
画
︵3

-å
rig
in
d
iv
id
u
e
lu
d
d
a
n
n
e
lse
sp
la
n

︶
を
作
成

す
る
︵
25
︶

︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
三
条
第
三
項
︶
︒

解
明
期
間
と
は
︑﹁
将
来
の
教
育
及
び
職
業
従
事
を
含
め
て
︑
若
者
の
希
望
及
び
可
能
性
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
ね
ら
い
﹂
と
し
て
設

定
さ
れ
る
期
間
で
あ
り
︑
三
年
の
課
程
の
一
部
を
構
成
す
る
も
の
で
あ
る
︒
解
明
期
間
は
一
二
週
ま
で
設
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
︑
解

明
期
間
を
置
か
な
い
こ
と
も
で
き
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
四
条
第
二
項
・
第
三
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
六
条
第
一
項
・
第
二
項
︶
︒

三
年
の
個
人
教
育
計
画
に
は
﹁
授
業
の
計
画
を
含
め
て
︑
若
者
の
教
育
課
程
︵u

d
d
a
n
n
e
lse
sfo
rlø
b

︶
の
記
述
を
含
め
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
﹂
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
四
条
第
二
項
︶
︒
こ
の
点
に
つ
い
て
指
針
は
︑
個
人
の
教
育
計
画
に
は
﹁
明
確
な
教
育
の
場
所
又
は
教
育
課
程

の
諸
要
素
﹂
が
含
ま
れ
る
と
解
説
し
て
い
る
︵
指
針
第
四
章
︶
︒

三
年
の
個
人
教
育
計
画
は
︑﹁
若
者
及
び
両
親
と
の
協
議
・
共
同
・
協
力
﹂
を
経
て
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
よ
り
作
成
さ
れ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法

第
三
条
第
三
項
︑
第
四
条
第
二
項
・
第
三
項
参
照
︶
︒
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
三
年
の
個
人
教
育
計
画
の
作
成
に
お
い
て
︑
若
者
及
び
両
親
又
は

保
護
者
の
希
望
を
相
当
に
重
視
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
四
条
第
二
項
︶
が
︑
場
合
に
よ
っ
て
は
︑
若
者
及
び
両
親
の
希

望
と
は
異
な
る
内
容
の
三
年
の
個
人
教
育
計
画
を
作
成
す
る
場
合
が
あ
る
︒
作
成
さ
れ
た
三
年
の
個
人
教
育
計
画
は
︑
若
者
及
び
両
親
又

は
保
護
者
に
対
し
︑
文
書
に
よ
り
通
知
さ
れ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
四
条
第
三
項
︶
︒

三
年
の
個
人
教
育
計
画
に
つ
い
て
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑
必
要
に
応
じ
て
︑
ま
た
︑
少
な
く
と
も
毎
年
一
度
︑
調
整
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
四
条
第
四
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
〇
条
︶
︒
教
育
計
画
の
調
整
に
お
い
て
も
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑
若
者
及
び
両
親
と
の

協
議
を
経
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
〇
条
︶
︒

な
お
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
計
画
︵
三
年
の
個
人
教
育
計
画
︶
に
は
次
の
四
つ
の
記
述
を
含
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︒
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す
な
わ
ち
︑
①
﹁
若
者
の
教
育
課
程
﹂
の
記
述
︵
内
容
と
し
て
︑
⑴
授
業
計
画
︑
⑵
場
合
に
よ
っ
て
は
各
教
育
場
所
に
よ
り
管
理
さ
れ
る

教
育
の
部
分
要
素
の
実
施
に
関
す
る
指
導
︑
⑶
訓
練
︑
⑷
実
習
等
を
含
め
る
必
要
が
あ
る
︶
︑
②
﹁
教
育
全
体
の
目
標
﹂
の
記
述
︑
③
﹁
教

育
計
画
等
に
関
し
て
の
計
画
さ
れ
た
指
導
対
話
﹂
の
記
述
︑
⑷
﹁
教
育
の
進
行
計
画
﹂
の
記
述
の
四
つ
で
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
七
条
第

二
項
・
第
四
項
︶
︒

7

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
の
構
成
要
素

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
は
︑
授
業
︑
訓
練
及
び
企
業
と
諸
機
関
で
の
実
習
を
含
む
実
際
的
な
諸
活
動
の
諸
要
素
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ

法
第
六
条
第
一
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
五
条
第
二
項
︶
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
と
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
が
定
め
る
内
容
を
整
理
す
る
と
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
お
け
る
教
育

の
構
成
要
素
は
次
の
よ
う
に
な
る
︒
す
な
わ
ち
︑
①
家
庭
生
活
教
育
を
含
む
学
科
及
び
諸
活
動
︑
②
訓
練
︑
③
実
習
と
い
う
こ
と
に
な
る

︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
六
条
第
二
項
・
第
三
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
九
条
第
一
項
参
照
︶
︒

①
の
﹁
家
庭
生
活
教
育
を
含
む
学
科
及
び
諸
活
動
﹂
は
次
の
内
容
か
ら
構
成
さ
れ
る
︒
⑴
若
者
の
個
人
的
な
発
展
と
社
会
生
活
に
自
立

的
か
つ
積
極
的
に
参
加
す
る
可
能
性
を
促
進
す
る
学
科
及
び
諸
活
動
︑
⑵
若
者
の
︑
社
会
関
係
を
取
り
結
ぶ
能
力
と
自
立
的
か
つ
積
極
的

に
余
暇
生
活
を
過
ご
す
能
力
を
促
進
す
る
学
科
及
び
諸
活
動
︑
⑶
教
育
状
況
又
は
雇
用
状
況
の
中
で
必
要
と
な
る
各
種
能
力
の
発
展
を
目

的
と
し
て
い
る
学
科
及
び
諸
活
動
の
3
つ
で
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
六
条
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
の
規
定
を
参
照
︶
︒

②
の
﹁
訓
練
﹂
は
︑
企
業
及
び
諸
機
関
で
の
実
習
を
視
野
に
入
れ
て
の
準
備
及
び
訓
練
を
含
む
︑
職
業
従
事
に
関
す
る
諸
活
動
の
訓
練

を
用
意
し
実
施
す
る
学
科
で
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
九
条
第
一
項
第
二
号
参
照
︶
︒

③
の
﹁
実
習
﹂
は
︑
教
育
計
画
に
お
け
る
諸
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
わ
れ
る
実
際
的
な
諸
活
動
で
あ
る
︒
実
習
が
若
者
に
提
供
す

る
学
習
内
容
は
次
の
三
つ
で
あ
る
︒
す
な
わ
ち
︑
⑴
職
業
経
験
︑
及
び
労
働
市
場
に
関
連
し
た
又
は
個
人
的
な
能
力
の
発
展
に
関
連
し
た
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資
格
付
与
を
保
障
す
る
そ
の
他
の
経
験
︑
⑵
労
働
市
場
と
の
よ
り
強
い
関
係
を
得
る
た
め
に
必
要
な
︑
ま
た
︑
活
動
的
な
成
人
生
活
に
参

加
す
る
た
め
に
必
要
な
︑
仕
事
及
び
共
同
作
業
を
通
し
た
各
種
の
経
験
︑
⑶
職
場
の
組
織
及
び
労
働
条
件
に
関
す
る
知
識
の
付
与
の
三
つ

で
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
六
条
第
三
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
の
規
定
を
参
照
︶
︒

8

教
育
の
諸
要
素
の
多
様
な
提
供
機
関

以
上
の
よ
う
に
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
は
多
様
な
要
素
か
ら
構
成
さ
れ
る
︒
そ
の
た
め
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
は
多
様
な
学
校
や
諸
機
関
か
ら
供
給

さ
れ
得
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︒
教
育
の
諸
要
素
の
提
供
主
体
に
な
り
得
る
の
は
次
の
も
の
で
あ
る
︒
す
な
わ
ち
︑
①
成
人
を
対
象
と
す

る
特
別
教
育
に
関
す
る
法
律
︵lo

v
o
m
sp
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
fo
r
v
o
k
sn
e

︶
に
基
づ
き
運
営
さ
れ
て
い
る
コ
ム
ー
ネ
の
諸
機
関
︵k

o
m
-

m
u
n
a
le
in
stitu
tio
n
e
r

︶︵
指
針
は
こ
の
ほ
か
に
︑
同
法
に
基
づ
き
授
業
を
提
供
す
る
地
域
的
諸
機
関
︵re

g
io
n
a
le
in
stitu
tio
n
e
r

︶
も
挙

げ
て
い
る
︵
指
針
第
三
章
︶
︶
︑
②
特
別
に
組
織
さ
れ
た
課
程
の
形
を
し
た
補
習
科
︵e

fte
rsk
o
le

︶
︑
③
私
立
専
門
学
校
︵frifa

g
sk
o
le

︶
︑

④
国
民
高
等
学
校
︵fo

lk
e
h
ø
jsk
o
le

︶
︑
⑤
職
業
教
育
機
関
︵in

stitu
tio
n
fo
r
e
rh
v
e
rv
sre
tte
u
d
d
a
n
n
e
lse

︶
︑
⑥
昼
間
高
等
学
校

︵d
a
g
h
ø
jsk
o
le

︶
︑
⑦
作
業
場
及
び
そ
の
他
の
諸
機
関
︵v

æ
rk
ste
d
e
r
o
g
a
n
d
re
in
stitu
tio
n
e
r

︶
で
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
五
条
第
一
項
︑

Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
八
条
第
一
項
参
照
︶
︒

こ
の
よ
う
に
Ｓ
Ｔ
Ｕ
は
︑
多
様
な
学
校
や
諸
機
関
等
︵
以
下
単
に
﹁
諸
機
関
﹂
と
い
う
︶
か
ら
教
育
が
供
給
さ
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ

て
い
る
た
め
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
そ
れ
ら
諸
機
関
と
の
間
で
︑
①
﹁
教
育
の
準
備
︵
企
業
及
び
諸
機
関
で
の
実
習
の
準
備
を
含
む
︶
﹂
を
は

じ
め
︑
②
﹁
諸
機
関
に
よ
り
供
給
さ
れ
る
諸
要
素
が
教
育
計
画
に
含
ま
れ
る
こ
と
﹂
に
つ
い
て
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
五
条
第
二
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
八
条
第
一
項
・
第
二
項
︶
︒
こ
の
点
に
つ
い
て
指
針
は
︑
﹁
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
教
育
の

諸
要
素
を
供
給
す
る
教
育
諸
機
関
及
び
そ
の
他
の
企
業
と
協
定
を
締
結
す
る
責
任
を
有
す
る
の
は
コ
ム
ー
ネ
議
会
で
あ
る
︒
﹂
と
記
述
し
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て
い
る
︵
指
針
第
三
章
︶
︒
こ
の
部
分
の
記
述
は
重
要
で
あ
る
︒
な
ぜ
な
ら
︑
以
上
の
協
定
︵
コ
ム
ー
ネ
議
会
と
諸
機
関
と
の
間
で
締
結
さ

れ
る
協
定
︶
の
存
在
を
前
提
と
し
て
︑
諸
機
関
に
お
い
て
行
わ
れ
る
教
育
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
と
し
て
供
給
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ら
で
あ

る
︒な

お
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
お
け
る
教
育
の
準
備
は
︑
協
定
の
と
お
り
に
︑
準
備
を
諸
機
関
に
委
ね
る
こ
と
も
で
き
る
し
︑
コ
ム
ー
ネ
議

会
が
自
身
で
行
う
こ
と
も
で
き
る
︒

9

教
育
全
体
の
時
間
数
と
実
習
の
授
業
時
間
数

Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
お
け
る
教
育
は
︑
最
低
で
も
年
間
八
四
〇
時
間
を
構
成
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
七
条
第
一
項
︶
︒
八

四
〇
時
間
の
授
業
時
間
数
の
中
に
は
︑﹁
実
習
を
含
む
実
際
的
な
諸
活
動
及
び
他
の
教
育
諸
機
関
で
の
授
業
﹂
も
含
ま
れ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第

七
条
第
三
項
︶
︒
ま
た
︑
﹁
場
合
に
よ
っ
て
は
︑
解
明
期
間
及
び
指
導
対
話
﹂
の
時
間
も
含
ま
れ
る
︵
26
︶
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
提
供
を

希
望
す
る
若
者
が
八
四
〇
時
間
の
教
育
に
つ
い
て
い
く
こ
と
が
で
き
な
い
と
の
理
由
で
︑
教
育
の
提
供
を
拒
否
す
る
こ
と
は
な
い
︒
心
身

の
機
能
に
大
き
な
低
下
等
が
あ
る
若
者
に
対
し
て
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
目
標
設
定
︑
内
容
及
び
計
画
の
点
に
お
い
て
︑﹁
た
と
え
ば
︑
訓
練
及
び

社
会
的
諸
活
動
の
諸
要
素
を
︑
組
み
立
て
た
教
育
計
画
の
中
に
含
ま
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
︑
配
慮
す
る
必
要
が
あ
る
︒
﹂
こ
と
に
な
っ
て

い
る
︵
27
︶
︒

毎
年
の
授
業
時
間
数
の
中
に
は
﹁
実
習
を
含
む
実
際
的
な
諸
活
動
﹂
も
含
ま
れ
る
が
︑﹁
実
習
を
含
む
実
際
的
な
諸
活
動
﹂
の
時
間
数
は
︑

若
者
及
び
両
親
と
の
協
議
の
後
に
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
よ
り
決
定
さ
れ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
七
条
第
二
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
九
条
第
二
項
︶
︒

以
上
の
決
定
に
お
い
て
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
詳
細
な
計
画
を
考
慮
し
て
︑
若
者
及
び
両
親
又
は
保
護
者
の
希
望
を
相
当
に
重
視

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
若
者
及
び
両
親
又
は
保
護
者
は
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
以
上
の
決
定
を
文
書
に
よ
り
通
知
さ
れ
る
︵
28
︶
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
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第
九
条
第
二
項
︶
︒

10

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
中
断

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
課
程
は
三
年
で
あ
る
が
︑
途
中
︑
若
者
か
ら
の
申
請
に
基
づ
き
︑
あ
る
い
は
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
判
断
に
よ
り
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ

の
中
断
の
決
定
が
な
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
︒

前
者
は
︑
病
気
又
は
他
の
原
因
を
理
由
と
し
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
へ
の
参
加
の
一
時
的
な
中
断
な
い
し
一
か
月
以
上
の
期
間
の
教
育
の
休
止
の
申

請
が
若
者
か
ら
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
対
し
て
な
さ
れ
る
場
合
で
あ
る
︒
こ
の
申
請
に
対
し
て
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑
若
者
の
申
請
の
具
体
的
か

つ
個
人
的
な
評
価
に
基
づ
き
︑
申
請
の
承
認
の
可
否
を
決
定
す
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
一
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
二
条
第
一
項
︶
︒
な

お
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
へ
の
参
加
の
休
止
の
承
認
が
コ
ム
ー
ネ
議
会
か
ら
な
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
︑
若
者
か
ら
さ
ら
な
る
期
間
の
休
止
を
求
め
る

申
請
が
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
対
し
て
な
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
︒
い
わ
ば
︑
休
止
の
継
続
を
求
め
る
申
請
で
あ
る
が
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
こ
の

申
請
に
対
す
る
承
認
の
可
否
の
判
断
を
も
行
う
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
九
条
第
二
項
第
三
号
参
照
︶
︒

後
者
は
︑
専
ら
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
判
断
に
よ
り
Ｓ
Ｔ
Ｕ
へ
の
参
加
の
中
断
が
決
定
さ
れ
る
場
合
で
あ
る
︒
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑﹁
若
者
が

教
育
課
程
に
積
極
的
に
参
加
し
て
い
な
い
場
合
﹂
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
が
定
め
る
手
続
に
従
い
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
三
条
参
照
︶
︑
当
該
若
者

の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
中
断
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
四
項
︶
︒

11

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開

病
気
等
の
た
め
に
一
時
的
に
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
中
断
な
い
し
休
止
し
て
い
た
若
者
は
︑
教
育
の
再
開
に
つ
い
て
の
申
請
を
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
対

し
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
二
項
第
一
文
︶
︒
そ
し
て
︑
当
該
申
請
を
受
け
た
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑
若
者
に
対
す
る
再
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調
査
を
行
っ
た
上
で
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開
の
可
否
に
つ
い
て
の
決
定
を
行
う
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
三
条
第
一
項
・
第
二
項
︑
第
八
条
第
二
項
第
三

文
︶
︒
ま
た
︑
個
人
の
教
育
計
画
の
調
整
を
行
う
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
二
条
第
二
項
︶
︒

な
お
︑
教
育
の
再
開
の
申
請
は
︑
当
該
若
者
が
満
二
五
歳
に
な
る
ま
で
に
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
二
項
第

二
文
︶
︒
こ
の
点
に
つ
き
若
者
は
︑
当
該
年
齢
要
件
の
適
用
免
除
を
求
め
る
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
が
︑
こ
の
申
請
に
対
し
て
コ
ム
ー

ネ
議
会
は
︑
申
請
に
か
か
る
案
件
に
﹁
特
別
な
場
合
﹂
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
二
項
第
二
文
が
定
め
る
年
齢
要

件
と
︑
教
育
の
提
供
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
年
齢
要
件
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
二
条
第
三
項
︶
の
適
用
免
除
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
︵
Ｓ

Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
三
項
︶︵
本
章
の
5
を
参
照
︶
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
は
﹁
特
別
な
場
合
﹂
に
つ
い
て
特
に
定
め
て
い
な
い
が
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
は
﹁
Ｓ

Ｔ
Ｕ
の
中
断
が
出
産
又
は
長
期
の
病
気
に
起
因
す
る
場
合
﹂
に
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
二
項
第
二
文
が
定
め
る
年
齢
要

件
規
定
の
適
用
を
免
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
規
定
し
て
い
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
二
条
第
三
項
︶
︒
こ
の
よ
う
に
Ｓ
Ｔ
Ｕ
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の

提
供
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
若
者
の
年
齢
に
つ
い
て
︑
そ
の
特
例
を
認
め
る
定
め
を
置
い
て
い
る
︒

12

不
服
申
立
て
制
度

コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
に
対
し
て
生
じ
た
不
服
は
︑
上
級
行
政
庁
で
は
な
く
︑
国
民
学
校
に
関
す
る
法
律
︵
二
〇
二
二
年
一
〇
月
五
日

統
合
法
律
第
一
三
九
六
号
︶
︵L

o
v
o
m
fo
lk
e
sk
o
le
n

︵L
o
v
b
e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse
n
r
1
3
9
6
a
f
0
5
/
1
0
/
2
0
2
2

︶
︶
︵
以
下
﹁
国
民
学
校
法
﹂
と
い

う
︶
の
第
五
一
条
ａ
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
て
い
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
対
し
て
申
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
一
二
条
第

一
項
・
第
二
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
九
条
第
一
項
・
第
二
項
︶
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
は
第
五
章
︵
第
一
二
条
︶
に
お
い
て
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
は
第
六
章

︵
第
一
九
条
︶
に
お
い
て
︑
不
服
申
立
て
に
関
す
る
定
め
を
置
い
て
い
る
︒

不
服
申
立
て
の
対
象
と
な
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
は
次
の
も
の
で
あ
る
︒
す
な
わ
ち
︑
①
若
者
が
制
度
対
象
者
に
属
す
る
か
ど
う
か
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の
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
三
条
第
一
項
・
第
二
項
︶
︑
②
三
年
の
個
人
教
育
計
画
に
つ
い
て
の
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
三
条
第
三
項
︒
こ
の
決
定

は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
内
容
に
関
す
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
に
相
当
す
る
︶
︑
③
個
別
の
若
者
に
対
し
て
︑
実
習
を
含
む
実
際
的
な
諸
活
動
の
た
め

に
費
や
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
毎
年
の
授
業
時
間
数
の
割
り
当
て
は
ど
の
位
か
に
つ
い
て
の
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
七
条
第
二
項
︶
︑
④
Ｓ

Ｔ
Ｕ
の
一
時
的
な
中
断
な
い
し
休
止
に
つ
い
て
の
若
者
の
申
請
に
対
す
る
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
一
項
︶
︑
⑤
教
育
の
再
開
と
の
関
係

に
お
い
て
年
齢
要
件
は
適
用
免
除
さ
れ
得
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
三
項
︶
︑
⑥
コ
ム
ー
ネ
に
よ
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の

中
断
に
つ
い
て
の
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
四
項
︶
︑
⑦
教
育
の
内
容
︵
た
と
え
ば
︑
教
育
の
場
所
︶
に
つ
い
て
の
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第

三
条
第
三
項
︒
こ
の
決
定
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
内
容
に
関
す
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
に
相
当
す
る
︶
で
あ
る
︵
29
︶

︒
ま
た
︑
こ
の
ほ
か
に
も
︑
⑧
中

断
な
い
し
休
止
し
て
い
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開
に
つ
い
て
の
若
者
か
ら
の
申
請
に
対
す
る
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
二
項
︑
第
三
条
第
一

項
・
第
二
項
︶
︑
⑨
休
止
し
て
い
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
休
止
の
継
続
に
つ
い
て
の
若
者
か
ら
の
申
請
に
対
す
る
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
一
項
︑

第
三
条
第
一
項
・
第
二
項
︶
︑
⑩
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
提
供
し
て
い
る
コ
ム
ー
ム
か
ら
引
越
し
を
し
た
関
係
で
若
者
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
中
断
す
る
場
合
に
お

い
て
︑
当
該
若
者
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
転
入
の
コ
ム
ー
ネ
で
継
続
す
る
こ
と
に
つ
い
て
申
請
し
た
と
き
の
︑
当
該
申
請
に
対
す
る
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ

法
第
五
条
ａ
第
二
項
︑
第
三
条
第
一
項
・
第
二
項
︶
が
不
服
申
立
て
の
対
象
と
な
る
︒

特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
対
し
て
不
服
申
立
て
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
者
は
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
を
受
け
た
若
者
︑
す
な
わ
ち
︑

決
定
の
名
宛
人
で
あ
る
若
者
で
あ
る
︒
ま
た
︑
若
者
か
ら
の
委
任
状
に
基
づ
き
両
親
又
は
保
護
者
も
︑
若
者
を
代
理
し
て
不
服
を
申
立
て

る
こ
と
が
で
き
る
︵
30
︶
︒
な
お
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
関
す
る
案
件
に
お
い
て
は
︑
不
服
申
立
て
期
間
︵k

la
g
e
frist

︶
は
存
在
し
な
い
︒
し
た
が
っ
て
︑

Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
関
す
る
案
件
に
お
い
て
は
︑
不
服
申
立
て
期
間
の
徒
過
を
理
由
と
す
る
本
案
審
理
の
拒
否
︑
す
な
わ
ち
︑
却
下
の
裁
決
は
存
在

し
な
い
︒
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二

デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
つ
い
て

以
上
に
お
い
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
制
度
の
概
要
を
確
認
し
た
が
︑
本
章
で
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
を
め
ぐ
る
若
者
か
ら
の
不
服
申
立
て
を
受
け
付
け
︑

申
立
て
に
か
か
る
案
件
を
審
理
し
︑
裁
決
す
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
つ
い
て
紹
介
す
る
︒
ま
ず
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
概
要
を

記
し
た
上
で
︵
1
︶
︑
審
査
会
に
お
け
る
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続
を
確
認
す
る
︵
2
︶
︒
そ
し
て
︑
審
査
会
に
お
け
る
不
服
申
立
て

案
件
の
案
件
処
理
の
状
況
を
考
察
す
る
︵
3
︶
︒

1

特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
概
要

︵
1
︶
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
設
置
者
と
審
査
会
の
事
務
局

特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
︑
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ａ
の
規
定
に
基
づ
き
︑
子
ど
も
・
教
育
大
臣
に
よ
り
設
置
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ

る
︒
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ａ
第
一
項
第
一
文
は
︑
﹁
特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
︑
子
ど
も
・
教
育
大
臣
に
よ
り
設
置
さ
れ
る
︒
﹂
と
定
め

て
い
る
︒
そ
の
上
で
子
ど
も
・
教
育
大
臣
は
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
対
し
て
事
務
局
援
助
︵se

k
re
ta
ria
tsb
ista
n
d

︶
を
用
意
し
て
お

り
︵
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ａ
第
五
項
第
一
文
︶
︑
事
務
局
︵se

k
re
ta
ria
te
t

︶
が
︑
子
ど
も
︑
男
女
共
同
参
画
︑
統
合
及
び
社
会
問
題
省

の
下
に
置
か
れ
て
い
る
社
会
不
服
審
査
庁
︵
31
︶︵A

n
k
e
sty
re
lse
n

︶
の
中
に
置
か
れ
て
い
る
︒
な
お
︑
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ａ
第
五
項
第
二

文
は
︑﹁
子
ど
も
・
教
育
大
臣
は
︑
社
会
・
高
齢
者
担
当
大
臣
と
協
議
の
上
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
事
務
局
サ
ー
ビ
ス
の
管
理
権
限
を

社
会
不
服
審
査
庁
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒
﹂
と
定
め
て
い
る
︒
そ
し
て
︑
こ
の
規
定
を
受
け
た
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
手
続
規
則

に
関
す
る
省
令
が
そ
の
第
一
条
第
一
項
で
︑﹁
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
事
務
局
サ
ー
ビ
ス
は
︑
子
ど
も
︑
男
女
共
同
参
画
︑
統
合
及
び
社

会
問
題
省
の
下
の
社
会
不
服
審
査
庁
に
よ
り
管
理
さ
れ
る
︒
﹂
と
定
め
て
い
る
︒
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こ
こ
で
一
先
ず
確
認
し
て
お
き
た
い
こ
と
は
︑
年
次
報
告
書
が
記
す
よ
う
に
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
独
立
し
た
苦
情
処
理
機
関
で

あ
り
︑
し
た
が
っ
て
︑
個
々
の
案
件
の
審
理
と
裁
決
に
つ
い
て
︑
社
会
不
服
審
査
庁
及
び
子
ど
も
・
教
育
大
臣
か
ら
独
立
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
︵
32
︶

︒

︵
2
︶
特
別
教
育
不
服
審
査
会
が
扱
う
案
件
︵
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
管
轄
︶

特
別
教
育
不
服
審
査
会
が
扱
う
案
件
︵
不
服
申
立
て
案
件
︶
は
︑
①
国
民
学
校
分
野
︑
②
青
年
期
分
野
︑
③
就
学
前
学
校
分
野
︑
④
成

人
期
分
野
の
四
つ
で
あ
る
︒
①
国
民
学
校
分
野
の
案
件
は
︑
国
民
学
校
の
生
徒
に
対
す
る
特
別
教
育
に
関
す
る
不
服
申
立
て
案
件
で
あ

り
︑
②
青
年
期
分
野
の
案
件
は
︑
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
に
対
す
る
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
︶
に
関
す
る
不

服
申
立
て
案
件
で
あ
る
︒
③
就
学
前
学
校
分
野
の
案
件
は
︑
就
学
前
児
童
に
対
す
る
地
域
の
特
別
教
育
の
提
供
に
つ
い
て
の
不
服
申
立
て

案
件
で
あ
り
︑
④
成
人
期
分
野
の
案
件
は
︑
成
人
を
対
象
と
す
る
特
別
教
育
に
関
す
る
案
件
の
法
的
諸
問
題
に
つ
い
て
の
不
服
申
立
て
案

件
で
あ
る
︒
以
上
の
四
つ
が
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
お
い
て
裁
決
す
る
こ
と
の
で
き
る
案
件
で
あ
る
︒

①
国
民
学
校
分
野
の
案
件
は
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
が
扱
う
案
件
の
な
か
で
最
も
数
が
多
い
案
件
と
な
っ
て
い
る
︵
本
章
3
︵
1
︶

参
照
︶
︒
そ
こ
で
本
稿
で
は
︑
国
民
学
校
分
野
の
案
件
の
案
件
処
理
の
状
況
等
に
つ
い
て
も
適
宜
︑
紹
介
す
る
こ
と
と
す
る
︒
な
お
︑
国
民

学
校
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
の
内
容
は
次
の
四
つ
で
あ
る
︒
す
な
わ
ち
︑
⑴
通
常
ク
ラ
ス
に
お
け
る
︑
週
に
最
低
の
九
授
業
時
間
の
支

援
の
コ
ム
ー
ネ
の
拒
否
に
つ
い
て
の
不
服
申
立
て
案
件
︑
⑵
通
常
ク
ラ
ス
に
お
け
る
︑
週
に
九
授
業
時
間
以
上
の
支
援
の
コ
ム
ー
ネ
の
拒

否
に
つ
い
て
の
不
服
申
立
て
案
件
︑
⑶
特
別
支
援
学
級
︵sp

e
cia
lk
la
sse

︶
に
お
け
る
教
育
の
コ
ム
ー
ネ
の
拒
否
に
つ
い
て
の
不
服
申
立
て

案
件
︑
⑷
特
別
支
援
学
校
︵sp

e
cia
lsk
o
le

︶
に
お
け
る
教
育
の
コ
ム
ー
ネ
の
拒
否
に
つ
い
て
の
不
服
申
立
て
案
件
の
四
つ
で
あ
る
︒
こ
の

よ
う
に
国
民
学
校
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
は
︑
特
別
支
援
学
校
又
は
特
別
支
援
学
級
に
お
け
る
教
育
を
必
要
と
す
る
生
徒
︑
及
び
普
通
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学
級
に
お
い
て
週
に
少
な
く
と
も
九
授
業
時
間
あ
る
い
は
九
授
業
時
間
以
上
の
支
援
を
必
要
と
す
る
生
徒
に
関
す
る
案
件
で
あ
る
︒

︵
3
︶
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
活
動
の
法
規
根
拠

特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
活
動
の
法
規
根
拠
は
多
数
の
法
令
に
規
定
さ
れ
て
い
る
︒
こ
こ
で
は
青
年
期
分
野
に
つ
い
て
記
述
す
る
こ
と

と
す
る
︒
先
に
確
認
し
た
よ
う
に
青
年
期
分
野
に
つ
い
て
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
︵
二
〇
一
九
年
五
月
二
八
日
統
合
法
律
第
六
一
〇
号
︶
と
Ｓ
Ｔ

Ｕ
省
令
︵
二
〇
一
六
年
六
月
三
日
省
令
第
七
三
九
号
︶
が
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
活
動
の
法
規
根
拠
と
な
っ
て
い
る
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
は
第

五
章
︵
第
一
二
条
︶
に
お
い
て
︑
ま
た
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
は
第
六
章
︵
第
一
九
条
︶
に
お
い
て
︑
不
服
申
立
て
に
関
す
る
定
め
を
置
い
て
い

る
︒特

別
教
育
不
服
審
査
会
の
活
動
の
法
規
根
拠
と
し
て
重
要
な
も
の
と
し
て
︑
こ
の
ほ
か
に
︑
先
に
記
し
た
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
手

続
規
則
に
関
す
る
省
令
︵
二
〇
一
四
年
九
月
一
五
日
省
令
第
九
九
八
号
︶︵
以
下
﹁
審
査
会
手
続
省
令
﹂
と
い
う
︶
が
あ
る
︒
審
査
会
手
続

省
令
は
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
手
続
規
則
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
が
︑
同
省
令
は
﹁
国
民
学
校
に
関
す
る
法
律
︵
二
〇
一
四
年
六
月
二

〇
日
統
合
法
律
第
六
六
五
号
︶
の
第
五
一
条
ａ
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
に
よ
り
︑
ま
た
︑
子
ど
も
︑
男
女
共
同
参
画
︑
統
合
及

び
社
会
問
題
担
当
大
臣
と
の
協
議
に
基
づ
き
﹂
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
︵
33
︶
︵
省
令
前
文
︶
︒
全
一
七
条
の
条
文
か
ら
な
る
省
令
で
あ
る
が
︑

こ
の
省
令
で
は
︑
事
務
局
サ
ー
ビ
ス
等
︵
第
一
条
及
び
第
二
条
︶
︑
案
件
の
準
備
︵
第
三
条
︶
︑
不
服
審
査
会
の
会
議
︵
第
四
条
及
び
第
五

条
︶
︑
案
件
の
裁
決
︵
第
六
条
か
ら
第
九
条
ま
で
︶
︑
不
適
格
及
び
守
秘
義
務
︵
第
一
〇
条
か
ら
第
一
四
条
ま
で
︶
︑
裁
決
及
び
年
次
報
告
書

の
公
開
︵
第
一
五
条
及
び
第
一
六
条
︶
︑
発
効
︵
第
一
七
条
︶
の
各
規
定
が
置
か
れ
て
い
る
︒
本
稿
で
も
同
省
令
が
定
め
る
内
容
を
適
宜
︑

紹
介
す
る
︒
ま
た
︑
審
査
会
手
続
省
令
の
仮
訳
を
本
稿
の
末
尾
に
掲
載
す
る
︵
︻
資
料
︼
1
︶
︒
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︵
4
︶
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
構
成
及
び
構
成
員
と
事
務
局
サ
ー
ビ
ス

①
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
構
成
及
び
構
成
員

特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
構
成
及
び
構
成
員
は
︑
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ａ
及
び
審
査
会
手
続
省
令
第
二
条
に
定
め
ら
れ
て
い
る
︒
関

係
す
る
条
文
を
以
下
に
記
す
︒

〇
国
民
学
校
法

第
五
一
条
ａ

特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
︑
子
ど
も
・
教
育
大
臣
に
よ
り
設
置
さ
れ
る
︒
審
査
会
の
会
長
は
法
学
士
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
︒
二
名
の
構
成
員
は
Ｋ
Ｌ
︵
筆
者
注
︑K

o
m
m
u
n
e
rn
e
s
L
a
n
d
sfo
re
n
in
g

：
コ
ム
ー
ネ
の
全
国
組
織
︶
か
ら
の
推
薦
に
基
づ
き
任
命

さ
れ
︑
ま
た
︑
二
名
の
構
成
員
は
デ
ン
マ
ー
ク
障
害
者
団
体
か
ら
の
推
薦
に
基
づ
き
任
命
さ
れ
る
︒
会
長
及
び
構
成
員
は
四
年
間
任
命

さ
れ
る
︒
会
長
及
び
構
成
員
に
対
し
て
は
代
理
人
が
割
り
当
て
ら
れ
る
︒

2

Ｋ
Ｌ
は
︑
Ｋ
Ｌ
に
よ
り
推
薦
さ
れ
て
い
る
構
成
員
の
た
め
に
︑
専
門
家
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
と
し
て
審
査
会
の
会
議
に
参
加
す
る
こ
と

の
で
き
る
代
表
者
を
指
名
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒

〇
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
手
続
規
則
に
関
す
る
省
令

第
二
条

Ｋ
Ｌ
が
特
別
の
専
門
家
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
を
指
名
す
る
こ
と
を
希
望
す
る
場
合
︵
国
民
学
校
法
の
第
五
一
条
ａ
第
二
項
参
照
︶

は
︑
会
長
は
以
上
に
つ
い
て
文
書
に
よ
り
通
知
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

2

特
別
の
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
は
︑
会
長
の
決
定
に
従
い
︑
審
査
会
の
会
議
に
出
席
す
る
も
の
と
す
る
︒

以
上
が
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
構
成
及
び
構
成
員
に
係
る
法
令
の
規
定
で
あ
る
が
︑
年
次
報
告
書
は
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
構
成

及
び
構
成
員
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
る
︒
す
な
わ
ち
︑
不
服
審
査
会
は
会
長
と
四
名
の
審
査
会
委
員
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
︒

審
査
会
委
員
は
コ
ム
ー
ネ
の
全
国
組
織
︵K

o
m
m
u
n
e
rn
e
s
L
a
n
d
sfo
re
n
in
g

︵
以
下
﹁
Ｋ
Ｌ
﹂
と
い
う
︶
と
デ
ン
マ
ー
ク
障
害
者
団
体
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︵D
a
n
sk
e
H
a
n
d
ica
p
o
rg
a
n
isa
tio
n
e
r

︵
以
下
﹁
Ｄ
Ｈ
﹂
と
い
う
︶
か
ら
の
推
薦
に
基
づ
い
て
︑
各
組
織
か
ら
二
名
ず
つ
︑
子
ど
も
・
教
育

大
臣
に
よ
り
任
命
さ
れ
る
︒
Ｋ
Ｌ
は
︑
不
服
審
査
会
の
会
議
に
決
議
権
な
し
で
参
加
す
る
専
門
家
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
を
指
名
す
る
こ
と
が

で
き
る
︒
審
査
会
委
員
の
任
期
は
四
年
で
あ
り
︑
現
在
の
委
員
は
︑
二
〇
一
九
年
一
月
一
日
か
ら
任
命
さ
れ
て
い
る
︑
な
ど
と
説
明
し
て

い
る
︵
34
︶

︒
な
お
︑
年
次
報
告
書
は
︑
不
服
審
査
会
を
構
成
す
る
構
成
員
︵
構
成
員
の
代
理
人
の
五
名
を
含
む
︶
の
名
前
を
記
し
て
い
る
が
︑
こ
こ

で
は
︑
会
長
に
はA

n
k
e
ch
e
f

の
地
位
に
あ
る
者
が
就
任
し
て
い
る
こ
と
︑
そ
し
て
︑
会
長
職
に
つ
い
て
は
二
〇
一
九
年
か
ら
二
〇
二
一

年
ま
で
の
期
間
に
お
い
て
毎
年
変
更
が
あ
っ
た
こ
と
を
記
し
て
お
く
︒

②
事
務
局
サ
ー
ビ
ス

特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
運
営
に
お
い
て
重
要
な
役
割
を
果
た
す
組
織
と
し
て
﹁
事
務
局
﹂
が
あ
る
︒
事
務
局
は
社
会
不
服
審
査
庁
の

中
に
置
か
れ
て
い
る
が
︑
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
に
よ
れ
ば
︑
事
務
局
は
二
名
の
法
律
家
と
教
育
学
・
心
理
学
分
野
の
二
名
の
専
門
ア

ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
︑
そ
し
て
一
名
の
事
務
局
職
員
と
一
人
の
学
生
ア
シ
ス
タ
ン
ト
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
る
︵
35
︶
︒
審
査
会
手
続
省
令
第
一
条
第

二
項
の
規
定
に
よ
れ
ば
︑﹁
事
務
局
の
構
成
員
は
︑
会
長
又
は
不
服
審
査
会
が
別
段
の
決
定
を
す
る
の
で
な
け
れ
ば
︑
審
査
会
の
会
議
に
出

席
す
る
︒
﹂
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︒

事
務
局
は
︑
次
節
に
み
る
よ
う
に
︑
審
査
会
の
審
理
の
前
に
不
服
案
件
を
準
備
す
る
が
︑
こ
こ
で
注
目
し
て
お
き
た
い
こ
と
は
︑
法
務

及
び
教
育
学
者
／
心
理
学
者
の
専
門
に
関
す
る
事
務
局
援
助
が
不
服
審
査
会
に
結
び
付
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
︒

こ
こ
で
︑
﹁
案
件
の
準
備
﹂
に
つ
い
て
定
め
る
審
査
会
手
続
省
令
の
規
定
を
記
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
︒

〇
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
手
続
規
則
に
関
す
る
省
令
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案
件
の
準
備

第
三
条

会
長
は
︑
案
件
が
審
査
会
に
お
け
る
裁
決
の
た
め
に
提
出
さ
れ
る
前
に
︑
案
件
が
十
分
に
明
瞭
に
さ
れ
る
よ
う
に
︑
ま
た
︑
案

件
の
準
備
が
終
了
し
た
後
に
︑
遅
く
と
も
四
週
間
で
裁
決
を
下
す
こ
と
を
目
途
と
し
て
︑
迅
速
に
案
件
処
理
の
手
続
を
進
め
る
よ
う
配

慮
す
る
︒

2

案
件
の
準
備
に
関
連
し
て
︑
不
服
申
立
て
の
教
示
︑
理
由
付
け
及
び
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
に
関
す
る
規
定
を
含
む
︑
行
政
手
続

法
の
諸
規
定
が
遵
守
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
場
合
は
︑
そ
の
こ
と
が
案
件
資
料
に
明
確
に
記
載
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
︒

3

会
長
は
︑
申
立
人
及
び
当
局
か
ら
の
意
見
の
提
出
の
た
め
の
期
限
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
が
︑
こ
の
場
合
︑
当
該
期
限
の
終
了
ま

で
に
申
立
人
及
び
当
局
か
ら
の
意
見
が
受
け
付
け
ら
れ
て
い
な
い
と
き
は
︑
審
査
会
は
証
拠
資
料
に
基
づ
い
て
裁
決
す
る
こ
と
が
で
き

る
︒

2

審
査
会
に
お
け
る
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続

本
節
で
は
︑
審
査
会
に
お
け
る
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続
に
つ
い
て
説
明
す
る
こ
と
と
す
る
︒
ま
ず
︑︵
1
︶
不
服
申
立
て
案
件
の

処
理
手
続
の
全
般
を
説
明
し
た
上
で
︑︵
2
︶
案
件
分
野
ご
と
の
諸
手
続
の
う
ち
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続
を
説
明

す
る
︒
そ
し
て
︑
︵
3
︶
不
服
審
査
会
に
お
け
る
案
件
処
理
と
し
て
の
終
結
案
件
と
本
案
審
理
案
件
に
つ
い
て
説
明
す
る
こ
と
と
す
る
︒

︵
1
︶
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続

特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
申
立
て
ら
れ
た
不
服
案
件
は
次
の
よ
う
に
処
理
さ
れ
る
︒
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ま
ず
︑
①
案
件
が
審
査
会
に
よ
り
審
理
さ
れ
る
前
に
事
務
局
が
案
件
を
準
備
す
る
︒
事
務
局
は
︑
案
件
の
す
べ
て
の
関
連
し
た
情
報
が

コ
ム
ー
ネ
／
学
校
及
び
申
立
人
か
ら
入
手
さ
れ
る
こ
と
に
対
し
て
配
慮
す
る
︒
法
律
専
門
家
は
案
件
を
十
分
に
調
べ
︑
専
門
分
野
の
ア
ド

ヴ
ァ
イ
ザ
ー
は
案
件
に
対
す
る
専
門
的
見
解
を
作
成
す
る
︒

次
に
︑
②
不
服
審
査
会
が
案
件
を
審
査
会
会
議
で
審
理
し
︑
裁
決
す
る
︒
審
査
会
の
委
員
は
︑
案
件
の
す
べ
て
の
文
書
︑
す
べ
て
の
解

説
︵
コ
メ
ン
ト
︶
及
び
案
件
に
対
す
る
専
門
分
野
の
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
の
見
解
を
自
由
に
手
に
取
る
こ
と
が
で
き
︑
そ
れ
ら
を
十
分
に
調

べ
る
︒
審
査
会
は
こ
れ
ら
に
基
づ
い
て
裁
決
す
る
︒
な
お
︑
申
立
人
は
︑
不
服
案
件
の
審
理
の
間
に
い
つ
で
も
情
報
を
提
出
す
る
こ
と
が

で
き
る
︒
ま
た
︑
審
査
会
は
案
件
の
審
理
に
お
い
て
︑
た
と
え
コ
ム
ー
ネ
が
案
件
の
自
身
の
処
理
に
お
い
て
当
該
情
報
を
認
識
し
て
い
な

か
っ
た
と
し
て
も
︑
当
該
情
報
を
回
収
す
る
義
務
を
有
す
る
︒

以
上
を
経
て
︑
③
不
服
審
査
会
の
裁
決
は
︑
不
服
申
立
人
︑
コ
ム
ー
ネ
及
び
場
合
に
よ
っ
て
は
学
校
長
︵
学
校
長
が
決
定
を
し
た
場
合
︶

に
対
し
て
送
付
さ
れ
る
︒
当
該
裁
決
は
コ
ム
ー
ネ
及
び
学
校
長
を
拘
束
す
る
︵
36
︶
︒
な
お
︑
こ
こ
で
﹁
拘
束
﹂
と
は
︑﹁
コ
ム
ー
ネ
は
よ
き
行
政

慣
例
︵g

o
d
fo
rv
a
ltn
in
g
ssk
ik

︶
に
基
づ
い
て
︑
合
理
的
な
期
間
の
範
囲
内
で
不
服
審
査
会
の
裁
決
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
︵
37
︶
﹂
を

意
味
す
る
︵
38
︶
︒

以
上
が
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続
全
般
に
つ
い
て
の
説
明
で
あ
る
が
︑
年
次
年
報
告
書
に
よ
れ
ば
︑
不
服
審
査
会
は
二
〇
一
九
年

に
一
二
回
︑
二
〇
二
〇
年
に
一
四
回
︑
二
〇
二
一
年
に
一
三
回
︑
不
服
審
査
会
会
議
を
開
催
し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
︒

︵
2
︶
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続

年
次
報
告
書
は
不
服
審
査
会
が
扱
う
多
様
な
案
件
分
野
︵
四
つ
の
案
件
分
野
︶
で
の
諸
手
続
に
つ
い
て
説
明
し
て
い
る
が
︑
こ
こ
で
は

Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続
に
つ
い
て
記
す
こ
と
と
す
る
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
は
次
の
㋐
か
ら
㋕
ま
で

68（804） 神奈川法学第 55 巻第 4号 2022 年



の
手
続
に
よ
り
処
理
さ
れ
る
︒

㋐
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
︶
に
関
す
る
不
服
は
︑
不
服
審
査
会
に
直
接
提
出
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
こ
れ
ら

の
案
件
に
お
い
て
は
︑
不
服
申
立
て
期
間
は
存
在
し
な
い
︒

㋑
不
服
審
査
会
が
不
服
を
受
け
付
け
る
と
︑
コ
ム
ー
ネ
に
対
し
て
照
会
︵e

n
h
ø
rin
g

︶
が
な
さ
れ
る
︒
コ
ム
ー
ネ
は
当
該
照
会
に
つ
い

て
︑
若
者
／
当
事
者
代
理
人
の
具
体
的
な
不
服
項
目
に
対
し
て
弁
明
を
行
う
弁
明
書
︵e

n
u
d
ta
le
lse

︶
及
び
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理

を
説
明
す
る
弁
明
書
と
と
も
に
︑
事
務
局
に
対
し
て
案
件
の
諸
情
報
を
送
付
す
る
こ
と
を
要
請
さ
れ
る
︒

㋒
案
件
の
諸
情
報
及
び
弁
明
書
を
受
け
取
る
と
事
務
局
は
︑
関
連
し
た
す
べ
て
の
諸
情
報
が
添
付
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
︑
ま
た
︑
情

報
を
コ
ム
ー
ネ
か
ら
さ
ら
に
入
手
す
る
必
要
が
あ
る
か
ど
う
か
を
詳
し
く
調
べ
る
︒

㋓
関
連
す
る
す
べ
て
の
書
類
が
案
件
に
あ
る
な
ら
ば
︑
当
該
案
件
は
若
者
／
当
事
者
代
理
人
に
送
付
さ
れ
る
︒
こ
れ
は
︑
若
者
／
当
事

者
代
理
人
が
案
件
の
諸
情
報
に
対
し
て
コ
メ
ン
ト
す
る
機
会
を
得
る
た
め
に
行
わ
れ
る
︵
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
︵p

a
rtsh
ø
r-

in
g

︶
︶
︒

㋔
専
門
分
野
の
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
と
法
律
専
門
家
は
︑
案
件
を
十
分
に
調
べ
︑
当
該
案
件
を
裁
決
の
た
め
の
提
案
と
と
も
に
︑
不
服
審

査
会
に
対
し
て
提
出
す
る
︒

㋕
㋔
の
後
に
不
服
審
査
会
は
︑
会
議
で
案
件
を
審
理
し
︑
裁
決
を
行
う
︒

以
上
が
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
に
対
す
る
不
服
審
査
会
の
案
件
処
理
の
手
続
で
あ
る
︵
39
︶
︒
注
目
す
る
べ
き
点
と
し
て
︑
Ｓ
Ｔ

Ｕ
分
野
に
お
い
て
は
不
服
申
立
て
期
間
は
存
在
し
な
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
︑
㋓
に
見
る
よ
う
な
意
見
聴
取
の
手
続
が
若
者
／
当
事
者
代

理
人
に
対
し
て
用
意
さ
れ
て
い
る
点
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
︒
ま
た
︑
事
務
局
に
所
属
す
る
専
門
分
野
の
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
と
法
律
専

門
家
の
役
割
の
大
き
さ
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
︒
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︵
3
︶
終
結
案
件
と
本
案
審
理
案
件

以
上
に
見
た
よ
う
に
︑
若
者
か
ら
の
不
服
申
立
て
を
特
別
教
育
不
服
審
査
会
が
受
理
す
る
と
︑
審
査
会
で
の
審
理
の
前
に
事
務
局
が
案

件
を
準
備
す
る
︒
こ
の
準
備
に
お
い
て
事
務
局
の
法
律
専
門
家
が
︑
不
服
審
査
会
が
当
該
案
件
を
審
理
す
る
権
限
を
有
す
る
か
ど
う
か
な

ど
を
評
価
す
る
︒
不
服
審
査
会
で
開
始
さ
れ
る
す
べ
て
の
案
件
は
終
結
さ
れ
る
が
︑
す
べ
て
の
案
件
が
審
理
の
上
︑
裁
決
さ
れ
る
の
で
は

な
い
︒
審
査
会
が
受
理
し
た
案
件
に
お
い
て
終
結
に
至
っ
た
案
件
をa

fslu
tte
d
e
sa
g
e
r

︵
終
結
案
件
︶
と
い
う
が
︑
後
述
す
る
よ
う
に
︑

審
査
会
が
本
案
に
つ
き
審
理
し
︑
裁
決
し
た
案
件
︵
も
ち
ろ
ん
︑
本
案
審
理
案
件
も
終
結
案
件
の
一
つ
で
あ
る
︶
の
こ
と
を
︑
と
く
に

re
a
lite
tsb
e
h
a
n
d
le
d
e
sa
g
e
r

︵
本
案
審
理
案
件
︶
と
い
う
︒

①
案
件
が
終
結
と
な
る
場
合
︵
終
結
案
件
︶

⑴
不
服
審
査
会
が
案
件
を
︵
た
と
え
ば
︑
権
限
が
な
い
と
の
理
由
で
︶
却
下
し
た
場
合

⑵
不
服
審
査
会
が
案
件
を
他
の
当
局
に
送
致
し
た
場
合

⑶
市
民
が
不
服
申
立
て
を
取
下
げ
た
場
合

⑷
不
服
審
査
会
が
案
件
を
審
理
し
︑
裁
決
し
た
場
合

②
本
案
審
理
案
件

⑴
不
服
審
査
会
が
審
査
会
会
議
で
案
件
を
審
理
し
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
す
る
と
の
裁
決
を
し
た
案
件

⑵
不
服
審
査
会
が
審
査
会
会
議
で
案
件
を
審
理
し
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
し
な
い
と
の
裁
決
し
た
案
件
︵
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
の
支
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持
︶

⑶
不
服
審
査
会
が
コ
ム
ー
ネ
に
お
け
る
新
た
な
処
理
と
決
定
の
た
め
に
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
差
し
戻
す
と
の
裁
決
を
し
た
案
件
︵
た
と

え
ば
︑
コ
ム
ー
ネ
が
不
十
分
な
根
拠
で
決
定
し
て
い
た
場
合
︶

以
上
に
見
る
よ
う
に
︑
不
服
申
立
て
要
件
を
欠
く
不
適
法
な
申
立
て
に
対
し
て
審
査
会
は
却
下
の
裁
決
を
す
る
︵
①
⑴
参
照
︶
︒
そ
し

て
︑
要
件
を
具
備
し
本
案
審
理
に
進
ん
だ
案
件
に
対
し
て
は
︑
所
要
の
手
続
を
履
践
し
た
後
︑
変
更
／
取
消
し
︑
非
変
更
／
支
持
︑
差
戻

し
の
何
れ
か
の
裁
決
を
す
る
︵
①
⑷
参
照
︶
︒
こ
の
後
者
の
案
件
の
こ
と
を
審
査
会
はre

a
lite
tsb
e
h
a
n
d
le
d
e
sa
g
e
r

と
呼
び
︑
本
案
審
理

案
件
と
し
て
分
類
し
て
い
る
︵
②
参
照
︒
な
お
︑﹁
差
戻
し
﹂
の
対
象
と
な
る
案
件
は
審
査
会
会
議
で
審
理
さ
れ
ず
︑
審
査
会
か
ら
の
委
任

に
基
づ
い
て
不
服
審
査
会
の
会
長
に
よ
り
裁
決
さ
れ
る
よ
う
で
あ
る
︒
こ
の
点
に
つ
い
て
は
︑
後
掲
3
︵
3
︶
⑦
に
お
け
る
記
述
を
も
参

照
の
こ
と
︶
︒
こ
の
ほ
か
︑
終
結
案
件
に
は
①
⑵
⑶
が
含
ま
れ
る
︵
そ
れ
ぞ
れ
の
内
容
に
つ
い
て
は
︑
後
掲
3
︵
3
︶
③
④
に
お
け
る
記
述

を
参
照
の
こ
と
︶
︒

3

審
査
会
に
お
け
る
不
服
申
立
て
案
件
の
案
件
処
理
の
状
況

本
節
で
は
︑︵
1
︶
特
別
教
育
不
服
審
査
会
が
受
け
付
け
た
不
服
申
立
て
の
件
数
︑︵
2
︶
終
結
案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳
︑︵
3
︶
本

案
審
理
案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳
︑
さ
ら
に
︑
︵
4
︶
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
に
お
け
る
形
式
面
の
瑕
疵
の
状
況
︑
︵
5
︶
審
査
会
に
お

け
る
案
件
の
処
理
期
間
の
現
状
に
つ
い
て
記
す
こ
と
と
す
る
︒
な
お
︑
本
節
で
示
す
表
は
︑
年
次
報
告
書
の
記
述
内
容
︵
報
告
書
が
掲
載

す
る
表
や
図
を
含
む
︶
に
基
づ
き
︑
筆
者
が
作
成
し
た
も
の
で
あ
る
︒
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︵
1
︶
不
服
申
立
て
の
受
付
件
数

特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
二
〇
一
九
年
に
三
九
六
件
︑
二
〇
二
〇
年
に
三
六
三

件
︑
二
〇
二
一
年
に
三
五
四
件
の
不
服
申
立
て
を
受
け
付
け
て
い
る
︒
年
次
報
告

書
の
記
述
に
よ
れ
ば
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
が
二
〇
一
七
年
か
ら
二
〇
二
一
年

ま
で
の
五
年
間
に
受
け
付
け
た
各
年
度
の
不
服
申
立
て
の
受
付
件
数
と
案
件
分
野

の
分
布
は
表
1
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
︒
な
お
︑
二
〇
二
一
年
の
年
次
報
告
書

は
︑
青
年
期
分
野
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
︶
の
不
服
申
立
て
の
受
付
件
数
に
減
少
の
傾
向
が
あ

る
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
︵
40
︶

︒
た
だ
し
︑
そ
れ
が
如
何
な
る
理
由
に
よ
る
も
の
で
あ

る
か
に
つ
い
て
は
︑
と
く
に
コ
メ
ン
ト
を
し
て
い
な
い
︒

︵
2
︶
終
結
案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳

特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
︑
二
〇
一
九
年
に
お
い
て
三
五
三
件
︑
二
〇
二
〇
年

に
お
い
て
三
九
四
件
︑
二
〇
二
一
年
に
お
い
て
三
〇
六
件
の
案
件
を
終
結
さ
せ
て

い
る
︒
な
お
︑
不
服
審
査
会
が
一
年
間
に
受
け
付
け
た
案
件
の
件
数
と
そ
の
年
に

終
結
し
た
案
件
の
件
数
が
同
じ
で
は
な
い
の
は
︑
そ
の
年
の
最
後
に
受
け
付
け
た

案
件
は
︑
新
年
の
最
初
に
終
結
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ら
で
あ
る
︒
終
結
さ
れ
た

案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳
は
︑
そ
れ
ぞ
れ
表
2
・
1
と
表
2
・
2
の
と
お
り
で

あ
る
︒
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表 1 不服申立ての受付件数と案件分野の分布

2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年

国民学校分野の不服申立て案件 250 件 285 件 297 件 269 件 274 件

青年期分野（STU）の不服申立て案件 86 件 90 件 81 件 72 件 59 件

成人期分野の不服申立て案件 17 件 16 件 18 件 21 件 20 件

就学前学校分野の不服申立て案件 3件 1件 0件 1件 1件

不服申立ての受付件数 356 件 392 件 396 件 363 件 354 件

表 2. 1 終結案件の件数

2019 年 2020 年 2021 年

終結案件の件数 353 件 394 件 306 件

（参考）不服申立ての受付件数 （396 件） （363 件） （354 件）



︵
3
︶
本
案
審
理
案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳

本
案
審
理
案
件
は
﹁
非
変
更
／
支
持
﹂
︑
﹁
変
更
／
取
消
し
﹂
︑

﹁
差
戻
し
﹂
の
い
ず
れ
か
の
裁
決
が
な
さ
れ
た
案
件
で
あ
る
︒
特

別
教
育
不
服
審
査
会
は
二
〇
一
九
年
に
お
い
て
二
三
三
件
︑
二
〇

二
〇
年
に
お
い
て
二
六
五
件
︑
二
〇
二
一
年
に
お
い
て
二
〇
二
件

の
不
服
申
立
て
を
審
理
の
上
︑
裁
決
し
て
い
る
が
︑
こ
れ
ら
件
数

は
︑
終
結
案
件
の
約
三
分
の
二
を
占
め
る
状
況
に
な
っ
て
い
る
︒

本
案
審
理
案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳
を
ま
と
め
る
と
︑
そ
れ
ぞ

れ
表
3
・
1
と
表
3
・
2
の
よ
う
に
な
る
︒

こ
こ
で
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
お
け
る
案
件
処
理
の
結
果

の
内
容
に
つ
い
て
説
明
す
る
こ
と
と
す
る
︒
審
査
会
は
︑
受
け
付

け
た
不
服
申
立
て
案
件
を
ど
の
よ
う
な
場
合
に
︑
ど
の
よ
う
な
結

果
と
し
て
終
結
さ
せ
る
の
か
を
︑
以
下
に
お
い
て
整
理
す
る
︒

①
却
下
︱

権
限
︵a

fv
is
n
in
g
-
k
o
m
p
e
te
n
c
e

︶

申
立
て
の
あ
っ
た
案
件
に
つ
い
て
特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
︑

審
査
会
が
案
件
を
審
理
す
る
権
限
を
有
し
て
い
な
い
場
合
は
却
下

73 （809）デンマークの特別に計画された青年期教育（STU）と行政不服審査制度

表 2. 2 終結案件の結果の内訳※

※ 年次報告書は、終結案件の結果を示す図や本文での記述において、本案

審理案件を除いた各結果について具体的な件数を示していない（本案審理案

件については、表 3. 1 と表 3. 2 に示すように、その内訳について件数を記述

している）。

2019 年 2020 年 2021 年

却下 ― 権限 9.3％ 10％ 9％

不服申立て期間による却下 3.7％ 3％ 3％

他の当局への送致 8.8％ 6％ 6％

申立人の申し出による中止 11.0％ 13％ 14％

本案審理案件 233 件（66.0％） 265 件（67.3％） 202 件（66.0％）

（内訳）

（非変更／支持） （内 132 件（37.4％）） （内 137 件（34.8％）） （内 106 件（34.6％））

（変更／取消し） （内 75 件（21.2％）） （内 91 件（23.1％）） （内 63 件（20.6％））

（差戻し） （内 26 件（7.4％）） （内 37 件（9.4％）） （内 33 件（10.8％））

その他 1.1％ 1％ 1％

終結案件の件数 353 件（100％） 394 件（100％） 306 件（100％）



の
裁
決
を
す
る
︵
審
査
会
手
続
省
令
第
九
条
第
一
項
︵
41
︶
第
四
号
︶
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に

つ
い
て
言
え
ば
︑
た
と
え
ば
︑
教
育
の
場
所
へ
の
移
動
の
支
払
い
に
関
す
る
決
定

や
︑
住
居
提
供
に
関
す
る
決
定
に
対
し
て
の
不
服
申
立
て
は
︑
審
査
会
に
お
い
て

却
下
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
︒

Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
い
て
不
服
申
立
て
の
対
象
と
な
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
は

次
の
も
の
で
あ
る
︵
本
稿
一
の
12
の
記
述
に
重
な
る
が
︑
あ
ら
た
め
て
以
下
に
記

す
こ
と
に
す
る
︶
︒

⑴
若
者
が
制
度
対
象
者
に
属
す
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
決
定
︵
制
度
対
象
者

非
該
当
の
決
定
︶

⑵
最
終
の
個
人
教
育
計
画
に
つ
い
て
の
決
定

⑶
個
別
の
若
者
に
対
し
て
︑
実
習
を
含
む
実
際
的
な
諸
活
動
の
た
め
に
費
や
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
毎
年
の
授
業
時
間
数
の
割
り
当
て
に
つ
い
て
の
決
定

⑷
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
中
断
に
つ
い
て
の
若
者
の
申
請
に
対
す
る
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
中
断

の
拒
否
決
定
︶

⑸
教
育
の
再
開
と
の
関
係
に
お
い
て
年
齢
要
件
は
適
用
免
除
さ
れ
得
る
か
ど
う

か
に
つ
い
て
の
決
定
︵
年
齢
要
件
の
適
用
免
除
の
拒
否
決
定
︶

⑹
コ
ム
ー
ネ
に
よ
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
中
断
の
決
定

⑺
教
育
の
内
容
︵
た
と
え
ば
︑
教
育
の
場
所
︶
に
つ
い
て
の
決
定
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表 3. 1 本案審理案件の件数

表 3. 2 本案審理案件の結果の内訳

2019 年 2020 年 2021 年

本案審理案件の件数（a） 233 件 265 件 202 件

（参考）終結案件の件数（b） 353 件 394 件 306 件

（参考）（b）における（a）の割合 66.0% 67.3% 66.0%

2019 年 2020 年 2021 年

非変更／支持 132 件（56.7％） 137 件（51.7％） 106 件（52.5％）

変更／取消し 75 件（32.2％） 91 件（34.3％） 63 件（31.2％）

差戻し 26 件（11.2％） 37 件（14.0％） 33 件（16.3％）

本案審理案件の件数 233 件（100％） 265 件（100％） 202 件（100％）



年
次
報
告
書
は
︑
以
上
の
七
つ
を
不
服
申
立
て
の
対
象
と
な
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
と
し
て
挙
げ
て
い
る
︵
42
︶

が
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
法
令
に
よ

れ
ば
︑
以
下
の
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
も
不
服
申
立
て
の
対
象
と
な
る
︒

⑻
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
中
断
な
い
し
休
止
を
中
止
す
る
こ
と
︵
す
な
わ
ち
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開
︶
に
つ
い
て
の
若
者
の
申
請
に
対
す
る
決
定
︵
Ｓ
Ｔ

Ｕ
の
再
開
の
拒
否
決
定
︶

⑼
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
休
止
を
継
続
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
若
者
の
申
請
に
対
す
る
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
休
止
継
続
の
拒
否
決
定
︶

⑽
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
転
入
︵
引
越
先
︶
の
コ
ム
ー
ネ
で
継
続
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
若
者
の
申
請
に
対
す
る
決
定
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
継
続
の
拒
否
決

定
︶

②
不
服
申
立
て
期
間
に
よ
る
却
下
︵a
fv
is
n
in
g
p
g
a
.
k
la
g
e
fris
te
n

︶

審
査
会
は
︑
不
服
申
立
て
期
間
を
徒
過
し
て
申
立
て
ら
れ
た
案
件
に
対
し
て
も
却
下
の
裁
決
を
す
る
︵
審
査
会
手
続
省
令
第
九
条
第
一

項
第
二
号
︶
︒
た
だ
し
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
い
て
は
︑
不
服
申
立
て
期
間
の
徒
過
を
理
由
と
す
る
却
下
の
案
件
は
存
在
し
な
い
︒
と
い
う
の

は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
い
て
は
︑
不
服
申
立
て
期
間
は
存
在
し
な
い
か
ら
で
あ
る
︒
不
服
申
立
て
期
間
が
定
め
ら
れ
て
い
る
の
は
国
民
学

校
分
野
の
案
件
で
あ
る
︒
国
民
学
校
法
は
︑
国
民
学
校
案
件
の
不
服
申
立
て
期
間
は
﹁
決
定
の
通
知
か
ら
四
週
間
以
内
﹂
と
定
め
て
い
る

︵
第
五
一
条
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
参
照
︶
︒
し
た
が
っ
て
︑
不
服
申
立
て
期
間
の
徒
過
を
理
由
と
す
る
却
下
案
件
は
︑
国
民
学

校
分
野
の
案
件
に
お
い
て
見
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
︵
43
︶
︒

③
他
の
当
局
へ
の
送
致
︵h

e
n
v
is
n
in
g
til
a
n
d
e
n
m
y
n
d
ig
h
e
d

︶

Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
い
て
は
﹁
他
の
当
局
へ
の
送
致
﹂
と
の
結
果
で
終
結
さ
れ
る
案
件
は
存
在
し
な
い
︒
こ
の
結
果
も
ま
た
国
民
学
校
分
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野
の
案
件
に
お
い
て
見
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
︒
不
服
審
査
会
に
お
い
て
﹁
他
の
当
局
へ
の
送
致
﹂
が
必
要
と
な
る
の
は
次
の
理
由
に
よ
る
︒

そ
れ
は
︑
国
民
学
校
分
野
の
案
件
の
不
服
申
立
て
は
国
民
学
校
法
の
規
定
に
よ
り
決
定
を
し
た
当
局
︵
コ
ム
ー
ネ
／
学
校
︶
に
対
し
て
提

出
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︵
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ｂ
第
一
項
第
一
文
︶
が
︑
両
親
が
こ
れ
に
反
し
て
︑
不
服
を

直
接
︑
不
服
審
査
会
に
申
立
て
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
︒
そ
の
よ
う
な
事
情
と
し
て
年
次
報
告
書
は
︑
両
親
が
文
書
に
よ
る
決
定
を

コ
ム
ー
ネ
／
学
校
か
ら
受
け
取
る
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
︵
44
︶

︒

な
お
︑
以
上
の
場
合
︵
国
民
学
校
分
野
の
案
件
に
お
い
て
不
服
審
査
会
が
不
服
を
直
接
︑
両
親
か
ら
受
け
取
る
場
合
︶
に
対
し
て
は
︑

次
の
手
続
が
採
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
︒
ま
ず
︑
⑴
不
服
審
査
会
か
ら
︑
当
該
不
服
が
再
評
価
︵g

e
n
v
u
rd
e
rin
g

︶
に
関
す
る
要
求
と
と
も

に
コ
ム
ー
ネ
／
学
校
に
送
付
さ
れ
る
︒
そ
の
結
果
︑
当
該
案
件
は
不
服
審
査
会
に
お
い
て
終
結
さ
れ
る
︒
そ
の
後
︑
⑵
コ
ム
ー
ネ
が
当
該

案
件
を
再
評
価
し
︑
そ
れ
で
も
両
親
を
支
持
し
な
い
場
合
は
︑
コ
ム
ー
ネ
は
当
該
不
服
と
当
該
︵
コ
ム
ー
ネ
の
︶
決
定
の
理
由
付
け
︑
ま

た
︑
当
該
︵
コ
ム
ー
ネ
︶
の
再
評
価
を
不
服
審
査
会
に
送
付
す
る
︵
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ｂ
第
一
項
第
二
文
・
第
二
項
参
照
︶
︒
そ
し
て
︑

⑶
こ
れ
を
受
け
た
不
服
審
査
会
は
︑
新
し
い
案
件
を
作
成
し
︑
当
該
不
服
を
審
理
の
上
︑
裁
決
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
︒

④
申
立
人
の
申
し
出
に
よ
る
中
止
︵b

o
rtfa
ld
p
g
a
.
k
la
g
e
re
n

︶

﹁
申
立
人
の
申
し
出
に
よ
る
中
止
﹂
で
終
結
さ
れ
て
い
る
案
件
は
︑
申
立
人
で
あ
る
市
民
が
自
身
の
不
服
申
立
て
を
取
り
下
げ
る
こ
と
を

選
択
し
た
事
例
で
あ
る
︒
大
抵
の
事
例
は
︑
不
服
審
査
会
に
お
け
る
案
件
の
審
理
の
間
に
︑
市
民
が
コ
ム
ー
ネ
に
お
い
て
︑
希
望
し
た
提

供
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
で
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
︶
を
得
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
︒

⑤
本
案
審
理
案
件
に
お
け
る
﹁
非
変
更
／
支
持
︵ik

k
e
æ
n
d
rin
g
/
s
ta
d
fæ
s
te
t

︶
﹂
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不
服
審
査
会
が
審
査
会
会
議
で
案
件
を
審
理
し
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
し
な
い
こ
と
を
決
定
し
た
場
合
︵
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
の
支

持
︵
同
意
︶
の
場
合
︶
に
﹁
非
変
更
／
支
持
﹂
の
裁
決
が
な
さ
れ
る
︒
不
服
審
査
会
に
お
け
る
案
件
処
理
と
し
て
は
最
も
多
い
結
果
と
な

っ
て
い
る
︒
表
3
・
2
に
み
る
よ
う
に
︑
裁
決
さ
れ
た
案
件
の
内
の
五
割
強
︵
三
年
間
の
平
均
で
は
五
三
・
六
％
︶
の
案
件
で
非
変
更
／

支
持
の
裁
決
が
な
さ
れ
て
い
る
︒

⑥
本
案
審
理
案
件
に
お
け
る
﹁
変
更
／
取
消
し
︵æ

n
d
rin
g
/
o
p
h
æ
v
e
ls
e

︶
﹂

不
服
審
査
会
が
審
査
会
会
議
で
案
件
を
審
理
し
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
場
合
に
﹁
変
更
／
取
消
し
﹂
の
裁

決
が
な
さ
れ
る
︒
表
3
・
2
に
み
る
よ
う
に
︑
審
査
会
で
の
審
理
の
結
果
︑
変
更
／
取
消
し
の
裁
決
が
な
さ
れ
る
案
件
は
少
な
く
な
い
︒

三
割
強
︵
三
年
間
の
平
均
で
は
三
二
・
六
％
︶
の
案
件
で
変
更
／
取
消
し
の
裁
決
が
な
さ
れ
て
い
る
︒

こ
こ
で
︑﹁
変
更
／
取
消
し
﹂
の
意
味
に
つ
い
て
確
認
す
る
こ
と
と
す
る
︒
報
告
書
は
︑
国
民
学
校
分
野
の
案
件
に
関
し
て
国
民
学
校
法

第
五
一
条
ｃ
の
規
定
に
基
づ
い
て
次
の
説
明
を
し
て
い
る
︒
す
な
わ
ち
︑﹁
不
服
審
査
会
は
︑
重
要
な
専
門
的
な
理
由
が
あ
る
な
ら
ば
︑
通

常
の
国
民
学
校
で
の
教
育
提
供
に
関
す
る
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
特
別
支
援
学
級
又
は
特
別
支
援
学
校
で
の
教
育
提
供
に
変
更
す
る
こ
と
が

で
き
る
︒
さ
ら
に
︑
不
服
審
査
会
は
︑
審
査
会
が
他
の
特
別
教
育
提
供
が
生
徒
の
教
育
ニ
ー
ズ
に
明
ら
か
に
高
い
程
度
で
応
じ
る
と
い
う

こ
と
を
評
価
す
る
な
ら
ば
︑
特
別
教
育
に
関
す
る
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
す
る
こ
と
が
で
き
る
︵
45
︶
︒
﹂
と
説
明
し
て
い
る
︒
そ
し
て
︑
続
け

て
︑﹁
不
服
審
査
会
は
︑
生
徒
を
特﹅

定﹅

の﹅

学﹅

校﹅

の﹅

特
別
支
援
学
級
又
は
特﹅

定﹅

の﹅

特
別
支
援
学
校
へ
委
託
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
︵
46
︶
︒
﹂︵
傍
点
筆

者
︶
と
記
述
し
て
い
る
︒
注
目
す
る
べ
き
は
後
者
の
引
用
部
分
で
あ
る
︒
こ
こ
で
確
認
し
て
お
き
た
い
こ
と
の
一
つ
は
︑
不
服
審
査
会
は
︑

教
育
の
場
所
の
選
択
を
争
点
と
す
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
案
件
に
お
い
て
も
同
様
の
態
度
で
臨
む
の
か
と
い
う
点
で
あ
る
︒

こ
の
点
に
つ
き
報
告
書
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
︒
す
な
わ
ち
︑﹁
不
服
審
査
会
が
当
該
提
供
︵
コ
ム
ー
ネ
が
決
定
し
た
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
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育
提
供
︶
は
若
者
に
応
じ
得
な
い
と
評
価
す
る
場
合
は
︑
審
査
会
は
以
下
の
決
定
を
す
る
︒
す
な
わ
ち
︑
コ
ム
ー
ネ
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
関
す
る

若
者
の
ニ
ー
ズ
に
よ
り
高
い
程
度
に
応
じ
る
他
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
提
供
を
調
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
決
定
す
る
︒
不
服
審
査
会

は
︑
特﹅

定﹅

の﹅

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
の
場
所
／
提
供
に
言
及
す
る
権
限
を
持
た
な
い
︵
47
︶
︒
﹂︵
傍
点
筆
者
︶
ま
た
︑﹁
不
服
審
査
会
は
︑
コ
ム
ー
ネ
の
Ｓ

Ｔ
Ｕ
の
提
供
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
関
す
る
若
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
の
み
を
判
断
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒
審
査
会
は
︑

特﹅

定﹅

の﹅

Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
の
場
所
を
指
定
す
る
権
限
を
有
し
な
い
︵
48
︶

︒
﹂
︵
傍
点
筆
者
︶
と
述
べ
て
い
る
︒
こ
の
よ
う
に
不
服
審
査
会
は
︑
教
育

の
場
所
の
選
択
を
争
点
と
す
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
案
件
に
お
い
て
も
︑
国
民
学
校
分
野
の
案
件
と
同
様
に
︑
教
育
の
場
所
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
お
い
て
は

Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
実
施
す
る
教
育
の
場
所
︶
を
特
定
す
る
内
容
の
裁
決
は
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
さ
れ
て
い
る
︒
教
育
の
場
所
の
選
択
を
争
点

と
す
る
案
件
に
お
い
て
審
査
会
は
︑
コ
ム
ー
ネ
が
決
定
し
た
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
提
供
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
実
施
す
る
教
育
の
場
所
︶
の
適
否
の
み
を

判
断
し
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
不
当
で
あ
る
と
評
価
す
る
場
合
に
あ
っ
て
も
︑
当
該
決
定
を
取
り
消
す
旨
の
裁
決
を
行
う
に
止
め
る
の
で

あ
る
︒

⑦
本
案
審
理
案
件
に
お
け
る
﹁
差
戻
し
︵h

je
m
v
is
n
in
g

︶
﹂

不
服
審
査
会
が
︑
コ
ム
ー
ネ
に
お
け
る
新
た
な
処
理
と
決
定
の
た
め
に
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
差
し
戻
す
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
た
場
合

に
﹁
差
戻
し
﹂
の
裁
決
が
な
さ
れ
る
︒

差
戻
し
の
裁
決
が
な
さ
れ
る
案
件
は
︑
た
と
え
ば
︑
次
の
よ
う
な
案
件
で
あ
る
︒
す
な
わ
ち
︑
審
査
会
が
児
童
又
は
若
者
の
ニ
ー
ズ
を

評
価
す
る
に
は
︑
案
件
が
コ
ム
ー
ネ
に
お
い
て
十
分
に
明
瞭
に
さ
れ
て
い
な
い
案
件
で
あ
る
︒
コ
ム
ー
ネ
は
管
理
当
局
と
し
て
決
定
を
行

う
前
に
案
件
を
十
分
に
明
瞭
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
︑
も
し
コ
ム
ー
ネ
が
特
別
教
育
に
関
す
る
決
定
又
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
若

し
く
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
の
場
所
に
関
す
る
決
定
を
不
十
分
な
根
拠
で
し
て
い
た
場
合
は
︑
不
服
審
査
会
は
案
件
を
コ
ム
ー
ネ
に
差
し
戻
す
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こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
︒
案
件
は
こ
の
よ
う
に
し
て
︑
コ
ム
ー
ネ
に
お
い
て
さ
ら
に
調
査
︑
解
明
さ
れ
る
こ
と
に
な
る

︵
つ
ま
り
︑
児
童
又
は
若
者
の
ニ
ー
ズ
の
評
価
に
必
要
な
情
報
が
コ
ム
ー
ネ
に
お
い
て
取
得
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
︶
︒
な
お
︑
以
上
の
内
容

の
案
件
に
対
し
て
は
︑
審
査
会
か
ら
の
委
任
に
基
づ
い
て
不
服
審
査
会
の
会
長
が
裁
決
す
る
よ
う
で
あ
る
︒
年
次
報
告
書
は
︑﹁
本
案
審
理

案
件
の
内
の
幾
つ
か
は
審
査
会
会
議
で
審
理
さ
れ
な
い
︒
審
査
会
か
ら
の
委
任
に
基
づ
い
て
不
服
審
査
会
の
会
長
に
よ
り
裁
決
さ
れ
る
︵
49
︶

︒
﹂

と
記
述
し
て
い
る
︒

年
次
報
告
書
は
以
上
に
加
え
︑﹁
コ
ム
ー
ネ
が
決
定
に
お
い
て
法
令
を
誤
っ
て
解
釈
し
た
場
合
で
︑
そ
の
こ
と
が
結
果
に
と
っ
て
重
要
で

あ
っ
た
と
き
﹂
も
︑
案
件
を
差
し
戻
す
必
要
が
生
じ
得
る
場
合
で
あ
る
︵
50
︶

と
記
述
し
て
い
る
︒
た
だ
し
以
上
の
場
合
で
あ
っ
て
も
︑﹁
案
件
が

十
分
に
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
と
き
は
︑
不
服
審
査
会
は
大
抵
︑
そ
の
よ
う
な
誤
り
を
修
正
し
て
︑
当
該
案
件
の
裁
決
を
す
る
こ
と
が
で

き
る
︵
51
︶
︒
﹂
と
説
明
し
て
い
る
︒

な
お
︑
差
戻
し
の
裁
決
は
次
の
二
つ
の
こ
と
を
意
味
す
る
︒
す
な
わ
ち
︑
審
査
会
が
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
取
り
消
す
こ
と
︑
ま
た
︑
差

し
戻
し
の
裁
決
を
受
け
た
コ
ム
ー
ネ
に
お
い
て
は
︑
不
足
し
て
い
る
情
報
を
取
得
の
上
︑
新
た
な
決
定
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
を
意
味
す
る
︵
52
︶
︒
因
み
に
︑
こ
の
点
に
つ
い
て
年
次
報
告
書
は
︑﹁
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
の
新
た
な
処
理
は
︑
同
じ
結
果
に
至
る
可
能
性
が

十
分
に
あ
る
︒
そ
の
場
合
は
︑
新
た
に
不
服
審
査
会
に
不
服
を
申
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
︵
53
︶
︒
﹂
と
記
述
し
て
い
る
︒

︵
4
︶
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
に
お
け
る
形
式
面
の
瑕
疵
の
状
況

審
査
会
手
続
省
令
第
三
条
は
﹁
案
件
の
準
備
﹂
に
つ
い
て
定
め
る
条
文
で
あ
る
が
︑
同
条
第
二
項
は
︑﹁
案
件
の
準
備
に
関
連
し
て
︑
不

服
申
立
て
の
教
示
︑
理
由
付
け
及
び
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
に
関
す
る
規
定
を
含
む
︑
行
政
手
続
法
の
諸
規
定
が
遵
守
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
が
確
認
さ
れ
た
場
合
は
︑
そ
の
こ
と
が
案
件
資
料
に
明
確
に
記
載
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
﹂
と
定
め
て
い
る
︒
案
件
の
審
理
に
先
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立
ち
以
上
の
準
備
を
行
う
の
は
事
務
局
で
あ
る
が
︑
以
上
の
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
案
件
が
審
査
会
に
提
出
さ
れ
た
な
ら
ば
︑
不
服
審
査
会
は
︑

﹁
コ
ム
ー
ネ
が
自
身
の
案
件
処
理
に
お
い
て
︑
た
と
え
ば
︑
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
︵p

a
rtsh
ø
rin
g

︶
及
び
決
定
に
対
す
る
理
由
付
け

︵b
e
g
ru
n
d
e
lse

︶
に
関
す
る
行
政
法
上
の
規
定
及
び
原
則
を
遵
守
し
た
か
ど
う
か
の
評
価
を
も
行
う
︵
54
︶
︒
﹂
こ
と
に
な
る
︵
55
︶
︒

不
服
審
査
会
は
︑
﹁
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
に
お
け
る
形
式
面
の
瑕
疵
︵fo

rm
e
lle
fe
jl
i
k
o
m
m
u
n
e
rn
e
s
sa
g
sb
e
h
a
n
d
lin
g

︶
の
審
査

︵k
ritik

︶
﹂
の
文
書
化
と
記
録
に
関
し
て
︑
社
会
不
服
審
査
庁
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
︵A

n
k
e
sty
re
lse
n
s
re
tn
in
g
slin
je
r

︶
に
従
う
︒
こ
れ
に

よ
り
不
服
審
査
会
は
︑
保
障
規
則
︵g

a
ra
n
tifo
rsk
rifte
r

︶
の
違
反
︵
た
と
え
ば
︑
理
由
付
け
又
は
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
の
欠
缺
︶
に

関
す
る
審
査
︑
及
び
重
要
な
指
示
規
則
︵o

rd
e
n
sfo
rsk
rifte
r

︶
の
違
反
︵
た
と
え
ば
︑
不
服
申
立
て
教
示
︵k

la
g
e
v
e
jle
d
n
in
g

︶
の
欠
缺

又
は
不
十
分
︶
に
関
す
る
審
査
の
み
を
文
書
に
ま
と
め
る
︵
56
︶

︒
な
お
︑
コ
ム
ー
ネ
が
彼
ら
の
案
件
処
理
に
お
い
て
間
違
い
を
犯
し
た
か
ど
う

か
が
記
録
さ
れ
る
の
は
︑
専
ら
︑
不
服
審
査
会
が
審
理
の
上
︑
裁
決
す
る
案
件
︵
本
案
審
理
案
件
︶
に
お
い
て
の
み
で
あ
る
︵
57
︶
︒

こ
の
よ
う
に
不
服
審
査
会
は
︑
審
査
会
に
お
け
る
審
理
に
お
い
て
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
に
お
け
る
形
式
面
の
瑕
疵
に
つ
い
て
の
評
価
を
も

行
い
︑
そ
れ
を
文
書
に
記
録
す
る
が
︑
年
次
報
告
書
は
こ
の
点
に
注
目
し
て
﹁
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
︵K

O
M
M
U
N
E
R
N
E
S
S
A
G
S
-

B
E
H
A
N
D
L
IN
G

︶
﹂
と
題
す
る
章
︵
第
九
章
︶
を
設
け
て
︑
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
に
お
け
る
形
式
面
の
瑕
疵
の
状
況
を
報
告
し
て
い
る
︒

そ
こ
で
本
項
で
は
︑
第
九
章
の
記
述
に
即
し
て
︑
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
に
お
け
る
形
式
面
の
瑕
疵
の
状
況
に
つ
い
て
︑
そ
の
概
要
を
ま

と
め
て
お
く
こ
と
と
す
る
︒

①
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
に
お
け
る
形
式
面
の
瑕
疵
の
状
況

表
4
は
︑
二
〇
一
九
年
か
ら
二
〇
二
一
年
ま
で
の
期
間
に
お
け
る
︑
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
に
お
け
る
形
式
面
の
瑕
疵
の
状
況
を
ま
と

め
た
も
の
で
あ
る
︒
な
お
︑
形
式
面
の
瑕
疵
は
︑
一
つ
の
案
件
に
複
数
認
め
ら
れ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
に
注
意
す
る
必
要
が
あ
る
︒

80（816） 神奈川法学第 55 巻第 4号 2022 年



表
4
に
み
る
よ
う
に
︑
本
案
審
理
案
件
の
約
四
割
に
お
い
て
コ
ム

ー
ネ
の
案
件
処
理
に
形
式
面
の
瑕
疵
が
あ
っ
た
こ
と
が
分
か
る
︒
ま

た
︑
形
式
面
の
瑕
疵
の
内
容
と
し
て
︑
理
由
付
け
の
瑕
疵
が
最
も
多

く
︑
続
い
て
︑
調
査
原
則
︵u

n
d
e
rsø
g
e
lse
sp
rin
cip
p
e
t

︶
の
瑕
疵
︑

法
規
範
の
記
載
︵lo

v
h
e
n
v
isn
in
g

︶
の
瑕
疵
︑
不
服
申
立
て
教
示
の

瑕
疵
が
多
く
見
ら
れ
る
こ
と
が
分
か
る
︒

②
形
式
面
の
瑕
疵
の
内
容

⑴
理
由
付
け
の
瑕
疵

文
書
に
よ
る
決
定
は
︑
当
事
者
の
希
望
が
完
全
に
満
た
さ
れ
て
い

な
い
場
合
は
︑
理
由
付
け
を
含
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
理
由
付
け

は
︑
案
件
の
ど
の
情
報
が
コ
ム
ー
ネ
の
評
価
に
と
っ
て
決
定
的
で
あ

っ
た
か
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
︑
関
連
し
た
法

規
定
の
参
照
を
も
含
め
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
ま
た
︑
理

由
付
け
が
十
分
で
あ
る
と
い
う
た
め
に
は
︑
事
情
に
よ
っ
て
は
︑
市

民
が
主
張
し
た
見
解
へ
の
判
断
を
含
め
る
こ
と
も
要
求
さ
れ
る
︒
何

れ
に
し
て
も
決
定
に
お
い
て
裁
量
が
認
め
ら
れ
る
場
合
は
︑
当
該
裁

量
に
と
っ
て
決
定
的
で
あ
っ
た
主
た
る
考
慮
事
項
が
示
さ
れ
な
け
れ
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表 4 コムーネの案件処理における形式面の瑕疵の状況

※ 2019 年の年次報告書は、「書面によらない決定（Manglende skriftlig

afgørelse）」ではなく「文書（Akter）」と記載している。

2019 年 2020 年 2021 年

形式面の瑕疵が認められた案件の件数（a） 99 件 110 件 75 件

（参考）本案審理案件の件数（b） 233 件 265 件 202 件

（参考）（b）における（a）の割合 42.5％ 41.5％ 37.1％

（a）における形

式面の瑕疵の内

容とその割合

理由付け 50.5％ 53.6％ 58.7％

調査原則 26.3％ 29.1％ 33.3％

法規範の記載 6.1％ 8.2％ 13.3％

不服申立て教示 6.1％ 7.3％ 18.7％

再評価 8.1％ 5.5％ 1.3％

当事者からの意見聴取 1.0％ 1.8％ 1.3％

書面によらない決定※ 1.0％ 2.7％ ―

指導 1.0％ 0.9％ ―



ば
な
ら
な
い
︵
58
︶
︵
以
上
に
つ
い
て
は
︑﹁
理
由
付
け
等
﹂
に
つ
い
て
定
め
る
行
政
手
続
法
︵fo

rv
a
ltn
in
g
slo
v
e
n

︶
の
第
六
章
︵
第
二
二
条
か

ら
第
二
四
条
ま
で
の
規
定
︵
59
︶
︶
を
参
照
の
こ
と
︶
︒
そ
し
て
不
服
審
査
会
は
︑
コ
ム
ー
ネ
が
案
件
の
評
価
に
お
い
て
何
を
重
視
し
た
か
︑
ま

た
︑
重
視
し
た
事
実
が
結
果
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
意
味
を
持
っ
た
の
か
を
理
由
付
け
に
お
い
て
明
瞭
に
説
明
し
て
い
な
い
場
合
に
︑
不

十
分
な
理
由
付
け
︑
あ
る
い
は
理
由
付
け
の
欠
缺
と
し
て
︑
理
由
付
け
の
瑕
疵
と
判
断
す
る
︵
60
︶

︒

な
お
︑
以
上
に
つ
き
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
は
︑﹁
理
由
付
け
﹂
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
必
要
が
あ
る
か
を
具
体
的
に
記
し
て
い

る
の
で
︑
そ
れ
を
以
下
に
引
用
す
る
︵
61
︶

︒

﹁
理
由
付
け
は
︑
以
下
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

・
市
民
に
対
し
て
︑
決
定
の
根
拠
及
び
背
景
に
関
し
て
の
完
全
な
情
報
を
与
え
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

・
決
定
の
根
拠
が
事
実
に
基
づ
い
た
も
の
で
︑
か
つ
︑
十
分
な
も
の
で
あ
る
こ
と
を
保
障
す
る
の
に
寄
与
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
︒

・
彼
／
彼
女
が
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
に
不
服
を
申
立
て
る
か
ど
う
か
に
関
し
て
︑
市
民
の
熟
慮
の
た
め
の
重
要
な
根
拠
の
構
成
要
素
と

な
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

・
不
服
申
立
て
機
関
に
決
定
の
適
法
性
を
評
価
す
る
可
能
性
を
与
え
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
﹂

ま
た
︑
不
服
審
査
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
﹁
決
定
ひ
な
型
﹂
と
し
て
︑
﹁
決
定
の
作
成
の
た
め
の
標
準
例
︵
62
︶
﹂
が
示
さ
れ
て
い
る
︒
﹁
決

定
ひ
な
型
﹂
は
︑
コ
ム
ー
ネ
が
決
定
を
書
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
き
に
コ
ム
ー
ネ
を
援
助
し
︑
コ
ム
ー
ネ
に
注
意
を
喚
起
す
る
と
の
目

的
で
作
成
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
︒
本
稿
の
末
尾
に
﹁
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
関
す
る
案
件
の
決
定
の
た
め
の
ひ
な
型
︵
63
︶
﹂
を
紹
介
す
る
こ
と
と
す
る

︵
︻
資
料
︼
2
︶
︒

⑵
調
査
原
則
に
関
す
る
瑕
疵
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調
査
原
則
に
関
す
る
瑕
疵
は
︑
コ
ム
ー
ネ
が
決
定
を
行
う
に
際
し
て
案
件
を
十
分
に
明
瞭
に
さ
せ
て
い
な
い
と
不
服
審
査
会
が
評
価
す

る
と
き
に
認
定
さ
れ
る
︒
調
査
原
則
に
関
す
る
瑕
疵
が
案
件
に
認
め
ら
れ
る
場
合
は
︑
不
服
審
査
会
は
そ
の
殆
ど
に
お
い
て
︑
案
件
を
再

処
理
の
た
め
に
コ
ム
ー
ネ
に
差
し
戻
す
と
の
裁
決
を
行
う
こ
と
に
な
る
︵
64
︶

︒

⑶
法
規
範
の
記
載
の
瑕
疵

法
規
範
の
記
載
の
瑕
疵
と
は
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
に
お
け
る
不
十
分
な
法
規
範
の
記
載
又
は
法
規
範
の
記
載
の
欠
缺
の
こ
と
で
あ
る
︒

決
定
に
お
い
て
は
︑
行
政
手
続
法
に
従
っ
て
︑
決
定
の
根
拠
と
な
っ
た
法
規
の
定
め
が
示
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︵
65
︶

︒
行
政
手
続
法
の
第

二
四
条
第
一
項
第
一
文
は
︑
﹁
決
定
の
理
由
付
け
は
︑
決
定
が
な
さ
れ
た
根
拠
と
な
る
法
規
範
の
記
載
を
含
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
﹂
と

定
め
て
い
る
︵
66
︶
︒

⑷
不
服
申
立
て
教
示
に
関
す
る
瑕
疵

不
服
申
立
て
教
示
の
瑕
疵
と
は
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
に
お
け
る
不
十
分
な
不
服
申
立
て
教
示
又
は
不
服
申
立
て
教
示
の
欠
缺
の
こ
と
で

あ
る
︒
報
告
書
は
不
服
申
立
て
教
示
の
瑕
疵
の
例
と
し
て
次
の
例
を
挙
げ
て
い
る
︒
そ
の
例
と
は
︑
コ
ム
ー
ネ
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
関
す
る
決
定

の
不
服
申
立
て
教
示
に
お
い
て
四
週
間
の
不
服
申
立
て
期
間
を
設
定
し
た
と
の
例
︵
67
︶
で
あ
る
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
法
令
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
決
定
に
対
し
て

不
服
申
立
て
期
間
を
定
め
て
い
な
い
︒
し
た
が
っ
て
︑
以
上
の
例
は
不
服
申
立
て
教
示
の
誤
り
と
い
う
こ
と
に
な
る
︒
な
お
︑
不
服
申
立

て
教
示
に
関
す
る
諸
規
定
は
行
政
手
続
法
の
第
七
章
︵
第
二
五
条
及
び
第
二
六
条
︶
に
定
め
ら
れ
て
い
る
︒

⑸
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
の
瑕
疵

当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
の
瑕
疵
に
つ
い
て
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
と
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
は
次
の
よ
う
に
解
説
し
て
い
る
︒

す
な
わ
ち
︑﹁
両
親
又
は
児
童
／
若
者
に
は
不
利
益
と
な
っ
た
案
件
に
お
い
て
︑
当
事
者
︵
両
親
又
は
若
者
︶
が
重
要
な
情
報
の
こ
と
で
聴

取
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
の
事
実
が
あ
る
案
件
で
あ
る
︵
68
︶

︒
﹂
と
解
説
し
て
い
る
︒
両
報
告
書
は
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
の
瑕
疵
に
つ
い
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て
こ
れ
以
上
の
解
説
は
し
て
い
な
い
が
︑
ま
た
︑
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
は
意
見
聴
取
の
瑕
疵
に
つ
い
て
と
く
に
解
説
を
し
て
い
な
い

が
︑
こ
れ
は
︑
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
の
瑕
疵
は
年
に
一
︑
二
件
を
数
え
る
だ
け
で
あ
る
と
の
事
情
に
因
る
の
か
も
し
れ
な
い
︒

と
こ
ろ
で
︑
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
は
行
政
手
続
法
の
第
一
九
条
に
規
定
さ
れ
て
い
る
手
続
で
あ
る
︒
行
政
手
続
法
の
第
一
九
条
の

規
定
と
﹁
当
事
者
聴
取
﹂
の
内
容
に
つ
い
て
は
交
告
尚
史
の
研
究
︵
69
︶

を
参
照
す
る
必
要
が
あ
る
が
︑
交
告
は
デ
ン
マ
ー
ク
法
の
当
事
者
聴
取

︵
交
告
はp

a
rtsh
ø
rin
g

を
﹁
当
事
者
聴
取
﹂
と
訳
し
て
い
る
︶
は
日
本
の
行
政
手
続
法
の
聴
聞
よ
り
も
広
い
内
包
を
有
す
る
こ
と
を
指
摘

し
た
上
で
︑
当
事
者
聴
取
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
る
︒
す
な
わ
ち
︑
行
政
庁
は
自
ら
が
所
持
し
て
い
る
事
実
面
の
情
報
や
外

部
の
専
門
家
の
評
価
を
﹁
当
事
者
に
伝
達
し
︑
期
間
を
定
め
て
︑
意
見
を
述
べ
る
機
会
を
当
事
者
に
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹇
が
︑
﹈
そ

の
手
続
を
当
事
者
聴
取
と
い
う
︒
﹂
と
説
明
し
て
い
る
︵
70
︶

︒
こ
の
説
明
に
触
れ
た
我
わ
れ
が
想
起
す
る
べ
き
は
︑
本
稿
に
お
い
て
先
に
考
察
し

た
﹁
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
手
続
﹂︵
二
の
2
︵
2
︶
㋓
を
参
照
︶
で
あ
る
︒
行
政
不
服
審
査
の
手
続
で
は
あ
る
が
︑
当

該
の
手
続
に
お
い
て
もp

a
rtsh
ø
rin
g
は
以
上
の
内
容
を
有
す
る
手
続
と
し
て
位
置
づ
い
て
い
た
点
に
注
目
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
︒

⑹
指
導
︵v

e
jle
d
n
in
g

︶
の
瑕
疵

指
導
の
瑕
疵
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
る
の
は
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
と
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
で
あ
る
︒
両
報
告
書
は
と
も
に
︑

﹁
教
育
を
求
め
て
い
る
者
に
対
し
て
コ
ム
ー
ネ
が
︑
当
該
分
野
の
法
規
に
つ
い
て
指
導
し
て
い
な
か
っ
た
案
件
﹂
を
指
導
の
瑕
疵
の
例
と
し

て
挙
げ
て
い
る
︵
71
︶
︒
そ
し
て
具
体
例
と
し
て
次
の
例
を
紹
介
し
て
い
る
︒
す
な
わ
ち
︑
コ
ム
ー
ネ
が
若
者
に
対
し
て
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
中
断
と
再

開
に
関
す
る
諸
規
定
に
つ
い
て
︑
当
該
教
育
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
︶
は
開
始
し
て
か
ら
遅
く
と
も
五
年
で
完
了
す
る
必
要
が
あ
る
と
の
規
定
を
含
め

て
指
導
し
て
い
な
か
っ
た
と
の
例
で
あ
る
︒
以
下
︑
引
用
す
る
︒

﹁
若
者
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
二
〇
一
三
年
五
月
か
ら
二
〇
一
六
年
五
月
ま
で
承
認
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
︑
二
〇
一
五
年
九
月
に
自
身
の
課
程
を

中
断
し
た
︒
二
〇
一
八
年
九
月
に
コ
ム
ー
ネ
は
︑
若
者
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
に
対
し
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
課
程
の
半
年
が
ま
だ
残
っ
て
い
た
こ
と
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を
伝
え
た
︒
コ
ム
ー
ネ
か
ら
は
五
年
の
期
間
に
つ
い
て
指
導
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
︒
﹇
以
上
に
対
し
﹈
審
査
会
は
︑
若
者
は
正
し
く
指
導
さ

れ
︑
正
し
い
指
導
に
し
た
が
っ
て
遇
さ
れ
た
か
の
よ
う
に
扱
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
評
価
し
た
︵
現
実
調
整
に
関
す
る
行
政
法
上
の

原
則
︵d

e
n
fo
rv
a
ltn
in
g
sre
tlig
e
g
ru
n
d
sæ
tn
in
g
o
m
re
a
lu
d
lig
n
in
g

︶
参
照
︶
︒
﹂
と
の
例
︵
72
︶

で
あ
る
︵
73
︶

︒

指
導
の
瑕
疵
が
認
め
ら
れ
た
案
件
は
年
に
一
件
あ
る
か
な
い
か
で
あ
る
が
︑
以
上
の
例
は
︑
審
査
会
が
コ
ム
ー
ネ
の
指
導
の
瑕
疵
を
認

め
て
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
す
る
と
の
裁
決
を
し
た
例
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
︒

⑺
書
面
に
よ
ら
な
い
決
定
︵m

a
n
g
le
n
d
e
sk
riftlig

a
fg
ø
re
lse

︶

書
面
に
よ
ら
な
い
決
定
に
つ
い
て
年
次
報
告
書
は
何
も
説
明
し
て
い
な
い
が
︑
こ
れ
は
︑
文
書
に
よ
り
通
知
さ
れ
る
べ
き
決
定
が
口
頭

に
よ
る
決
定
の
み
で
済
ま
さ
れ
た
場
合
を
い
う
も
の
と
思
わ
れ
る
︒
問
題
は
ど
の
よ
う
な
場
合
に
口
頭
に
よ
る
決
定
で
済
ま
す
こ
と
が
可

能
で
あ
る
か
で
あ
る
が
︑
こ
こ
で
は
︑
行
政
手
続
法
の
第
二
三
条
第
一
項
第
一
文
が
﹁
口
頭
で
決
定
を
受
け
た
者
は
︑
当
該
決
定
が
そ
の

者
に
完
全
に
承
認
を
与
え
る
の
で
な
い
限
り
︑
書
面
に
よ
る
決
定
理
由
の
発
給
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
︒
﹂
と
規
定
︵
74
︶
し
て
い
る
点
︑
ま

た
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
が
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
よ
る
次
の
決
定
︑
す
な
わ
ち
︑
個
人
の
三
年
の
教
育
計
画
の
承
認
の
決
定
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
解
明
期

間
に
関
す
る
決
定
︑
実
習
の
期
間
に
関
す
る
決
定
︑
職
権
に
よ
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
中
断
に
つ
い
て
の
決
定
は
︑
若
者
及
び
両
親
又
は
保
護
者
に

対
し
︑
文
書
に
よ
り
通
知
す
る
旨
を
規
定
し
て
い
る
点
︵
第
四
条
第
三
項
︑
第
六
条
第
三
項
︑
第
九
条
第
二
項
︑
第
一
三
条
第
三
項
︶
を

指
摘
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
︒

⑻
再
評
価
︵g

e
n
v
u
rd
e
rin
g

︶
の
瑕
疵

年
次
報
告
書
は
︑
再
評
価
の
瑕
疵
と
は
コ
ム
ー
ネ
の
再
評
価
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
︑
再
評
価
に
関
す
る
瑕
疵
は
大
抵
の
場
合
︑
コ
ム

ー
ネ
が
両
親
に
対
し
て
四
週
間
の
再
評
価
期
限
に
つ
い
て
の
情
報
を
与
え
る
こ
と
な
く
︑
四
週
間
の
再
評
価
期
限
を
徒
過
し
た
こ
と
に
よ

っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
て
い
る
と
説
明
し
て
い
る
︵
75
︶

︒
再
評
価
の
仕
組
み
︵
76
︶

に
つ
い
て
の
理
解
が
必
要
で
あ
る
が
︑
こ
れ
は
国
民
学
校
分
野
で
生
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じ
る
形
式
面
の
瑕
疵
の
問
題
で
あ
る
の
で
︑
本
稿
で
は
こ
れ
以
上
︑
立
ち
入
ら
な
い
こ
と
に
す
る
︒

︵
5
︶
不
服
審
査
会
に
お
け
る
案
件
の
処
理
期
間
の
現
状

年
次
報
告
書
は
︑
不
服
審
査
会
に
お
け
る
案
件
の
処
理
期
間
の
現
状
を
表
5
の
と
お
り
報
告
し
て

い
る
︒

最
も
直
近
の
二
〇
二
一
年
は
︑
す
べ
て
の
案
件
の
処
理
期
間
の
平
均
は
四
・
四
か
月
と
な
っ
て
い

る
︒
ま
た
︑
審
査
会
会
議
で
審
理
さ
れ
た
案
件
又
は
差
し
戻
さ
れ
た
案
件
︵d

e
re
a
lite
tsb
e
h
a
n
d
-

le
d
e
sa
g
e
r

：
本
案
審
理
案
件
︶
の
案
件
処
理
期
間
の
平
均
は
五
・
三
か
月
と
な
っ
て
い
る
︒
二
〇
二

〇
年
と
二
〇
二
一
年
は
︑
二
〇
一
七
年
か
ら
二
〇
一
九
年
ま
で
の
期
間
と
比
べ
る
と
︑
お
お
よ
そ
一

か
月
強
︑
案
件
の
処
理
期
間
が
長
く
な
っ
て
い
る
︒
そ
れ
が
ど
の
よ
う
な
理
由
に
よ
る
も
の
で
あ
る

か
に
つ
い
て
は
︑
年
次
報
告
書
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
社
会
に
も
た
ら
し
た
影
響
も
含

め
て
︑
と
く
に
説
明
を
し
て
い
な
い
︒

年
次
報
告
書
は
案
件
の
処
理
期
間
に
関
す
る
こ
と
と
し
て
次
の
こ
と
を
記
し
て
い
る
︒
す
な
わ

ち
︑
①
本
案
審
理
案
件
は
︑
審
査
会
会
議
で
の
審
理
を
経
て
裁
決
に
至
る
案
件
で
あ
る
の
で
︑
却
下

や
他
の
当
局
へ
の
送
致
に
よ
り
終
結
さ
れ
て
い
る
案
件
よ
り
も
よ
り
長
い
案
件
処
理
期
間
を
要
す
る

こ
と
︵
つ
ま
り
︑
案
件
の
審
理
と
の
関
係
で
よ
り
多
く
の
情
報
を
入
手
す
る
必
要
が
あ
る
可
能
性
が

あ
る
こ
と
︶
︑
②
案
件
処
理
期
間
は
︑
受
け
付
け
た
不
服
申
立
て
の
件
数
の
影
響
を
受
け
て
い
る
こ

と
︑
③
個
々
の
案
件
に
お
い
て
情
報
が
不
足
し
て
い
る
場
合
や
︑
コ
ム
ー
ネ
又
は
市
民
が
取
得
を
望
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表 5 特別教育不服審査会における案件の処理期間の現状

※ この部分の情報は、2018 年の年次報告書（77）を参照した。

2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年

すべての案件の処理期間の平均 3.4 か月 2.8 か月 3.2 か月 4.5 か月 4.4 か月

本案審理案件の処理期間の平均 4.0 か月 3.4 か月 4.0 か月 5.4 か月 5.3 か月

（参考）不服申立ての受付件数 356 件 392 件 396 件 363 件 354 件

（参考）終結案件の件数 354 件※ 384 件 353 件 394 件 306 件

（参考）本案審理案件の件数 247 件 260 件 233 件 265 件 202 件



ん
で
い
る
新
し
い
情
報
を
事
務
局
が
待
ち
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
合
は
︑
そ
れ
が
案
件
の
処
理
期
間
に
影
響
を
与
え
る
こ
と
な
ど
を

記
述
し
て
い
る
︵
78
︶

︒

こ
の
ほ
か
に
年
次
報
告
書
は
︑
不
服
審
査
会
の
事
務
局
が
案
件
を
で
き
る
だ
け
早
く
審
査
会
へ
提
出
す
る
こ
と
が
常
に
焦
点
と
な
る
と

述
べ
て
︵
79
︶

︑
不
服
審
査
会
の
事
務
局
は
案
件
を
で
き
る
だ
け
早
く
審
査
会
に
提
出
し
よ
う
と
努
力
し
て
い
る
こ
と
を
記
述
し
て
い
る
︵
80
︶

︒
具
体

的
に
は
︑
①
二
〇
二
〇
年
秋
に
は
案
件
の
処
理
期
間
を
短
縮
す
る
試
み
に
お
い
て
︑
会
議
リ
ズ
ム
の
変
更
を
進
め
る
試
み
を
策
定
し
て
︑

た
と
え
ば
︑
二
〇
二
〇
年
に
は
二
〇
一
九
年
よ
り
も
二
回
多
く
会
議
を
開
催
し
た
こ
と
︵
審
査
会
会
議
は
︑
二
〇
一
九
年
は
一
二
回
︑
二

〇
二
〇
年
は
一
四
回
︑
二
〇
二
一
年
は
一
三
回
︑
開
催
さ
れ
て
い
る
︶
︑
②
二
〇
二
〇
年
秋
以
来
︑
コ
ム
ー
ネ
が
国
民
学
校
分
野
の
不
服
申

立
て
案
件
を
不
服
審
査
会
へ
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
き
は
︵
本
章
3
︵
3
︶
③
に
お
け
る
記
述
を
参
照
︶
︑
社
会
不
服
審
査
庁
の
ウ

ェ
ブ
上
の
申
立
て
用
紙
を
使
用
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
︑
③
不
服
審
査
会
は
二
〇
二
〇
年
一
二
月
に
お
い
て
︑
す
べ
て

の
コ
ム
ー
ネ
に
対
し
て
︑
不
服
申
立
て
案
件
の
送
付
に
つ
い
て
は
ウ
ェ
ブ
上
の
申
立
て
用
紙
を
利
用
す
る
こ
と
を
求
め
た
と
い
う
こ
と
な

ど
を
記
述
し
て
い
る
︵
81
︶
︒
②
③
に
見
る
﹁
ウ
ェ
ブ
上
の
申
立
て
用
紙
﹂
の
使
用
な
い
し
利
用
は
︑
手
続
を
デ
ジ
タ
ル
化
す
る
取
り
組
み
の
一

つ
と
い
え
る
が
︑
こ
れ
に
つ
い
て
年
次
報
告
書
は
︑﹁
コ
ム
ー
ネ
と
不
服
審
査
会
の
双
方
に
お
い
て
作
業
の
軽
減
を
図
る
も
の
で
あ
り
︑
こ

れ
に
よ
っ
て
案
件
の
処
理
期
間
の
短
縮
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
︵
82
︶
︒
﹂
と
説
明
し
て
い
る
︒

三

Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
に
対
す
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
案
件
処
理
の
状
況

本
章
で
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
に
対
す
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
案
件
処
理
の
状
況
に
つ
い
て
考
察
す
る
︒
以
下
で
は
︑

︵
1
︶
審
査
会
が
受
け
付
け
た
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
の
件
数
︑
︵
2
︶
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
け
る
終
結
案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳
︑
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︵
3
︶
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
け
る
本
案
審
理
案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳
︑
︵
4
︶
不
服
申
立
て
の
理
由
ご
と

の
裁
決
の
結
果
︑︵
5
︶
若
者
に
お
い
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
主
要
な
原
因
に
つ
い
て
記

す
こ
と
と
す
る
︒
な
お
︑
本
章
で
示
す
表
も
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
︑
年
次
報
告
書
の
記
述
内
容
︵
報
告
書

が
掲
載
す
る
表
や
図
を
含
む
︶
に
基
づ
き
︑
筆
者
が
作
成
し
た
も
の
で
あ
る
︒

1

審
査
会
が
受
け
付
け
た
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
の
件
数

審
査
会
が
受
け
付
け
た
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
の
件
数
は
︑
近
時
︑
減
少
の
傾
向
に
あ
る
︒
二
〇

一
七
年
に
お
い
て
は
︑
審
査
会
が
受
け
付
け
た
三
五
六
件
の
不
服
申
立
て
の
内
︑
八
六
件
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野

の
不
服
申
立
て
で
あ
り
︑
そ
の
割
合
は
二
四
・
二
％
で
あ
っ
た
が
︑
二
〇
二
一
年
に
お
い
て
は
︑
審
査
会

が
受
け
付
け
た
三
五
四
件
の
不
服
申
立
て
の
内
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
は
五
九
件
で
あ
り
︑
割
合

は
一
六
・
七
％
に
低
下
し
て
い
る
︒
そ
の
理
由
に
つ
い
て
年
次
報
告
書
は
と
く
に
分
析
の
コ
メ
ン
ト
を
し

て
い
な
い
が
︑
そ
れ
で
も
︑
審
査
会
が
受
け
付
け
た
不
服
申
立
て
の
中
で
は
︑
国
民
学
校
分
野
に
次
い
で

多
い
の
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
と
な
っ
て
い
る
︵
表
6
の
ほ
か
︑
前
掲
の
表
1
も
参
照
の
こ
と
︶
︒

2

Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
け
る
終
結
案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳

Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
に
お
い
て
終
結
し
た
案
件
の
件
数
と
︑
終
結
し
た
案
件
の
結
果
の
内
訳
は

表
7
・
1
と
表
7
・
2
に
ま
と
め
た
と
お
り
で
あ
る
︵
参
考
と
し
て
︑
国
民
学
校
分
野
の
状
況
も
掲
載
す

る
︒
参
考
1
と
参
考
2
の
各
表
も
参
照
の
こ
と
︶
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
の
受
付
件
数
の
減
少
も
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表 6 審査会が受け付けた STU分野の不服申立ての件数

2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年

STU 分野の不服申立ての件数

（a）
86 件 90 件 81 件 72 件 59 件

審査会が受け付けた不服申立て

の件数（b）
356 件 392 件 396 件 363 件 354 件

（b）における（a）の割合 24.2％ 23.0％ 20.5％ 19.8％ 16.7％



あ
り
︑
二
〇
二
一
年
に
お
い
て
は
終
結
し
た
案
件
の
件
数
は
四
八
件
に
止
ま
っ
て
い
る
︒
以
下

で
は
︑
終
結
案
件
の
各
結
果
に
つ
い
て
考
察
す
る
こ
と
と
す
る
︒

︵
1
︶
﹁
却
下
︱

権
限
﹂
に
よ
り
終
結
し
た
案
件

﹁
却
下
︱

権
限
﹂
に
よ
り
終
結
し
た
案
件
と
は
︑
当
該
案
件
を
審
理
す
る
権
限
を
有
し
な
い
と

の
理
由
で
不
服
審
査
会
が
却
下
し
た
案
件
で
あ
る
︒
た
と
え
ば
︑
教
育
の
場
所
へ
の
移
動
の
支

払
い
に
関
す
る
決
定
や
住
居
提
供
に
関
す
る
決
定
に
対
す
る
不
服
申
立
て
が
こ
れ
に
当
た
る
︒

こ
れ
ら
は
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
に
対
す
る
不
服
申
立
て
の
対
象
と
な
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
の

決
定
で
は
な
い
の
で
却
下
の
対
象
と
な
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
一
二
条
第
二
項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一

九
条
第
二
項
参
照
︶
︒
﹁
却
下
︱

権
限
﹂
に
よ
り
終
結
し
た
案
件
は
年
に
数
件
見
ら
れ
る
と
い
う

状
況
に
あ
る
︒

︵
2
︶
﹁
申
立
人
の
申
し
出
に
よ
る
中
止
﹂
に
よ
り
終
結
し
た
案
件

﹁
申
立
人
の
申
し
出
に
よ
る
中
止
﹂
に
よ
り
終
結
し
た
案
件
と
は
︑
若
者
／
当
事
者
代
理
人

が
︑
審
査
会
が
案
件
を
審
理
す
る
前
に
不
服
申
立
て
を
取
り
下
げ
る
こ
と
を
選
択
し
た
案
件
で

あ
る
︒
案
件
の
取
り
下
げ
は
と
り
わ
け
︑
不
服
審
査
会
が
不
服
申
立
て
を
受
け
付
け
た
後
に
︑

教
育
提
供
に
関
し
て
若
者
／
当
事
者
代
理
人
と
コ
ム
ー
ネ
と
の
間
で
合
意
が
得
ら
れ
る
こ
と
に

よ
っ
て
生
じ
る
︒
二
〇
二
一
年
に
お
い
て
は
︑
終
結
し
た
案
件
の
約
四
分
の
一
が
﹁
申
立
人
の
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表 7. 1 STU分野における終結案件の件数

参考 1 国民学校分野における終結案件の件数

2019 年 2020 年 2021 年

終結案件の件数 63 件 88 件 48 件

参考（不服申立ての受付件数） （81 件） （72 件） （59 件）

2019 年 2020 年 2021 年

終結案件の件数 274 件 282 件 232 件

参考（不服申立ての受付件数） （297 件） （269 件） （274 件）
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表 7. 2 STU分野における終結案件の結果の内訳

2019 年 2020 年 2021 年

却下 ― 権限 4件（6.3％） 3件（3.4％） 4件（8.3％）

申立人の申し出による中止 16 件（25.4％） 17 件（19.3％） 13 件（27.1％）

本案審理案件 43 件（68.3％） 68 件（77.3％） 30 件（62.5％）

内訳

（非変更／支持）（内 25 件（39.7％））（内 32 件（36.4％））（内 11 件（22.9％））

（変更／取消し）（内 14 件（22.2％））（内 32 件（36.4％））（内 18 件（37.5％））

（差戻し） （内 4件（6.3％）） （内 4件（4.5％）） （内 1件（2.1％））

その他 0件（0％） 0件（0％） 1件（2.1％）

終結案件の件数 63 件（100％） 88 件（100％） 48 件（100％）

参考 2 国民学校分野における終結案件の結果の内訳※

※ 年次報告書は、国民学校分野における終結案件の結果を示す図や本文で

の記述において、本案審理案件を除いた各結果について、具体的な件数を示

していない（本案審理案件については、参考 2 と下記の参考 3 に示すよう

に、その内訳について件数を記述している）。

2019 年 2020 年 2021 年

却下 ― 権限 10.9％ 11％ 10％

不服申立て期間による却下 4.4％ 3％ 4％

他の当局への送致 10.6％ 9％ 8％

申立人の申し出による中止 8.0％ 12％ 13％

本案審理案件 177 件（64.6％） 180 件（63.8％） 148 件（63.8％）

（内訳）

（非変更／支持）（内 98 件（35.8％））（内 93 件（33.0％））（内 78 件（33.6％））

（変更／取消し）（内 61 件（22.3％））（内 59 件（20.9％））（内 45 件（19.4％））

（差戻し） （内 18 件（6.6％）） （内 28 件（9.9％）） （内 25 件（10.8％））

その他 1.5％ 2％ 1％

終結案件の件数 274 件（100％） 282 件（100％） 232 件（100％）



申
し
出
に
よ
る
中
止
﹂
に
よ
り
終
結
し
て
い
る
︒
こ
こ
で
注
目
し
て
お
く
べ
き
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
に
お
い
て
は
︑
以

上
に
よ
り
終
結
し
て
い
る
案
件
が
目
立
っ
て
い
る
点
で
あ
る
︵
因
み
に
国
民
学
校
分
野
に
お
い
て
は
︑
二
〇
二
一
年
は
一
三
％
と
な
っ
て

い
る
︶
︒
興
味
深
い
点
で
は
あ
る
が
︑
年
次
報
告
書
は
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
状
況
に
あ
る
の
か
に
つ
い
て
は
と
く
に
説
明
を
し
て
い
な
い
︒

︵
3
︶
﹁
本
案
審
理
案
件
﹂
と
し
て
終
結
し
た
案
件

﹁
本
案
審
理
案
件
﹂
と
し
て
終
結
し
た
案
件
と
は
︑
審
査
会
が
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
し
な
い
と
の
裁
決
︵
非
変
更
／
支
持
︶
︑
コ
ム

ー
ネ
の
決
定
を
変
更
す
る
と
の
裁
決
︵
変
更
／
取
消
し
︶
︑
コ
ム
ー
ネ
に
お
け
る
新
た
な
処
理
と
決
定
の
た
め
に
案
件
を
差
し
戻
す
と
の
裁

決
︵
差
戻
し
︶
を
し
た
案
件
で
あ
る
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
に
つ
い
て
審
査
会
は
︑
表
7
・
2
に
見
る
よ
う
に
︑
二
〇
一
九
年
に

お
い
て
は
四
三
件
︵
終
結
案
件
の
内
の
六
八
・
三
％
︶
︑
二
〇
二
〇
年
に
お
い
て
は
六
八
件
︵
同
七
七
・
三
％
︶
︑
二
〇
二
一
年
に
お
い
て

は
三
〇
件
︵
同
六
二
・
五
％
︶
の
案
件
で
本
案
を
審
理
し
︑
裁
決
し
て
い
る
︵
国
民
学
校
分
野
の
案
件
に
お
い
て
審
査
会
は
︑
参
考
2
の

表
に
見
る
よ
う
に
︑
二
〇
一
九
年
は
六
四
・
六
％
︑
二
〇
二
〇
年
は
六
三
・
八
％
︑
二
〇
二
一
年
は
六
三
・
八
％
の
割
合
で
本
案
を
審
理

し
︑
裁
決
し
て
い
る
︶
︒
な
お
︑
不
服
申
立
て
案
件
全
体
を
見
て
み
る
と
︑
前
掲
の
表
3
・
1
に
見
る
よ
う
に
︑
審
査
会
は
約
三
分
の
二
の

案
件
で
本
案
を
審
理
し
︑
裁
決
し
て
い
る
状
況
に
あ
る
︵
二
〇
一
九
年
は
六
六
・
〇
％
︑
二
〇
二
〇
年
は
六
七
・
三
％
︑
二
〇
二
一
年
は

六
六
・
〇
％
︶
︒
以
上
の
結
果
か
ら
︑
審
査
会
に
お
け
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
の
処
理
に
特
別
の
特
徴
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は

で
き
な
い
が
︑
こ
こ
で
は
審
査
会
が
︑
二
〇
二
〇
年
に
お
い
て
は
七
七
・
三
％
の
案
件
︵
四
分
の
三
強
に
相
当
す
る
︶
で
本
案
を
審
理
し
︑

裁
決
し
て
い
た
点
を
指
摘
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
︒

91 （827）デンマークの特別に計画された青年期教育（STU）と行政不服審査制度



3

Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
け
る
本
案
審
理
案
件
の
件
数
と
結
果
の
内
訳

本
節
で
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
け
る
本
案
審
理
案
件
に
つ
い
て
審
査
会

が
︑
非
変
更
／
支
持
︑
変
更
／
取
消
し
︑
差
戻
し
の
各
裁
決
を
ど
の
よ
う
な

割
合
で
行
っ
て
い
る
の
か
を
確
認
す
る
こ
と
と
す
る
︒

Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
本
案
審
理
案
件
に
お
い
て
審
査
会
は
︑
表
8
に
見
る
よ
う

に
︑
二
〇
一
九
年
は
五
八
・
一
％
︵
四
三
件
中
二
五
件
︶
︑
二
〇
二
〇
年
は
四

七
・
一
％
︵
六
八
件
中
三
二
件
︶
︑
二
〇
二
一
年
は
三
六
・
七
％
︵
三
〇
件
中

一
一
件
︶
の
割
合
で
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
支
持
し
︑
非
変
更
の
裁
決
を
し
て

い
る
︒
他
方
︑
審
査
会
は
︑
二
〇
一
九
年
は
三
二
・
六
％
︵
四
三
件
中
一
四

件
︶
︑
二
〇
二
〇
年
は
四
七
・
一
％
︵
六
八
件
中
三
二
件
︶
︑
二
〇
二
一
年
は

六
〇
・
〇
％
︵
三
〇
件
中
一
八
件
︶
の
割
合
で
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
／

取
消
し
て
い
る
︒
ま
た
︑
二
〇
一
九
年
は
九
・
三
％
︵
四
三
件
中
四
件
︶
︑
二

〇
二
〇
年
は
五
・
九
％
︵
六
八
件
中
四
件
︶
︑
二
〇
二
一
年
は
三
・
三
％
︵
三

〇
件
中
一
件
︶
の
割
合
で
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
差
し
戻
し
て
い
る
︒

注
目
す
る
べ
き
は
︑
二
〇
二
〇
年
と
二
〇
二
一
年
に
お
け
る
不
服
申
立
て

案
件
の
認
容
率
の
高
さ
で
あ
る
︒
審
査
会
が
審
査
会
会
議
で
の
審
理
を
経
て

コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
／
取
消
し
て
い
る
割
合
が
︑
本
案
審
理
案
件
の
約
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表 8 STU分野における本案審理案件の結果の内訳

参考 3 国民学校分野における本案審理案件の結果の内訳

2019 年 2020 年 2021 年

非変更／支持 25 件（58.1％） 32 件（47.1％） 11 件（36.7％）

変更／取消し 14 件（32.6％） 32 件（47.1％） 18 件（60.0％）

差戻し 4件（9.3％） 4件（5.9％） 1件（3.3％）

本案審理案件の件数 43 件（100％） 68 件（100％） 30 件（100％）

2019 年 2020 年 2021 年

非変更／支持 98 件（55.4％） 93 件（51.7％） 78 件（52.7％）

変更／取消し 61 件（34.5％） 59 件（32.8％） 45 件（30.4％）

差戻し 18 件（10.2％） 28 件（15.6％） 25 件（16.9％）

本案審理案件の件数 177 件（100％） 180 件（100％） 148 件（100％）



半
数
あ
る
い
は
六
割
に
達
し
て
い
る
点
は
驚
く
べ
き
こ
と
と
い
え
る
︒
因
み
に
審
査
会
は
国
民
学
校
分
野
の
案
件
に
お
い
て
は
︑
参
考
3

の
表
に
見
る
よ
う
に
︑
二
〇
一
九
年
は
三
四
・
五
％
︵
一
七
七
件
中
六
一
件
︶
︑
二
〇
二
〇
年
は
三
二
・
八
％
︵
一
八
〇
件
中
五
九
件
︶
︑

二
〇
二
一
年
は
三
〇
・
四
％
︵
一
四
八
件
中
四
五
件
︶
の
割
合
で
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
／
取
消
し
て
い
る
︵
不
服
申
立
て
案
件
の
全

体
を
確
認
す
る
と
︑
前
掲
の
表
3
・
2
に
見
る
よ
う
に
︑
審
査
会
は
二
〇
一
九
年
は
三
二
・
二
％
︵
本
案
審
理
案
件
二
三
三
件
中
七
五
件
︶
︑

二
〇
二
〇
年
は
三
四
・
三
％
︵
同
二
六
五
件
中
九
一
件
︶
︑
二
〇
二
一
年
は
三
一
・
二
％
︵
同
二
〇
二
件
中
六
三
件
︶
の
割
合
で
コ
ム
ー
ネ

の
決
定
を
変
更
／
取
消
し
て
い
る
︶
︒
ま
た
︑
審
査
会
が
差
戻
し
の
裁
決
を
し
た
案
件
も
年
に
数
件
あ
る
と
い
う
点
に
も
注
目
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
︒
差
戻
し
の
裁
決
は
︑
参
考
3
の
表
に
見
る
よ
う
に
国
民
学
校
分
野
の
案
件
に
一
定
数
見
ら
れ
る
が
︵
二
〇
一
九
年
は
一

〇
・
二
％
︵
一
七
七
件
中
一
八
件
︶
︑
二
〇
二
〇
年
は
一
五
・
六
％
︵
一
八
〇
件
中
二
八
件
︶
︑
二
〇
二
一
年
は
一
六
・
九
％
︵
一
四
八
件

中
二
五
件
︶
︶
︑
こ
れ
ら
案
件
は
︑
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
に
お
い
て
案
件
の
情
報
が
十
分
に
収
集
さ
れ
ず
に
︑
若
者
や
児
童
に
対
す
る
決

定
︵
特
別
教
育
の
決
定
︶
が
コ
ム
ー
ネ
に
お
い
て
な
さ
れ
て
い
る
案
件
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
︵
本
稿
二
の
3
︵
3
︶
⑦
︑
及
び
同

︵
4
︶
②
⑵
を
参
照
の
こ
と
︶
︒

4

不
服
申
立
て
の
理
由
ご
と
の
裁
決
の
結
果

本
節
で
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
に
お
け
る
若
者
の
申
立
て
理
由
︵
不
服
理
由
︶
を
確
認
し
た
上
で
︑
申
立
て
の
理
由
ご

と
に
︑
各
申
立
て
に
対
し
て
審
査
会
が
ど
の
よ
う
な
内
容
の
裁
決
を
し
て
い
る
の
か
を
確
認
す
る
こ
と
に
す
る
︒
表
9
は
︑
申
立
て
理
由

に
着
目
し
て
審
査
会
の
裁
決
の
結
果
を
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
︒
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表
9
不
服
申
立
て
の
理
由
ご
と
の
裁
決
の
結
果
の
内
訳

S
T
U
の
不
服
申
立
て
理
由

2
0
1
9
年

2
0
2
0
年

2
0
2
1
年

支
持

変
更

差
戻
し

合
計

支
持

変
更

差
戻
し

合
計

支
持

変
更

差
戻
し

合
計

S
T
U
の
制
度
対
象
者
の
拒
否

1
3
件

5
0
％

1
1
件

4
2
％

2
件

8
％

2
6
件

1
0
0
％

8
件

2
1
％

2
9
件

7
4
％

2
件

5
％

3
9
件

1
0
0
％

1
件

5
％

1
7
件

8
9
％

1
件

5
％

1
9
件

1
0
0
％

S
T
U
の
場
所
の
拒
否

1
1
件

7
3
％

2
件

1
3
％

2
件

1
3
％

1
5
件

1
0
0
％

2
2
件

9
2
％

1
件

4
％

1
件

4
％

2
4
件

1
0
0
％

6
件

1
0
0
％

0
件

0
％

0
件

0
％

6
件

1
0
0
％

S
T
U
の
再
開
の
拒
否

0
件

0
％

1
件

1
0
0
％

0
件

0
％

1
件

1
0
0
％

1
件

3
3
％

1
件

3
3
％

1
件

3
3
％

3
件

1
0
0
％

1
件

5
0
％

1
件

5
0
％

0
件

0
％

2
件

1
0
0
％

S
T
U
の
そ
の
他
の
拒
否

1
件

1
0
0
％

0
件

0
％

0
件

0
％

1
件

1
0
0
％

1
件

5
0
％

1
件

5
0
％

0
件

0
％

2
件

1
0
0
％

3
件

1
0
0
％

0
件

0
％

0
件

0
％

3
件

1
0
0
％



︵
1
︶
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
け
る
不
服
申
立
て
の
理
由

不
服
審
査
会
が
案
件
を
審
理
の
上
︑
裁
決
し
︑
案
件
を
終
結
さ
せ
る
と
︑
不
服
申
立
て
理
由
が
記
録
さ
れ
る
︒
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
で
最
も
よ

く
見
ら
れ
る
申
立
て
理
由
は
二
つ
あ
る
が
︑
中
で
も
多
く
を
占
め
る
の
は
︑
制
度
対
象
者
評
価
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
︒
こ
れ
は
︑
コ
ム

ー
ネ
が
あ
る
若
者
に
つ
い
て
︑
当
該
若
者
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
に
は
該
当
し
な
い
と
評
価
し
た
場
合
に
生
ず
る
不
服
で
あ
る
︵
83
︶

︒
二
〇

一
九
年
は
四
三
の
本
案
審
理
案
件
の
う
ち
二
六
件
︑
二
〇
二
〇
年
は
六
八
の
本
案
審
理
案
件
の
う
ち
三
九
件
︑
二
〇
二
一
年
は
三
〇
の
本

案
審
理
案
件
の
う
ち
一
九
件
が
制
度
対
象
者
評
価
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
た
︒

も
う
一
つ
は
︑
教
育
の
場
所
が
不
服
で
あ
る
と
し
て
申
し
立
て
が
な
さ
れ
る
案
件
で
あ
る
︒
こ
れ
は
︑
コ
ム
ー
ネ
が
提
供
す
る
教
育
の

場
所
よ
り
も
︑
若
者
が
他
の
教
育
の
場
所
で
自
身
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
実
行
す
る
こ
と
を
希
望
す
る
場
合
に
生
ず
る
不
服
で
あ
る
︵
84
︶
︒
二
〇
一
九
年

は
四
三
の
本
案
審
理
案
件
の
う
ち
一
五
件
︑
二
〇
二
〇
年
は
六
八
の
本
案
審
理
案
件
の
う
ち
二
四
件
︑
二
〇
二
一
年
は
三
〇
の
本
案
審
理

案
件
の
う
ち
六
件
が
教
育
の
場
所
を
不
服
の
理
由
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
︒

こ
の
ほ
か
に
︑
コ
ム
ー
ネ
に
よ
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開
の
拒
否
を
不
服
理
由
と
す
る
も
の
が
年
に
数
件
見
ら
れ
る
︒
ま
た
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
そ
の

他
︵
以
上
の
三
つ
以
外
︶
の
拒
否
を
不
服
理
由
と
す
る
も
の
が
年
に
数
件
あ
る
︒

︵
2
︶
不
服
申
立
て
の
理
由
ご
と
の
裁
決
の
結
果

以
上
に
見
た
と
お
り
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
に
は
大
き
く
二
つ
の
不
服
申
立
て
理
由
が
あ
る
︒
そ
し
て
こ
れ
に
﹁
Ｓ
Ｔ
Ｕ

の
再
開
の
拒
否
﹂
を
理
由
と
す
る
不
服
申
立
て
が
加
わ
る
︒
整
理
す
る
と
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
に
お
け
る
主
要
な
不
服
申
立
て
理
由
は
次
の
三

つ
と
い
う
こ
と
に
な
る
︒
す
な
わ
ち
︑
①
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
に
属
す
る
こ
と
の
拒
否
を
理
由
と
す
る
案
件
︵
若
者
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度

対
象
者
で
あ
る
か
ど
う
か
を
争
点
と
す
る
案
件
︶
︑
②
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
の
場
所
に
関
す
る
若
者
の
希
望
の
拒
否
を
理
由
と
す
る
案
件
︵
Ｓ
Ｔ
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Ｕ
を
行
う
教
育
の
場
所
の
選
択
を
争
点
と
す
る
案
件
︶
︑
③
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開
の
拒
否
を
理
由
と
す
る
案
件
の
三
つ
で
あ
る
︒

ま
ず
︑
①
を
理
由
と
す
る
不
服
申
立
て
案
件
の
裁
決
の
結
果
を
見
て
み
る
こ
と
に
す
る
︒
表
9
に
見
る
よ
う
に
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象

者
に
属
す
る
こ
と
の
拒
否
を
理
由
と
す
る
不
服
申
立
て
案
件
で
は
︑
二
〇
一
九
年
は
二
六
件
中
一
一
件
︵
四
二
％
︶
︑
二
〇
二
〇
年
は
三
九

件
中
二
九
件
︵
七
四
％
︶
︑
二
〇
二
一
年
は
一
九
件
中
一
七
件
︵
八
九
％
︶
で
変
更
／
取
消
し
の
裁
決
が
な
さ
れ
て
い
る
︒
他
方
︑
支
持
／

非
変
更
の
裁
決
が
な
さ
れ
て
い
る
案
件
は
︑
二
〇
一
九
年
は
二
六
件
中
一
三
件
︵
五
〇
％
︶
︑
二
〇
二
〇
年
は
三
九
件
中
八
件
︵
二
一
％
︶
︑

二
〇
二
一
年
は
一
九
件
中
一
件
︵
五
％
︶
と
な
っ
て
い
る
︒
い
ず
れ
の
年
も
変
更
／
取
消
し
の
件
数
は
多
く
︵
割
合
は
高
く
︶
︑
二
〇
二
一

年
は
突
出
し
た
結
果
に
な
っ
て
い
る
︒
な
お
︑
①
の
案
件
に
つ
い
て
審
査
会
は
次
の
検
討
に
基
づ
き
裁
決
を
行
う
︒
す
な
わ
ち
︑﹁
若
者
が

他
の
青
年
期
教
育
を
場
合
に
よ
っ
て
は
支
援
︵
特
別
教
育
上
の
支
援
又
は
他
の
支
援
︶
で
も
っ
て
成
し
遂
げ
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
﹂

の
具
体
的
な
評
価
と
検
討
に
基
づ
い
て
裁
決
を
行
う
︵
85
︶
︒

次
に
︑
②
を
理
由
と
す
る
不
服
申
立
て
案
件
の
裁
決
の
結
果
で
あ
る
が
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
の
場
所
に
関
す
る
若
者
の
希
望
の
拒
否
を
理

由
と
す
る
不
服
申
立
て
案
件
で
は
︑
二
〇
一
九
年
は
一
五
件
中
二
件
︵
一
三
％
︶
︑
二
〇
二
〇
年
は
二
四
件
中
一
件
︵
四
％
︶
︑
二
〇
二
一

年
は
六
件
中
〇
件
︵
〇
％
︶
で
変
更
／
取
消
し
の
裁
決
が
な
さ
れ
て
い
る
︒
他
方
︑
支
持
／
非
変
更
の
裁
決
が
な
さ
れ
て
い
る
案
件
は
︑

二
〇
一
九
年
は
一
五
件
中
一
一
件
︵
七
三
％
︶
︑
二
〇
二
〇
年
は
二
四
件
中
二
二
件
︵
九
二
％
︶
︑
二
〇
二
一
年
は
六
件
中
六
件
︵
一
〇
〇

％
︶
と
な
っ
て
い
る
︒
こ
の
結
果
は
︑
①
を
理
由
と
す
る
不
服
申
立
て
案
件
と
は
対
照
的
で
あ
る
︒
つ
ま
り
︑
変
更
／
取
消
し
の
件
数
は

少
な
く
︵
割
合
は
低
く
︶
︑
不
服
審
査
会
が
裁
決
し
た
案
件
の
全
体
か
ら
見
て
も
低
い
水
準
に
あ
る
︵
前
掲
の
表
3
・
2
を
参
照
︶
︒
な
お
︑

②
の
案
件
に
つ
い
て
不
服
審
査
会
は
次
の
検
討
に
基
づ
き
裁
決
を
行
う
︒
す
な
わ
ち
︑
コ
ム
ー
ネ
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
の
場
所
の
選
択
が
︑

若
者
の
困
難
︑
ニ
ー
ズ
及
び
関
心
︑
並
び
に
教
育
計
画
に
お
い
て
若
者
の
教
育
期
間
︵d

e
n
u
n
g
e
s
u
d
d
a
n
n
e
lse
sfo
rlø
b

︶
の
た
め
に
立
て

ら
れ
て
い
る
職
業
的
︑
個
人
的
及
び
社
会
的
な
諸
目
標
に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
の
具
体
的
な
評
価
︵
86
︶
に
基
づ
き
裁
決
を
行
う
︵
87
︶
︒
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最
後
に
︑
③
を
理
由
と
す
る
不
服
申
立
て
案
件
の
裁
決
の
結
果
で
あ
る
が
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開
の
拒
否
を
理
由
と
す
る
不
服
申
立
て
案
件

で
は
︑
二
〇
一
九
年
は
一
件
中
一
件
︵
一
〇
〇
％
︶
︑
二
〇
二
〇
年
は
三
件
中
一
件
︵
三
三
％
︶
︑
二
〇
二
一
年
は
二
件
中
一
件
︵
五
〇
％
︶

で
変
更
／
取
消
し
の
審
判
が
な
さ
れ
て
い
る
︒
③
を
理
由
と
す
る
不
服
申
立
て
案
件
自
体
が
少
な
い
状
況
に
あ
り
結
果
の
評
価
は
難
し
い

が
︑
二
〇
一
九
年
か
ら
二
〇
二
一
年
ま
で
の
三
年
間
に
お
い
て
︑
六
件
中
三
件
︵
五
〇
％
︶
で
変
更
／
取
消
し
の
裁
決
が
な
さ
れ
て
い
る

こ
と
を
確
認
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
︒

5

若
者
に
お
い
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
主
要
な
原
因

不
服
審
査
会
は
︑
若
者
に
お
い
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
主
要
な
原
因
が
案
件
の
諸
情
報
か
ら
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る

場
合
は
︑
当
該
主
要
原
因
を
案
件
の
終
結
時
に
記
録
す
る
︵
88
︶︵
こ
れ
は
本
案
審
理
案
件
に
お
い
て
行
わ
れ
る
︶
︒
年
次
報
告
書
は
そ
の
内
容
も

紹
介
し
て
い
る
が
︑
そ
の
記
述
を
一
覧
に
し
て
み
た
の
が
表
の
10
で
あ
る
︒
そ
れ
に
よ
る
と
︑
若
者
に
お
い
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
が
検
討
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
主
要
な
原
因
と
し
て
は
︑
若
者
が
自
閉
症
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
障
害
︵a

u
tism
e
sp
e
k
tru
m
fo
rsty
re
lse

︶
で
あ
っ
た
案
件
︵
89
︶
が
最
も

多
く
︑
続
い
て
︑
若
者
が
一
般
的
な
学
習
困
難
︵g

e
n
e
re
lle
in
d
læ
rin
g
sv
a
n
sk
e
lig
h
e
d
e
r

︶
︑
注
意
欠
如
症
︵
Ａ
Ｄ
Ｈ
Ｄ
︶
／
多
動
症
︵
Ａ

Ｄ
Ｄ
︶
︑
精
神
病
の
問
題
状
態
︵p

sy
k
ia
trisk

p
ro
b
le
m
stillin

g

︶
︑
社
会
的
感
情
的
困
難
︵so

cio
-e
m
o
tio
n
e
lle
v
a
n
sk
e
lig
h
e
d
e
r

︶
︑
軽
度

の
知
的
障
害
︵le
tte
re
m
e
n
ta
lt
re
ta
rd
e
re
d
e

︶
︑
重
度
／
中
度
の
知
的
障
害
︵sv

æ
r/
m
id
d
e
lsv
æ
r
m
e
n
ta
lt
re
ta
rd
e
re
d
e

︶
︑
症
候
群

︵sy
n
d
ro
m
e
r

︶
︑
不
安
に
関
す
る
障
害
︵a

n
g
stp
ro
b
le
m
a
tik

︶
︑
会
話
と
言
語
の
障
害
︵ta

le
-o
g
sp
ro
g
lig
e
v
a
n
sk
e
lig
h
e
d
e
r

︶
︑
強
迫

性
障
害
︵
Ｏ
Ｃ
Ｄ
︶
︑
視
力
の
問
題
︵sy

n
sp
ro
b
le
m
e
r

︶
︑
失
読
症
︵d

y
sle
k
si

︶
︑
そ
の
他
︵a

n
d
e
t

︶
で
あ
っ
た
案
件
が
報
告
さ
れ
て
い
る
︵
90
︶
︒

年
次
報
告
書
の
報
告
に
見
る
よ
う
に
︑
発
達
障
害
や
身
体
上
︑
精
神
上
の
障
害
︑
あ
る
い
は
知
的
な
障
害
等
を
有
す
る
こ
と
が
︑
若
者
が

Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
検
討
す
る
主
要
な
原
因
に
な
っ
て
い
る
︒
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若
者
に
お
い
て
Ｓ
Ｔ
Ｕ
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
主
要
な
原
因
は
以
上
の
と
お
り
で
あ
る

が
︑
こ
こ
で
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
の
評
価
と

決
定
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
に
つ
い

て
︑
再
度
︑
確
認
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
︒

本
稿
の
一
の
4
に
お
い
て
記
し
た
よ
う
に
︑
Ｓ

Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
は
︑
他
の
青
年
期
教
育
を
成

し
遂
げ
る
可
能
性
を
有
し
な
い
若
い
発
達
上
の
障

害
を
有
す
る
者
及
び
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
そ

の
他
の
若
者
で
あ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
一
条
第
二

項
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第
一
条
第
一
文
︶
︒
こ
の
よ
う

に
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
法
令
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
を

確
定
す
る
﹁
心
身
の
機
能
低
下
等
の
特
定
の
タ
イ

プ
又
は
特
定
の
診
断
﹂
に
つ
い
て
定
め
て
い
な
い

の
で
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
希
望
す
る
若

者
が
﹁
他
の
青
年
期
教
育
を
成
し
遂
げ
る
可
能
性

を
有
し
な
い
若
者
﹂
に
該
当
す
る
か
ど
う
か
の
評

価
を
行
い
︑
こ
の
評
価
に
基
づ
き
制
度
対
象
者
の

98（834） 神奈川法学第 55 巻第 4号 2022 年

※ 2021 年の年次報告書では「注意欠如症（ADHD）」のみが記載さ

れている。

表 10 若者において STUが検討されることになった主要な原因

2019 年 2020 年 2021 年 合計

自閉症スペクトラム障害 16 件 30 件 18 件 64 件

一般的な学習困難 5件 10 件 2 件 17 件

注意欠如症／多動症※ 3 件 8 件 1 件※ 12 件

精神病の問題状態 2件 5件 1件 8件

社会的感情的困難 3件 3件 2件 8件

軽度の知的障害 2件 4件 ― 6件

重度／中度の知的障害 3件 1件 ― 4件

症候群 1件 1件 2件 4件

不安に関する障害 2件 1件 ― 3件

会話と言語の障害 1件 1件 ― 2件

強迫性障害 ― 1件 ― 1件

視力の問題 ― 1件 ― 1件

失読症 ― ― 1件 1件

その他 5件 2件 3件 10 件

本案審理案件の件数 43 件 68 件 30 件 141 件



決
定
を
行
う
こ
と
に
な
る

︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
三
条
第
一
項
・
第
二
項
参
照
︶
︒
注
目
す
る
べ
き
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
の
評
価
と
決
定

に
お
い
て
は
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
広
い
裁
量
が
認
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
︒
も
っ
と
も
︑
当
該
の
評
価
と
決
定
に
お
い
て
は
︑

若
者
及
び
両
親
の
希
望
の
尊
重
を
は
じ
め
︑
適
切
か
つ
十
分
な
情
報
に
基
づ
い
た
担
当
者
の
高
度
な
専
門
的
判
断
が
要
求
さ
れ
て
い
る
︒

そ
の
手
続
を
定
め
て
い
る
の
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
の
第
三
条
第
二
項
の
規
定
で
あ
る
が
︑
同
項
は
︑﹁
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑
若
者
及
び
両
親
と
の
協

議
の
後
に
︑
当
該
若
者
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
受
け
容
れ
ら
れ
得
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
︑
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
決
定
す
る
︒
コ
ム
ー
ネ
議
会

は
︑
必
要
な
範
囲
で
︑
当
該
コ
ム
ー
ネ
又
は
他
の
コ
ム
ー
ネ
の
︑
教
育
学
・
心
理
学
上
の
評
価
を
含
む
専
門
家
か
ら
の
意
見
︑
及
び
若
者

が
通
っ
て
い
た
学
校
か
ら
の
意
見
を
収
集
す
る
︒
﹂
と
定
め
て
い
る
︒
つ
ま
り
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
は
︑
以
上
の
手
続
︵
当
事
者
と
の
協
議
︵sa

m
-

rå
d

︶
と
専
門
家
や
学
校
か
ら
の
意
見
収
集
の
手
続
︶
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
の
適
法
性
と
妥
当
性
を
担
保
し
よ

う
と
し
て
い
る
︒
そ
し
て
不
服
審
査
会
に
お
い
て
は
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
の
適
法
性
と
妥
当
性
を
形
式
面
の
瑕
疵
の
有
無
の
観
点
か

ら
も
審
査
し
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
の
評
価
を
め
ぐ
る
不
服
申
立
て
案
件
の
裁
決
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
︵
本
稿
二
の
3

︵
4
︶
を
参
照
︶
︒

お
わ
り
に

本
稿
で
は
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
が
発
行
す
る
年
次
報
告
書
の
記
述
内
容
を
参
照
し
て
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
提
供
に
関
す
る
コ
ム
ー
ネ
議
会

の
決
定
を
め
ぐ
る
若
者
か
ら
の
不
服
申
立
て
と
︑
申
立
て
に
対
す
る
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
案
件
処
理
の
状
況
を
紹
介
し
て
き
た
が
︑

本
研
究
に
よ
り
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
と
し
て
︑
先
ず
は
次
の
二
つ
の
こ
と
を
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒
一
つ
は
︑
デ
ン
マ
ー
ク
の
特

別
教
育
不
服
審
査
会
は
︑
不
服
申
立
て
案
件
の
全
体
に
い
え
る
こ
と
で
は
あ
る
が
︑
と
り
わ
け
Ｓ
Ｔ
Ｕ
分
野
の
不
服
申
立
て
案
件
の
多
く
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に
つ
い
て
認
容
の
裁
決
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
︒
ま
た
も
う
一
つ
は
︑
不
服
申
立
て
案
件
の
審
理
に
お
い
て
審
査
会
は
︑
コ
ム

ー
ネ
議
会
の
案
件
処
理
に
形
式
面
の
瑕
疵
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
を
丁
寧
に
審
査
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
︒
い
ず
れ
も
興
味
を
覚
え

る
事
実
と
い
え
る
︒
そ
こ
で
︑
本
研
究
で
得
た
以
上
の
知
見
を
踏
ま
え
て
︑
今
後
の
研
究
課
題
を
以
下
に
整
理
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
︒

前
者
に
つ
い
て
は
︑
本
案
審
理
案
件
に
お
け
る
認
容
率
の
高
さ
は
い
か
な
る
理
由
に
よ
る
も
の
か
を
Ｓ
Ｔ
Ｕ
制
度
の
制
度
特
徴
の
理
解

と
と
も
に
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
構
成
と
事
務
局
サ
ー
ビ
ス
の
実
際
︑
そ
し
て
審
査
会
委
員
の
専
門
性
等
に
着
目
し
た
分
析
が
必
要

で
あ
る
と
思
わ
れ
る
︒
ま
た
︑
デ
ン
マ
ー
ク
に
お
け
る
不
服
審
査
機
関
の
果
た
す
役
割
の
大
き
さ
を
行
政
統
制
の
見
地
か
ら
研
究
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
︵
91
︶
︒
そ
し
て
後
者
に
つ
い
て
は
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
案
件
処
理
に
見
ら
れ
る
形
式
面
の
瑕
疵
を

実
体
審
査
に
お
い
て
如
何
に
考
慮
し
て
い
る
の
か
を
事
例
検
討
を
通
じ
て
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
︒

と
こ
ろ
で
︑
年
次
報
告
書
は
一
つ
の
章
な
い
し
節
を
設
け
て
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
取
り
組
み
か
ら
選
び
出
し
た
幾
つ
か
の
テ
ー
マ

︵u
d
v
a
lg
te
e
m
n
e
r

︶
に
つ
い
て
記
述
し
て
い
る
︒
こ
こ
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
具
体
例
は
実
際
の
案
件
を
下
に
し
て
記
述
さ
れ
て
い

る
も
の
で
あ
り
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
お
け
る
案
件
処
理
と
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
教
育
提
供
の
実
際
︑
ま
た
︑
審
査
会
に
お
け
る
審
理
と
具
体
的
な
案

件
処
理
の
様
子
な
ど
を
伺
い
知
る
こ
と
が
で
き
る
内
容
と
な
っ
て
い
る
︒
年
次
報
告
書
の
記
述
の
中
で
最
も
関
心
を
惹
く
部
分
の
一
つ
に

な
っ
て
い
る
が
︑
本
稿
で
は
残
念
な
が
ら
当
該
箇
所
の
紹
介
と
考
察
を
行
う
ま
で
に
は
至
ら
な
か
っ
た
︒
そ
の
よ
う
な
次
第
で
︑
年
次
報

告
書
の
以
上
の
記
述
部
分
の
紹
介
と
考
察
は
︑
別
稿
を
新
た
に
用
意
し
て
行
う
こ
と
と
し
た
い
︒

安
達
和
志
先
生
に
は
︑
神
奈
川
大
学
大
学
院
博
士
後
期
課
程
に
在
学
以
来
︑
深
甚
な
る
ご
指
導
を
賜
っ
て
い
る
︒
と
く
に
︑
エ
イ
デ
ル

研
究
所
の
﹃
季
刊
教
育
法
﹄
の
企
画
﹁
子
ど
も
・
教
育
と
裁
判
﹂
の
編
集
会
議
で
は
︑
筆
者
が
用
意
し
た
判
例
紹
介
原
稿
や
判
例
研
究
原

稿
に
つ
い
て
︑
先
生
か
ら
多
く
の
貴
重
な
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
い
た
︒
筆
者
の
教
育
法
学
へ
の
関
心
も
先
生
の
ご
指
導
に
浴
す
る
中
で
芽

100（836） 神奈川法学第 55 巻第 4号 2022 年



生
え
た
も
の
で
あ
る
︒

末
筆
で
は
あ
る
が
︑
こ
れ
ま
で
に
先
生
か
ら
頂
い
た
学
恩
の
す
べ
て
に
感
謝
を
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
︑
先
生
の
今
後
の
ま
す
ま
す
の

ご
健
勝
を
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
︒

︻
資
料
︼

1

特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
手
続
規
則
に
関
す
る
省
令
︵
二
〇
一
四
年
九
月
一
五
日
省
令
第
九
九
八
号
︶
︵B

e
k
e
n
d
tg
ø
re
ls
e
o
m
fo
r-

re
tn
in
g
s
o
rd
e
n
fo
r
K
la
g
e
n
æ
v
n
e
t
fo
r
S
p
e
c
ia
lu
n
d
e
rv
is
n
in
g

︵B
e
k
e
n
d
tg
ø
re
ls
e
n
r
9
9
8
a
f
1
5
/
0
9
/
2
0
1
4

︶
︶
の
仮
訳

国
民
学
校
に
関
す
る
法
律
︵
二
〇
一
四
年
六
月
二
〇
日
統
合
法
律
第
六
六
五
号
︶
の
第
五
一
条
ａ
第
三
項
か
ら
第
五
項
ま
で
の
規
定
に

よ
り
︑
ま
た
︑
子
ど
も
︑
男
女
共
同
参
画
︑
統
合
及
び
社
会
問
題
担
当
大
臣
と
の
協
議
に
基
づ
き
︑
以
下
の
よ
う
に
定
め
る
︒

事
務
局
サ
ー
ビ
ス
等

第
一
条

特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
事
務
局
サ
ー
ビ
ス
は
︑
子
ど
も
︑
男
女
共
同
参
画
︑
統
合
及
び
社
会
問
題
省
の
下
の
社
会
不
服
審
査

庁
に
よ
り
管
理
さ
れ
る
︒

2

事
務
局
の
構
成
員
は
︑
会
長
又
は
不
服
審
査
会
が
別
段
の
決
定
を
す
る
の
で
な
け
れ
ば
︑
審
査
会
の
会
議
に
出
席
す
る
︒

第
二
条

Ｋ
Ｌ
︵
訳
者
注
︑K

o
m
m
u
n
e
rn
e
s
L
a
n
d
sfo
re
n
in
g

：
コ
ム
ー
ネ
の
全
国
組
織
︶
が
特
別
の
専
門
家
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
を
指
名

す
る
こ
と
を
希
望
す
る
場
合
︵
国
民
学
校
法
の
第
五
一
条
ａ
第
二
項
参
照
︶
は
︑
会
長
は
以
上
に
つ
い
て
文
書
に
よ
り
通
知
さ
れ
な
け
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れ
ば
な
ら
な
い
︒

2

特
別
の
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
は
︑
会
長
の
決
定
に
従
い
︑
審
査
会
の
会
議
に
出
席
す
る
も
の
と
す
る
︒

案
件
の
準
備

第
三
条

会
長
は
︑
案
件
が
審
査
会
に
お
け
る
裁
決
の
た
め
に
提
出
さ
れ
る
前
に
︑
案
件
が
十
分
に
明
瞭
に
さ
れ
る
よ
う
に
︑
ま
た
︑
案

件
の
準
備
が
終
了
し
た
後
に
︑
遅
く
と
も
四
週
間
で
裁
決
を
下
す
こ
と
を
目
途
と
し
て
︑
迅
速
に
案
件
処
理
の
手
続
を
進
め
る
よ
う
配

慮
す
る
︒

2

案
件
の
準
備
に
関
連
し
て
︑
不
服
申
立
て
の
教
示
︑
理
由
付
け
及
び
当
事
者
か
ら
の
意
見
聴
取
に
関
す
る
規
定
を
含
む
︑
行
政
手
続

法
の
諸
規
定
が
遵
守
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
場
合
は
︑
そ
の
こ
と
が
案
件
資
料
に
明
確
に
記
載
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
︒

3

会
長
は
︑
申
立
人
及
び
当
局
か
ら
の
意
見
の
提
出
の
た
め
の
期
限
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
が
︑
こ
の
場
合
︑
当
該
期
限
の
終
了
ま

で
に
申
立
人
及
び
当
局
か
ら
の
意
見
が
受
け
付
け
ら
れ
て
い
な
い
と
き
は
︑
審
査
会
は
証
拠
資
料
に
基
づ
い
て
裁
決
す
る
こ
と
が
で
き

る
︒

不
服
審
査
会
の
会
議

第
四
条

会
議
は
︑
不
服
審
査
会
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
会
議
日
に
開
催
さ
れ
る
︒
会
長
は
一
四
日
前
の
通
知
に
よ
り
︑
会
議
を
中
止
す
る

こ
と
︑
ま
た
︑
臨
時
会
議
の
た
め
に
審
査
会
を
招
集
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒

2

会
長
は
︑
会
議
で
審
理
す
る
こ
と
に
な
る
案
件
の
リ
ス
ト
及
び
案
件
の
解
明
の
た
め
の
資
料
を
付
し
た
議
題
が
︑
会
議
の
遅
く
と
も
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八
日
前
ま
で
に
発
送
さ
れ
る
よ
う
に
準
備
す
る
︒
関
連
す
る
案
件
資
料
を
付
し
た
議
題
は
︑
当
該
会
議
に
出
席
す
る
委
員
︑
代
理
人
及

び
専
門
家
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
に
送
付
さ
れ
る
︒

3

委
員
が
会
議
に
出
席
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
場
合
は
︑
会
長
は
委
員
の
代
理
人
を
招
集
す
る
︒

第
五
条

不
服
審
査
会
の
会
議
は
非
公
開
と
す
る
︒

2

会
長
は
︑
申
立
人
︑
生
徒
︑
参
加
人
又
は
こ
れ
ら
の
者
の
代
理
人
が
︑
自
ら
出
席
し
て
審
査
会
に
対
し
て
自
身
の
意
見
を
述
べ
る
こ

と
を
許
可
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒
当
該
の
者
は
︑
審
査
会
の
審
議
及
び
議
決
に
出
席
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
︒

案
件
の
裁
決

第
六
条

会
長
は
︑
審
査
会
の
会
議
で
︑
審
議
及
び
議
決
を
指
揮
す
る
︒

第
七
条

不
服
審
査
会
の
裁
決
は
︑
投
票
の
過
半
数
に
よ
り
行
わ
れ
る
︒
同
投
票
数
の
場
合
は
︑
会
長
の
投
票
が
決
す
る
︒

2

不
服
審
査
会
の
裁
決
は
︑
各
会
議
の
後
に
会
議
に
出
席
し
た
委
員
に
よ
り
署
名
さ
れ
る
決
議
の
議
事
録
に
記
載
さ
れ
る
︒
裁
決
に
つ

い
て
一
致
が
な
い
場
合
は
︑
反
対
意
見
が
議
事
録
に
記
載
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
関
係
者
は
︑
自
身
の
反
対
意
見
の
簡
潔
な
理
由

が
議
事
録
に
記
録
さ
れ
る
こ
と
を
要
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒

3

不
服
審
査
会
の
裁
決
は
︑
裁
決
の
理
由
付
け
と
と
も
に
文
書
に
よ
り
作
成
さ
れ
る
︵
行
政
手
続
法
の
第
二
四
条
参
照
︶
︒
当
該
の
裁
決

は
一
致
で
な
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
︑
又
は
一
人
若
し
く
は
そ
れ
よ
り
多
く
の
委
員
が
多
数
と
は
異
な
る
見
解
で
あ
る
か
ど
う
か
が
︑

裁
決
に
明
記
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

第
八
条

会
長
は
︑
委
員
に
提
案
を
送
付
す
る
こ
と
に
よ
り
︑
案
件
を
書
面
で
裁
決
す
る
こ
と
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒
た
だ
し
︑

委
員
が
会
議
で
の
審
理
を
要
求
す
る
場
合
は
︑
案
件
は
会
議
で
審
理
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
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第
九
条

不
服
審
査
会
は
︑
会
長
に
対
し
て
次
の
案
件
を
却
下
す
る
権
限
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
︒

一

不
服
申
立
て
の
権
利
の
な
い
者
か
ら
提
出
さ
れ
て
い
る
案
件

二

法
に
定
め
ら
れ
た
不
服
申
立
て
期
間
の
経
過
後
に
提
出
さ
れ
て
い
る
案
件

三

審
査
会
の
裁
決
が
な
さ
れ
た
後
に
再
度
の
審
理
を
求
め
る
案
件
に
関
係
す
る
案
件
︑
又
は
︑

四

審
査
会
の
権
限
に
含
ま
れ
て
い
な
い
案
件

2

不
服
審
査
会
は
︑
行
政
手
続
法
の
第
一
六
条
に
基
づ
く
文
書
の
閲
覧
に
関
す
る
案
件
を
含
む
︑
第
一
項
に
列
挙
さ
れ
た
案
件
と
は
別

の
案
件
及
び
案
件
タ
イ
プ
に
つ
い
て
︑
会
長
に
裁
決
を
下
す
権
限
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
︒

3

会
長
は
︑
第
一
項
及
び
第
二
項
に
基
づ
く
自
身
の
権
限
の
全
部
又
は
一
部
を
事
務
局
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒

不
適
格
及
び
守
秘
義
務

第
一
〇
条

審
査
会
の
委
員
及
び
代
理
人
が
不
適
格
で
あ
る
場
合
は
︑
そ
の
誰
も
が
案
件
の
審
理
に
出
席
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
︵
行
政

手
続
法
の
第
三
条
参
照
︶
︒

第
一
一
条

委
員
及
び
代
理
人
は
︑
そ
の
者
の
不
適
格
の
原
因
と
な
り
得
る
状
況
に
つ
い
て
︑
審
査
会
に
報
告
す
る
義
務
を
有
す
る
︒
同

様
に
︑
そ
の
よ
う
な
状
況
を
知
る
審
査
会
の
他
の
委
員
及
び
代
理
人
の
各
人
は
︑
当
該
の
状
況
に
つ
い
て
審
査
会
に
報
告
す
る
義
務
を

有
す
る
︒

第
一
二
条

不
服
審
査
会
は
︑
委
員
又
は
代
理
人
が
案
件
の
審
理
に
出
席
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
を
自
ら
決
定
す
る
︒
当
該
の
委

員
又
は
代
理
人
は
︑
そ
の
者
の
不
適
格
に
関
す
る
問
題
の
審
議
及
び
決
定
に
自
身
が
出
席
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
︒
同
投
票
数
の
場
合

は
︑
会
長
の
投
票
が
決
す
る
︒
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2

委
員
又
は
代
理
人
が
辞
職
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
問
題
は
︑
可
能
な
限
り
︑
現
実
の
案
件
の
審
理
が
審
査
会

で
開
始
さ
れ
る
前
に
提
起
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

第
一
三
条

第
一
〇
条
か
ら
第
一
二
条
ま
で
の
規
定
は
︑
専
門
家
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
に
対
し
て
同
様
に
適
用
さ
れ
る
︒

第
一
四
条

審
査
会
の
委
員
︑
代
理
人
及
び
専
門
家
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
は
︑
守
秘
義
務
を
有
す
る
︵
行
政
手
続
法
の
第
二
七
条
参
照
︶
︒

裁
決
及
び
年
次
報
告
書
の
公
開

第
一
五
条

不
服
審
査
会
は
︑
匿
名
化
さ
れ
た
形
式
で
具
体
的
な
裁
決
を
公
開
す
る
こ
と
︑
及
び
審
査
会
の
職
務
活
動
の
概
要
を
公
開
す

る
こ
と
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
︒

第
一
六
条

不
服
審
査
会
は
︑
毎
年
三
月
一
日
ま
で
に
︑
前
年
の
自
身
の
活
動
に
つ
い
て
の
報
告
書
を
作
成
す
る
︒
当
該
報
告
書
は
︑
不

服
審
査
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
さ
れ
る
︒

発
効

第
一
七
条

こ
の
省
令
は
︑
二
〇
一
四
年
一
〇
月
一
日
に
効
力
を
発
す
る
︒

2

広
範
な
特
別
教
育
の
た
め
の
不
服
審
査
会
の
手
続
規
則
に
関
す
る
省
令
︵
二
〇
〇
六
年
五
月
一
九
日
省
令
第
四
四
六
号
︶
及
び
特
別

教
育
不
服
審
査
会
の
事
務
局
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
省
令
︵
二
〇
一
二
年
六
月
二
七
日
省
令
第
七
一
二
号
︶
は
︑
廃
止
さ
れ
る
︒
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2

Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
関
す
る
案
件
の
決
定
の
た
め
の
ひ
な
型
：
Ｓ
Ｔ
Ｕ
︵
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
︶
に
関
す
る
案
件
の
た
め
の
決
定

ひ
な
形
の
例
︵S

k
a
b
e
lo
n
til
a
fg
ø
re
ls
e
r
i
s
a
g
e
r
o
m
S
T
U

：E
k
s
e
m
p
e
l
p
å
a
fg
ø
re
ls
e
s
s
k
a
b
e
lo
n
til
s
a
g
e
r
o
m
S
T
U

︵s
æ
rlig
t

tilre
tte
la
g
t
u
n
g
d
o
m
s
u
d
d
a
n
n
e
ls
e

︶
︶

表
題
︵
表
題
は
︑
そ
れ
が
決
定
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
明
確
に
現
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
︶

・
当
該
案
件
は
何
が
問
題
で
あ
る
か
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
︒

例︱

私
た
ち
は
︑
あ
な
た
の
／
あ
な
た
方
の
息
子
／
娘
︵
名
前
︶
の
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
に
つ
い
て
の
あ
な
た
／
あ
な
た

方
の
申
請
を
受
理
し
ま
し
た
︒

︱

私
た
ち
は
︑
あ
な
た
の
／
あ
な
た
方
の
⁝
⁝
の
手
紙
／
メ
ー
ル
を
受
け
取
り
ま
し
た
︒

︱

私
た
ち
は
︑
あ
な
た
の
／
あ
な
た
方
の
⁝
⁝
に
つ
い
て
の
案
件
で
決
定
し
ま
し
た
︒

結
果

・
ど
の
よ
う
な
結
果
に
至
っ
た
か
を
簡
潔
か
つ
正
確
に
述
べ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
拒
否
又
は
提
供
︑
ど
の
教
育
場
所
か
︶
︒

例︱

私
た
ち
は
︑
︵
名
前
︶
に
対
し
て
︑
︵
場
所
︶
で
の
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
を
︵
日
付
︶
開
始
で
提
供
し
ま
す
︒

︱

私
た
ち
は
︑
︵
名
前
︶
に
対
す
る
特
別
に
計
画
さ
れ
た
青
年
期
教
育
を
拒
否
し
ま
す
︒
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理
由
付
け

・
当
該
結
果
に
ど
の
よ
う
に
し
て
至
っ
た
か
を
説
明
す
る
︒

当
該
説
明
に
は
次
の
こ
と
を
含
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

⑴
具
体
的
な
評
価

例︱

私
た
ち
は
︑
︵
名
前
︶
が
通
常
の
青
年
期
教
育
を
支
援
に
よ
っ
て
も
成
し
遂
げ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
評
価
し
ま
す
︒

︱

私
た
ち
は
︑
︵
名
前
︶
が
通
常
の
青
年
期
教
育
を
場
合
に
よ
っ
て
は
支
援
に
よ
っ
て
成
し
遂
げ
る
こ
と
が
で
き
る
と
評
価
し
ま
す
︒

︱

私
た
ち
は
︑
教
育
に
関
す
る
︵
名
前
︶
の
目
標
は
︑
︵
教
育
の
場
所
︶
で
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る
と
評
価
し
ま
す
︒

⑵
重
視
し
た
具
体
的
な
専
門
的
情
報

た
と
え
ば
︑
教
育
学
上
・
心
理
学
上
の
助
言
︑
児
童
精
神
医
学
︑
Ｖ
Ｉ
Ｓ
Ｏ
︵
訳
者
注
︑D

e
n

n
a
tio
n
a
le
v
id
e
n
s-o
g
sp
e
cia
lrå
d
g
iv
n
in
g
so
rg
a
n
isa
tio
n

：
国
の
知
識
・
特
別
助
言
組
織
︶
︑
学
校
の
意
見
等
か
ら
の
具
体
的
な

専
門
的
情
報

例︱

私
た
ち
は
︑︵
日
付
︶
の
Ｐ
Ｐ
Ｖ
︵
教
育
学
上
・
心
理
学
上
の
助
言
︶
か
ら
︑
⁝
⁝
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を

重
視
し
ま
す
︒

︱

私
た
ち
は
︑
学
校
が
︵
名
前
︶
は
学
力
的
に
年
齢
相
当
で
な
い
と
記
述
し
て
い
る
こ
と
を
重
視
し
ま
す
︒

107 （843）デンマークの特別に計画された青年期教育（STU）と行政不服審査制度



法
令

・
ど
の
法
律
と
ど
の
条
が
適
用
さ
れ
て
い
る
か
を
は
っ
き
り
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
ま
た
︑
常
に
最
も
直
近
に
公
示
さ
れ
た
法
律

／
省
令
を
参
照
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

例
私
た
ち
は
︑
国
民
学
校
法
︵
︵
日
付
︶
統
合
法
律
第
Ｘ
Ｘ
号
︶
に
基
づ
き
決
定
し
ま
し
た
︒

︱

私
た
ち
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
に
関
す
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
の
第
一
条
第
二
項
及
び
第
二
条
第
一
項
を
参
照
し
て
い
ま
す
︒

︱

私
た
ち
は
︑
個
人
教
育
計
画
の
作
成
に
関
す
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
の
第
三
条
第
三
項
を
参
照
し
て
い
ま
す
︒

不
服
申
立
て
教
示

・
手
続
︑
不
服
申
立
て
の
機
関
及
び
不
服
申
立
て
期
間
が
明
ら
か
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒

例
不
服
申
立
て
教
示

あ
な
た
／
あ
な
た
方
は
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
に
対
し
て
︑
社
会
不
服
審
査
庁
・
特
別
教
育
不
服
審
査
会
︵T

e
g
lh
o
lm
sg
a
d
e
3
,2
4
5
0

K
ø
b
e
n
h
a
v
n
S
V

︶
に
不
服
を
申
立
て
る
こ
と
が
で
き
ま
す
︒

あ
な
た
／
あ
な
た
方
は
︑
口
頭
又
は
書
面
で
不
服
を
申
立
て
る
こ
と
が
で
き
ま
す
︒

書
面
に
よ
る
申
立
て
は
︑
社
会
不
服
審
査
庁
・
特
別
教
育
不
服
審
査
会
︑
七
九
九
八

国
家
サ
ー
ビ
ス
に
発
送
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
︒

あ
な
た
は
︑
電
話
番
号
三
三

四
一

一
二

〇
〇
で
︑
電
話
で
不
服
審
査
会
に
連
絡
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
︒

不
服
申
立
て
期
間
は
存
在
し
ま
せ
ん
︒
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不
服
申
立
て
権
に
関
す
る
諸
規
定
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
の
第
一
二
条
に
存
在
し
ま
す
︒

あ
な
た
／
あ
な
た
方
は
︑
こ
こ
を
ク
リ
ッ
ク
す
る
こ
と
に
よ
り
︑
特
別
不
服
審
査
会
に
つ
い
て
︑
よ
り
多
く
の
こ
と
を
知
る
こ
と
が
で

き
ま
す
︒

注
︵
1
︶
筆
者
は
こ
れ
ま
で
に
Ｓ
Ｔ
Ｕ
制
度
の
研
究
と
し
て
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
を
形
作
る
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
法
令
の
構
造
に
つ
い
て
考
察
し
た
こ
と
が
あ
る
︒
拙
稿
﹁
デ
ン
マ
ー
ク

の
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期
教
育
制
度
に
つ
い
て

︱
デ
ン
マ
ー
ク
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
の
構
造
︵
一
︶
︵
二
︶
︵
三
・
完
︶
﹂
桜
花
学

園
大
学
保
育
学
部
研
究
紀
要
第
二
〇
号
︵
二
〇
一
九
年
︶
八
三
︱

一
〇
二
頁
︑
第
二
一
号
︵
二
〇
二
〇
年
︶
一
〇
五
︱

一
二
九
頁
︑
第
二
三
号
︵
二
〇
二
一

年
︶
一
六
七
︱

一
九
〇
頁
︒

︵
2
︶
デ
ン
マ
ー
ク
の
自
治
制
度
と
デ
ン
マ
ー
ク
の
自
治
体
の
組
織
の
特
色
に
つ
い
て
は
︑
本
稿
一
の
3
に
お
い
て
説
明
す
る
︒
当
該
の
箇
所
を
参
照
の
こ
と
︒

︵
3
︶
特
別
教
育
不
服
審
査
会
の
手
続
規
則
に
関
す
る
省
令
第
一
六
条
は
︑
﹁
不
服
審
査
会
は
︑
毎
年
三
月
一
日
ま
で
に
︑
前
年
の
自
身
の
活
動
に
つ
い
て
の
報

告
書
を
作
成
す
る
︒
当
該
報
告
書
は
︑
不
服
審
査
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
さ
れ
る
︒
﹂
と
規
定
し
て
い
る
︒

︵
4
︶Å

rsra
p
p
o
rt
2
0
2
1
,K
la
g
e
n
æ
v
n
e
t
fo
r
S
p
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
,F
e
b
ru
a
r,2
0
2
2

︵h
ttp
s:/
/
a
st.d
k
/
p
u
b
lik
a
tio
n
e
r/
a
rsra
p
p
o
rt-2
0
2
1
-k
la
g
e
n
a
e
v
n
e

t-fo
r-sp
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g

最
終
確
認
二
〇
二
三
年
二
月
二
八
日）

.

︵
5
︶
本
稿
に
お
け
る
引
用
も
同
様
と
す
る
︒
た
と
え
ば
︑
﹁
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
頁
﹂
と
表
記
す
る
︒
各
年
次
の
﹁
年
次
報
告
書
﹂
の
引
用
も
右
の
例

に
依
る
こ
と
と
す
る
︒

︵
6
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
四
頁
︒

︵
7
︶Å

rsra
p
p
o
rt
2
0
1
9
,
K
la
g
e
n
æ
v
n
e
t
fo
r
S
p
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
,
M
a
rts,
2
0
2
0

︵h
ttp
s:/
/
a
st.d
k
/
p
u
b
lik
a
tio
n
e
r/
a
rsra
p
p
o
rt-fra

-k
la
g
e
n
a
e
v
n
e
t-

fo
r-sp
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
-2
0
1
9

最
終
確
認
二
〇
二
三
年
二
月
二
八
日）

.

︵
8
︶Å
rsra
p
p
o
rt
2
0
2
0
,K
la
g
e
n
æ
v
n
e
t
fo
r
S
p
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
,M
a
rts,2

0
2
1

︵h
ttp
s:/
/
a
st.d
k
/
p
u
b
lik
a
tio
n
e
r/
a
rsra
p
p
o
rt-2
0
2
0
-k
la
g
e
n
a
e
v
n
e
t-

fo
r-sp
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g

最
終
確
認
二
〇
二
三
年
二
月
二
八
日）

.

︵
9
︶
各
年
次
の
報
告
書
に
は
同
様
の
内
容
の
記
述
が
少
な
か
ら
ず
見
ら
れ
る
︒
そ
こ
で
︑
そ
う
し
た
内
容
の
記
述
を
本
稿
に
お
い
て
引
用
な
い
し
参
照
す
る

場
合
は
︑
基
本
的
に
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
が
記
述
す
る
内
容
を
引
用
な
い
し
参
照
す
る
こ
と
と
す
る
︒
し
た
が
っ
て
︑
本
稿
で
の
脚
注
に
お
け
る
報
告
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書
の
該
当
頁
の
記
載
は
︑
特
別
の
必
要
が
な
い
限
り
︑
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
に
つ
い
て
行
う
こ
と
と
す
る
︒
な
お
︑
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
と
二
〇

二
〇
年
・
年
次
報
告
に
は
同
様
の
記
述
が
あ
る
が
︑
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
に
は
当
該
の
記
述
が
見
ら
れ
な
い
場
合
も
あ
る
︒
そ
の
よ
う
な
場
合
は
︑
基

本
的
に
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
が
記
述
す
る
内
容
を
引
用
な
い
し
参
照
す
る
こ
と
と
す
る
︒
つ
ま
り
︑
本
稿
に
お
け
る
報
告
書
の
記
述
内
容
の
引
用
な
い

し
参
照
は
︑
最
も
直
近
の
報
告
書
に
依
拠
し
て
行
う
こ
と
と
す
る
︒

︵
10
︶Å

rsra
p
p
o
rt
2
0
2
2
,K
la
g
e
n
æ
v
n
e
t
fo
r
S
p
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
,F
e
b
ru
a
r,2
0
2
3

︵h
ttp
s:/
/
a
st.d
k
/
p
u
b
lik
a
tio
n
e
r/
a
rsra
p
p
o
rt-2
0
2
2
-k
la
g
e
n
a
e
v
n
e

t-fo
r-sp
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g

最
終
確
認
二
〇
二
三
年
二
月
二
八
日）
.

︵
11
︶
デ
ン
マ
ー
ク
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
に
つ
い
て
は
︑
拙
稿
・
前
掲
注
︵
1
︶
の
ほ
か
︑
前
掲
注
︵
1
︶
﹁
デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す

る
青
年
期
教
育
制
度
に
つ
い
て

︱
デ
ン
マ
ー
ク
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
の
構
造
︵
一
︶
﹂
の
注
︵
3
︶
に
お
い
て
掲
載
し
た
文
献
を
参
照
の
こ
と
︒

︵
12
︶
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
及
び
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
の
全
文
訳
に
つ
い
て
は
︑
拙
稿
・
前
掲
注
︵
1
︶
﹁
デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期

教
育
制
度
に
つ
い
て

︱
デ
ン
マ
ー
ク
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
の
構
造
︵
三
・
完
︶
﹂
一
七
三
頁
以
下
を
参
照
の
こ
と
︒
研
究
を
進
め
る
中
で
︑
よ
り
適
切
な
訳
語
の

選
択
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
に
至
っ
た
箇
所
も
あ
る
が
︑
考
察
の
混
乱
を
避
け
る
た
め
︑
本
稿
の
記
述
に
お
い
て
も
上
記
の
拙
訳
を
そ
の
ま
ま
用
い
る
こ

と
に
す
る
︒

︵
13
︶
本
稿
に
お
け
る
引
用
に
お
い
て
も
単
に
﹁
指
針
﹂
と
記
す
︒
た
と
え
ば
︑
﹁
指
針
第
一
章
﹂
と
記
す
こ
と
と
す
る
︒

︵
14
︶
デ
ン
マ
ー
ク
の
自
治
体
及
び
自
治
制
度
に
つ
い
て
は
︑
交
告
尚
史
﹁
デ
ン
マ
ー
ク
の
計
画
法
の
構
造
﹂
兼
子
仁
先
生
古
稀
記
念
論
文
集
刊
行
会
編
﹃
分
権

時
代
と
自
治
体
法
学
﹄︵
勁
草
書
房
︑
二
〇
〇
七
年
︶
三
四
九
︱

三
五
三
頁
︑
竹
下
譲
監
修
・
著
﹃
よ
く
わ
か
る

世
界
の
地
方
自
治
制
度
﹄︵
イ
マ
ジ
ン
出

版
︑
二
〇
〇
八
年
︶
一
四
八
頁
以
下
﹇
交
告
尚
史
執
筆
﹈
を
参
照
の
こ
と
︒

︵
15
︶
交
告
・
前
掲
注
︵
14
︶
﹁
デ
ン
マ
ー
ク
の
計
画
法
の
構
造
﹂
三
五
一
頁
を
参
照
︒

︵
16
︶
若
者
の
教
育
ガ
イ
ダ
ン
ス
に
つ
い
て
は
︑
た
と
え
ば
︑
谷
雅
泰
︑
青
木
真
理
編
﹃
転
換
期
と
向
き
合
う
デ
ン
マ
ー
ク
の
教
育
﹄
︵
ひ
と
な
る
書
房
︑
二
〇

一
七
年
︶
の
第
五
章
﹁
若
者
の
進
路
選
択
の
支
援
﹂
一
五
三
頁
以
下
﹇
青
木
執
筆
﹈
を
参
照
︒

︵
17
︶
谷
︑
青
木
編
・
前
掲
書
注
︵
16
︶
の
一
五
五
頁
︑
一
五
九
頁
の
記
述
を
参
照
︒

︵
18
︶
二
〇
一
八
年
六
月
八
日
法
律
第
七
四
六
号
︵L

o
v
n
r
7
4
6
a
f
0
8
/
0
6
/
2
0
1
8

︶
に
よ
る
改
正
で
あ
る
︒

︵
19
︶
Ｋ
Ｕ
Ｉ
に
つ
い
て
は
︑
青
木
真
理
︑
谷
雅
泰
﹁
デ
ン
マ
ー
ク
の
若
者
支
援
の
新
し
い
制
度

︱
Ｋ
Ｕ
Ｉ
に
つ
い
て

︱
﹂
福
島
大
学
人
間
発
達
文
化
学
類

附
属
学
校
臨
床
支
援
セ
ン
タ
ー
紀
要
第
二
号
︵
二
〇
二
〇
年
︶
四
五
︱

五
三
頁
を
参
照
の
こ
と
︒
同
文
献
で
は
オ
ズ
オ
ワ
コ
ム
ー
ネ
︵R

ø
d
o
v
re
K
o
m
-

m
u
n
e

︶
の
Ｋ
Ｕ
Ｉ
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
︒

︵
20
︶
同
法
の
現
行
法
は
︑
二
〇
二
二
年
一
〇
月
五
日
統
合
法
律
第
一
三
九
三
号
︵L

o
v
b
e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse
n
r
1
3
9
3
a
f
0
5
/
1
0
/
2
0
2
2

︶
で
あ
る
︒
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︵
21
︶
二
五
歳
未
満
の
若
者
に
対
す
る
コ
ム
ー
ネ
の
活
動
に
関
す
る
法
律
の
第
二
条
ｊ
第
二
項
は
︑
﹁
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑
二
五
歳
未
満
の
す
べ
て
の
若
者
が
青

年
期
教
育
に
取
り
組
む
準
備
又
は
職
業
に
従
事
す
る
準
備
を
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
︑
二
五
歳
未
満
の
若
者
を
対
象
と
す
る
結
合
し
た
コ
ム
ー
ネ
の
若

者
組
織
︵e

n
sa
m
m
e
n
h
æ
n
g
e
n
d
e
k
o
m
m
u
n
a
l
u
n
g
e
in
d
sa
ts

︶
を
設
立
す
る
︒
﹂
と
定
め
て
い
る
︒

︵
22
︶
青
年
期
教
育
及
び
職
業
の
選
択
に
つ
い
て
の
指
導
に
関
す
る
省
令
の
第
一
条
第
一
項
は
︑﹁
こ
の
省
令
に
定
め
る
指
導
は
︑
コ
ム
ー
ネ
の
若
者
組
織
︵d

e
n

k
o
m
m
u
n
a
le
u
n
g
e
in
d
sa
ts

︶
を
通
じ
て
コ
ム
ー
ネ
議
会
に
よ
り
提
供
さ
れ
る
︒
﹂
と
定
め
て
い
る
︒
ま
た
︑
第
一
四
条
は
︑﹁
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
︑
特
別
の

ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期
教
育
︵
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期
教
育
に
関
す
る
省
令
参
照
︶
に
関
す
る
指
導

を
提
供
す
る
︒
﹂
と
定
め
て
い
る
︒

︵
23
︶
拙
稿
・
前
掲
注
︵
1
︶
﹁
デ
ン
マ
ー
ク
の
特
別
の
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
若
者
を
対
象
と
す
る
青
年
期
教
育
制
度
に
つ
い
て

︱
デ
ン
マ
ー
ク
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
の

構
造
︵
三
・
完
︶
﹂
一
七
九
︱

一
八
〇
頁
を
参
照
︒

︵
24
︶
指
針
第
二
章
を
参
照
︒

︵
25
︶
こ
こ
で
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
内
容
を
あ
ら
た
め
て
確
認
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
が
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
は
︑
個
々
の
若
者
の
能
力
︑
成
熟
及
び
興
味
に
対
す
る
考
慮
の
も
と

に
︑
考
え
ら
れ
る
最
も
広
い
範
囲
で
計
画
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︒
ま
た
︑
計
画
さ
れ
︑
か
つ
調
整
さ
れ
た
課
程
を
構
成
す
る
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
四
条
第
一
項
︶
︒
さ
ら
に
︑
個
人
の
発
達
の
進
行
が
目
標
と
し
て
定
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
︑

可
能
性
の
あ
る
更
な
る
教
育
や
職
業
従
事
に
応
じ
て
︑
若
者
の
可
能
性
に
焦
点
が
合
わ
せ
ら
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
省
令
第

五
条
第
一
項
︶
︒

︵
26
︶
指
針
第
五
章
を
参
照
︒

︵
27
︶
指
針
第
五
章
を
参
照
︒

︵
28
︶
な
お
︑
実
習
を
含
む
実
際
的
な
諸
活
動
の
時
間
数
は
︑
以
前
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
に
お
い
て
年
当
た
り
の
最
高
の
時
間
数
が
定
め
ら
れ
て
い
た
︒
具
体
的
に

は
︑
一
年
に
二
八
〇
時
間
を
上
限
と
す
る
旨
が
定
め
ら
れ
て
い
た
︒
た
だ
し
︑
若
者
及
び
両
親
の
希
望
が
若
者
に
と
っ
て
最
良
で
あ
る
こ
と
を
示
す
特
別
な

根
拠
が
あ
る
と
き
は
︑
コ
ム
ー
ネ
議
会
は
二
八
〇
時
間
の
上
限
を
変
更
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
が
定
め
ら
れ
て
い
た
︒
法
制
定
時
の
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
︵
二
〇
〇
七

年
六
月
六
日
法
律
第
五
六
四
号
︵L

o
v
n
r
5
6
4
a
f
0
6
/
0
6
/
2
0
0
7

︶
︶
の
第
七
条
第
二
項
・
第
三
項
参
照
︒

︵
29
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
六
頁
は
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
が
審
査
す
る
こ
と
の
で
き
る
コ
ム
ー
ネ
議
会
の
決
定
と
し
て
︑
以
上
の
①
か
ら
⑦
の
コ
ム

ー
ネ
議
会
の
決
定
を
挙
げ
て
い
る
︒

︵
30
︶
指
針
第
一
〇
章
を
参
照
︒

︵
31
︶
社
会
不
服
審
査
庁
に
つ
い
て
は
︑
斉
藤
弥
生
︑
石
黒
暢
編
﹃
新

世
界
の
社
会
福
祉

第
三
巻

北
欧
﹄
︵
旬
報
社
︑
二
〇
一
九
年
︶
二
四
二
頁
﹇
石
黒
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執
筆
﹈
を
参
照
︒

︵
32
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
九
頁
︒

︵
33
︶
こ
こ
で
は
︑
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ａ
第
三
項
と
第
四
項
の
規
定
を
記
し
て
お
く
こ
と
と
す
る
︒
同
条
第
三
項
は
︑
﹁
審
査
会
の
会
議
は
︑
審
査
会
が
個

別
の
案
件
に
お
い
て
公
開
を
決
定
す
る
の
で
な
け
れ
ば
非
公
開
と
す
る
︒
子
ど
も
・
教
育
大
臣
は
︑
審
査
会
の
手
続
規
則
を
定
め
る
︒
﹂
と
規
定
し
て
い
る
︒

そ
し
て
同
条
第
四
項
は
︑
﹁
子
ど
も
・
教
育
大
臣
は
︑
審
査
会
か
ら
の
提
案
の
後
に
︑
審
査
会
の
活
動
に
関
す
る
詳
細
な
規
則
を
定
め
る
﹂
と
規
定
し
て
い

る
︒

︵
34
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
八
頁
︒

︵
35
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
九
頁
︒

︵
36
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
〇
︱

一
一
頁
︒

︵
37
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
一
頁
︒

︵
38
︶
こ
の
点
に
つ
い
て
付
言
す
る
と
︑
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
行
政
手
続
法
は
遅
延
決
定
対
策
を
法
文
化
し
て
い
る
︒
交
告
尚
史
﹃
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
行
政
法
の
研

究
﹄
︵
有
斐
閣
︑
二
〇
二
〇
年
︶
八
五
︱

八
六
頁
を
参
照
︒

︵
39
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
一
︱

一
二
頁
︒

︵
40
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
三
頁
︒

︵
41
︶
審
査
会
手
続
省
令
第
九
条
第
一
項
は
次
の
よ
う
に
定
め
て
い
る
︒

第
九
条

不
服
審
査
会
は
︑
会
長
に
対
し
て
次
の
案
件
を
却
下
す
る
権
限
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
︒

一

不
服
申
立
て
の
権
利
の
な
い
者
か
ら
提
出
さ
れ
て
い
る
案
件

二

法
に
定
め
ら
れ
た
不
服
申
立
て
期
間
の
経
過
後
に
提
出
さ
れ
て
い
る
案
件

三

審
査
会
の
裁
決
が
な
さ
れ
た
後
に
再
度
の
審
理
を
求
め
る
案
件
に
関
係
す
る
案
件
︑
又
は
︑

四

審
査
会
の
権
限
に
含
ま
れ
て
い
な
い
案
件

︵
42
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
六
頁
︒

︵
43
︶
た
だ
し
︑
不
服
申
立
て
期
間
を
徒
過
し
て
申
立
て
ら
れ
た
案
件
に
お
い
て
も
︑
審
査
会
が
当
該
案
件
の
諸
情
報
に
﹁
案
件
を
審
理
す
る
べ
き
で
あ
る
と
い

う
こ
と
を
根
拠
づ
け
る
こ
と
の
で
き
る
諸
情
報
﹂
が
あ
る
と
評
価
す
る
場
合
は
︑
当
該
案
件
は
不
服
審
査
会
に
お
い
て
審
理
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
︒
二
〇
二

一
年
・
年
次
報
告
一
七
頁
を
参
照
︒

︵
44
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
六
頁
︒

112（848） 神奈川法学第 55 巻第 4号 2022 年



︵
45
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
八
頁
︒
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ｃ
第
一
項
の
規
定
を
参
照
の
こ
と
︒

︵
46
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
八
頁
︒
国
民
学
校
法
第
五
一
条
ｃ
第
二
項
の
規
定
を
参
照
の
こ
と
︒

︵
47
︶
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
三
八
頁
︒

︵
48
︶
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
四
七
頁
︒

︵
49
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
九
頁
︒
こ
の
点
に
つ
い
て
は
︑
審
査
会
手
続
省
令
第
九
条
第
二
項
の
規
定
を
参
照
の
こ
と
︒
同
項
は
︑
﹁
不
服
審
査
会
は
︑

行
政
手
続
法
の
第
一
六
条
に
基
づ
く
文
書
の
閲
覧
に
関
す
る
案
件
を
含
む
︑
第
一
項
に
列
挙
さ
れ
た
案
件
と
は
別
の
案
件
及
び
案
件
タ
イ
プ
に
つ
い
て
︑
会

長
に
裁
決
を
下
す
権
限
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
︒
﹂
と
定
め
て
い
る
︒

︵
50
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
九
頁
︒

︵
51
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
九
頁
︒

︵
52
︶
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
二
一
頁
︒

︵
53
︶
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
二
一
頁
︒

︵
54
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
五
九
頁
︒

︵
55
︶
な
お
︑
不
服
審
査
会
は
︑
変
更
又
は
差
戻
し
の
裁
決
を
す
る
案
件
に
お
い
て
︑
変
更
又
は
差
戻
し
の
理
由
が
主
要
な
形
式
面
の
案
件
処
理
の
瑕
疵
よ
り
も

他
に
基
づ
く
場
合
︵
た
と
え
ば
︑
実
体
規
定
の
適
用
で
あ
る
場
合
︶
は
︑
単
に
審
査
︵k

ritik

︶
を
表
明
す
る
だ
け
で
あ
る
︵
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
五
九

頁
を
参
照
︶
︒
報
告
書
は
︑
形
式
面
の
瑕
疵
が
案
件
の
適
法
性
と
妥
当
性
の
審
査
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る
か
に
つ
い
て
は
特
別
に
述
べ
て
い

な
い
が
︑
こ
の
点
は
重
要
な
論
点
で
あ
る
と
い
え
る
︒

︵
56
︶
こ
の
点
に
関
し
指
針
は
第
一
〇
章
に
お
い
て
次
の
解
説
を
し
て
い
る
︒
す
な
わ
ち
︑
﹁
不
服
申
立
て
の
審
理
に
際
し
特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
︑
当
事
者

か
ら
の
意
見
聴
取
︑
理
由
付
記
及
び
不
服
申
立
て
の
教
示
に
つ
い
て
の
諸
規
定
を
含
め
て
︑
当
該
コ
ム
ー
ネ
の
案
件
処
理
に
関
す
る
形
式
面
の
定
め

︵fo
rm
e
lle
re
g
le
r
fo
r
k
o
m
m
u
n
e
n
s
sa
g
sb
e
h
a
n
d
lin
g

︶
が
遵
守
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
︒
一
方
︑
特
別
教
育
不
服
審
査
会
は
︑

当
該
コ
ム
ー
ネ
の
よ
り
一
般
的
な
行
政
手
続
︑
た
と
え
ば
︑
案
件
処
理
期
間
︵sa

g
sb
e
h
a
n
d
lin
g
stid
e
n

︶
に
対
す
る
判
断
は
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
︒
﹂
と

解
説
し
て
い
る
︒

︵
57
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
五
九
頁
︒

︵
58
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
六
〇
頁
︒

︵
59
︶
デ
ン
マ
ー
ク
の
行
政
手
続
法
に
つ
い
て
は
︑
交
告
尚
史
﹁
デ
ン
マ
ー
ク
の
行
政
手
続
法
の
概
要
と
理
由
付
け
に
関
す
る
規
定
﹂
行
政
法
研
究
第
二
七
号

︵
二
〇
一
八
年
︶
一
一
七
︱

一
三
〇
頁
を
参
照
︒
同
論
文
の
一
二
七
︱

一
二
八
頁
に
は
行
政
手
続
法
第
六
章
の
規
定
︵
第
二
二
条
か
ら
第
二
四
条
ま
で
の
規
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定
︶
の
日
本
語
訳
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
︒

︵
60
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
六
〇
頁
︒

︵
61
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
六
一
頁
︒

︵
62
︶h

ttp
s:/
/
a
st.d
k
/
n
a
e
v
n
/
k
la
g
e
n
a
e
v
n
e
t-fo
r-sp
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
/
o
p
ly
sn
in
g
e
r-fo
r-p
ro
fe
ssio
n
e
lle
/
a
fg
o
re
lse
ssk
a
b
e
lo
n

︵
最
終
確
認
二
〇
二

三
年
二
月
二
八
日
︶

︵
63
︶h

ttp
s:/
/
a
st.d
k
/
file
r/
n
a
e
v
n
/
k
la
g
e
n
a
e
v
n
e
t-fo
r-sp
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
/
sk
a
b
e
lo
n
-til-a
fg
o
re
lse
r-o
m
-stu
.p
d
f

︵
最
終
確
認
二
〇
二
三
年
二
月
二

八
日
︶

︵
64
︶
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
六
三
頁
︒

︵
65
︶
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
六
四
頁
︒

︵
66
︶
交
告
・
前
掲
注
︵
59
︶
一
二
八
頁
︒

︵
67
︶
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
六
四
頁
︒

︵
68
︶
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
五
六
頁
︑
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
六
四
頁
︒

︵
69
︶
交
告
・
前
掲
注
︵
59
︶
一
二
四
頁
に
行
政
手
続
法
第
一
九
条
第
一
項
の
日
本
語
訳
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
︒

︵
70
︶
交
告
・
前
掲
注
︵
59
︶
一
二
四
頁
︒

︵
71
︶
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
五
六
頁
︑
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
六
五
頁
︒

︵
72
︶
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
五
七
頁
︑
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
六
五
頁
︒

︵
73
︶
当
該
案
件
は
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
か
ら
の
中
断
を
中
止
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
若
者
の
申
請
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開
申
請
︶
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
二
項
︶
に
対
し
︑
コ

ム
ー
ネ
が
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
二
条
第
四
項
を
理
由
と
し
て
当
該
申
請
を
却
下
し
た
事
案
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
八
条
第
二
項
︑
第
三
条
第
一
項
・
第

二
項
参
照
︶
︒
も
ち
ろ
ん
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
再
開
申
請
に
対
す
る
コ
ム
ー
ネ
の
却
下
決
定
は
不
服
申
立
て
の
対
象
と
な
る
︵
Ｓ
Ｔ
Ｕ
法
第
一
二
条
第
二
項
︑
Ｓ
Ｔ

Ｕ
省
令
第
一
九
条
第
二
項
第
三
号
︶
︒

︵
74
︶
交
告
・
前
掲
注
︵
59
︶
一
二
七
頁
を
参
照
︒

︵
75
︶
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
五
五
頁
︑
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
六
四
頁
︒
な
お
︑
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
は
﹁
再
評
価
﹂
に
つ
い
て
と
く
に
記
述
し
て

い
な
い
︒

︵
76
︶
再
評
価
の
仕
組
み
に
つ
い
て
は
︑
国
民
学
校
の
特
別
教
育
及
び
他
の
特
別
教
育
上
の
支
援
に
関
す
る
省
令
︵
二
〇
一
四
年
六
月
二
〇
日
省
令
第
六
九
三

号
︶
︵B

e
k
e
n
d
tg
ø
re
lse
o
m
fo
lk
e
sk
o
le
n
s
sp
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
o
g
a
n
d
e
n
sp
e
cia
lp
æ
d
a
g
o
g
isk
b
ista
n
d
n
r.6
9
3
a
f
2
0
.ju
n
i2
0
1
4

︶
の
第
二
一
条
第
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二
項
の
規
定
を
参
照
の
こ
と
︒

︵
77
︶Å

rsra
p
p
o
rt
2
0
1
8
K
la
g
e
n
æ
v
n
e
t
fo
r
S
p
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g
,
M
a
rts
2
0
1
9
（
h
ttp
s:/
/
a
st.d
k
/
p
u
b
lik
a
tio
n
e
r/
a
rsra
p
p
o
rt-2
0
1
8
-fo
r-k
la
g
e
n
a

e
v
n
e
t-fo
r-sp
e
cia
lu
n
d
e
rv
isn
in
g

最
終
確
認
二
〇
二
三
年
二
月
二
八
日）
,
s.1
4
.

︵
78
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
二
〇
頁
︒

︵
79
︶
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
二
二
頁
︒

︵
80
︶
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
一
九
頁
︒

︵
81
︶
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
一
九
︱

二
〇
頁
︑
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
二
一
頁
︒

︵
82
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
二
一
頁
︒

︵
83
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
四
六
頁
︒

︵
84
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
四
六
頁
︒

︵
85
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
八
︱

一
九
頁
︑
四
九
頁
︒

︵
86
︶
こ
の
評
価
に
お
い
て
は
次
の
三
点
が
重
要
な
情
報
と
な
る
︒
す
な
わ
ち
︑
⑴
教
育
計
画
︑
⑵
教
育
学
・
心
理
学
上
の
評
価
︵p

æ
d
a
g
o
g
isk
-p
sy
k
o
lo
g
isk

v
u
rd
e
rin
g

︵
Ｐ
Ｐ
Ｖ
︶
︶
を
含
む
専
門
家
か
ら
の
若
者
に
関
す
る
意
見
︑
⑶
若
者
が
通
っ
て
い
た
学
校
か
ら
の
若
者
に
関
す
る
意
見
の
三
点
が
重
要
な
情
報

と
な
る
︵
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
三
八
頁
参
照
︶
︒

︵
87
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
一
九
頁
︒

︵
88
︶
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
四
九
頁
︒

︵
89
︶
先
に
見
た
よ
う
に
審
査
会
は
︑
二
〇
二
一
年
に
お
い
て
︑
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
に
属
す
る
こ
と
の
拒
否
を
理
由
と
す
る
不
服
申
立
て
を
一
九
件
受
け
付

け
て
い
る
が
︑
そ
の
内
の
一
一
件
は
自
閉
症
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
障
害
を
有
す
る
若
者
か
ら
の
不
服
申
立
て
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
︒
そ
し
て
審
査
会

は
︑
当
該
一
一
件
の
案
件
の
す
べ
て
に
つ
い
て
︑
若
者
は
Ｓ
Ｔ
Ｕ
の
制
度
対
象
者
に
属
し
て
い
た
と
評
価
し
て
︑
コ
ム
ー
ネ
の
決
定
を
変
更
し
た
と
い
う
こ

と
で
あ
る
︒
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
五
頁
︑
五
二
頁
を
参
照
︒

︵
90
︶
二
〇
一
九
年
・
年
次
報
告
五
〇
頁
︑
二
〇
二
〇
年
・
年
次
報
告
五
八
頁
︑
二
〇
二
一
年
・
年
次
報
告
四
九
頁
を
参
照
︒

︵
91
︶
交
告
は
︑
﹁
デ
ン
マ
ー
ク
で
は
︑
た
と
え
ば
自
然
不
服
審
査
会
の
よ
う
な
合
議
体
の
不
服
審
査
機
関
が
発
達
し
て
お
り
︑
行
政
統
制
の
見
地
か
ら
は
︑
そ

れ
ら
の
不
服
審
査
機
関
と
国
会
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
の
果
た
す
役
割
が
大
き
い
︒
﹂
こ
と
を
指
摘
し
て
い
る
︒
交
告
・
前
掲
注
︵
59
︶
一
一
九
︱

一
二
〇
頁
︒
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