
ポ
ジ
ウ
ム
で
充
実
し
た
検
討
︑
議
論
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
︒
ま
た
︑
ご
参
加
い
た
だ
い
た
皆
さ
ま
に
と
っ
て
︑
個
人
情
報
保
護

に
つ
い
て
よ
り
深
く
広
く
考
え
て
い
た
だ
く
機
会
と
な
れ
ば
幸
い
で
す
︒
本
日
は
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
︒

2

第
1
部

︵
1
︶
基
調
講
演
﹁
個
人
情
報
保
護
条
例
の
改
正
と
地
方
自
治
﹂

森
田

明
︵
弁
護
士
︶

森
田
で
す
︒
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
︒
今
日
の
こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
︑
全
体
と
し
て
は
︑
条
例
対
応
を
巡
る
具
体
的
な
論
点
に
つ

い
て
議
論
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
︑
私
と
し
て
は
︑
そ
れ
以
前
の
割
と
大
き
な
と
こ
ろ
か
ら
の
話
が
中
心
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
︒

今
日
お
話
し
す
る
内
容
は
︑
大
き
く
言
え
ば
4
点
で
す
︒

は
じ
め
に
︑
個
人
情
報
保
護
制
度
の
制
定
と
地
方
自
治
体
の
先
進
性
︒
こ
れ
は
︑
個
人
情
報
保
護
制
度
に
つ
い
て
は
地
方
自
治
体
が
先

進
的
に
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
は
一
般
的
に
い
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
け
れ
ど
も
︑
今
回
は
ど
う
も
そ
れ
が
否
定
さ
れ
る
よ
う
な
事
態

に
な
っ
て
き
て
お
り
ま
し
て
︑
改
め
て
自
治
体
の
先
進
性
と
は
ど
う
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と
を
振
り
返
っ
て
み
た
い
と
い

う
こ
と
が
あ
り
ま
し
て
︑
実
は
こ
の
部
分
が
比
較
的
比
重
が
大
き
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

そ
の
上
で
︑
二
〇
二
一
年
の
個
人
情
報
保
護
法
改
正
の
内
容
︒

そ
し
て
︑
改
正
を
踏
ま
え
て
の
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
や
っ
て
き
た
役
割
と
問
題
点
を
指
摘
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
か
と
思
い
ま

す
︒最

後
に
︑
改
正
に
向
け
て
の
地
方
公
共
団
体
の
対
応
に
つ
い
て
︑
知
っ
て
い
る
範
囲
で
紹
介
し
ま
す
︒

そ
こ
で
︑
個
人
情
報
保
護
制
度
が
作
ら
れ
て
き
た
経
過
に
つ
い
て
︑
だ
い
ぶ
昔
か
ら
の
話
に
な
り
ま
す
が
︑
改
め
て
振
り
返
っ
て
み
た
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い
と
思
い
ま
す
︒
そ
も
そ
も
日
本
で
制
度
化
が
始
ま
っ
た
の
は
︑
一
九
七
〇
年
代
半
ば
以
降
︑
当
時
︑
自
治
体
に
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
が
導

入
さ
れ
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
︑
個
人
情
報
保
護
に
つ
い
て
の
関
心
が
高
ま
っ
て
き
ま
し
た
︒
そ
う
い
う
中
で
︑
国
立
市
等
を
は
じ
め
と

し
て
︑
基
礎
自
治
体
の
中
で
個
人
情
報
保
護
条
例
が
作
ら
れ
て
い
く
よ
う
に
な
っ
た
︑
こ
う
い
う
流
れ
が
あ
り
ま
す
︒

そ
う
す
る
う
ち
に
︑
一
九
八
〇
年
の
九
月
に
︑
い
わ
ゆ
る
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
8
原
則
が
提
案
さ
れ
ま
し
て
︑
こ
れ
が
そ
の
後
︑
国
際
的
な
個

人
情
報
保
護
の
仕
組
み
の
基
準
に
な
っ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
︒
こ
れ
を
受
け
ま
し
て
︑
日
本
で
も
個
人
情
報
保
護
制
度
の
検
討
が
始

め
ら
れ
ま
し
て
︑
当
初
は
行
政
管
理
庁
の
中
に
︑
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
研
究
会
と
い
う
の
が
設
け
ら
れ
て
︑
そ
こ
が
一
九
八
一
年
の
七
月

に
報
告
書
を
出
し
て
お
り
ま
す
︒
こ
の
研
究
会
の
報
告
書
は
︑
概
ね
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
8
原
則
を
踏
ま
え
︑
た
だ
︑
そ
れ
を
も
う
少
し
整
理
し
て
︑

5
原
則
と
い
う
も
の
を
提
案
し
ま
し
て
︑
官
民
共
通
の
原
則
と
し
て
の
個
人
情
報
保
護
制
度
の
在
り
方
と
い
う
も
の
を
提
案
し
て
お
り
ま

す
︒
こ
の
提
案
内
容
に
つ
い
て
は
︑
当
時
進
行
中
で
あ
っ
た
各
地
の
個
人
情
報
保
護
条
例
の
策
定
に
寄
与
し
て
い
っ
た
と
言
わ
れ
て
お
り

ま
す
︒

と
こ
ろ
が
︑
国
と
の
関
係
で
い
い
ま
す
と
︑
こ
の
報
告
書
が
そ
の
ま
ま
受
け
入
れ
ら
れ
ず
に
︑
そ
の
後
ま
た
別
の
研
究
会
が
今
度
は
総

務
庁
の
中
に
設
け
ら
れ
ま
す
︒
行
政
機
関
に
お
け
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
研
究
会
と
い
う
の
が
つ
く
ら
れ
ま
し
て
︑
そ
こ
が
一
九

八
七
年
の
一
月
に
報
告
書
を
提
出
し
て
お
り
ま
す
︒
こ
の
報
告
書
の
内
容
︑
あ
る
い
は
︑
そ
も
そ
も
こ
の
研
究
会
の
課
題
と
さ
れ
た
の
が
︑

国
の
行
政
機
関
の
保
有
す
る
電
算
機
処
理
に
係
る
個
人
情
報
︑
そ
れ
に
つ
い
て
の
保
護
方
策
を
検
討
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
っ
て

お
り
ま
す
︒

こ
の
報
告
書
を
受
け
ま
し
て
︑
一
九
八
八
年
の
一
二
月
に
︑
ま
さ
に
そ
う
い
う
内
容
の
行
政
機
関
の
保
有
す
る
電
子
計
算
機
処
理
に
係

る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
︑
今
は
旧
行
個
法
と
い
わ
れ
た
り
し
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
︑
こ
の
法
律
が
成
立
し
ま
す
︒

そ
れ
に
対
し
て
︑
地
方
自
治
体
の
ほ
う
は
︑
そ
れ
と
は
別
に
条
例
制
定
が
進
ん
で
お
り
ま
し
て
︑
条
例
制
定
の
一
つ
の
エ
ポ
ッ
ク
と
し
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て
︑
一
九
九
〇
年
の
三
月
に
神
奈
川
県
が
都
道
府
県
で
初
め
て
個
人
情
報
保
護
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
︒
こ
れ
を
機
会
に
そ
の
後
都
道
府

県
も
含
め
た
全
国
の
自
治
体
で
の
制
度
化
が
進
み
ま
す
︒

こ
の
当
時
︑
つ
ま
り
一
九
八
八
年
と
か
九
〇
年
の
こ
ろ
は
︑
私
も
ま
だ
若
く
︑
外
野
か
ら
そ
の
動
き
を
見
て
い
た
の
で
す
け
れ
ど
も
︑

神
奈
川
県
が
条
例
制
定
の
準
備
を
進
め
て
い
く
中
で
︑
国
の
方
が
ス
ッ
と
法
律
化
し
て
し
ま
っ
た
と
い
う
感
じ
が
あ
り
ま
し
て
︑
ち
ょ
っ

と
ハ
ラ
ハ
ラ
し
な
が
ら
見
て
い
た
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
︒
つ
ま
り
神
奈
川
県
が
こ
の
国
の
旧
行
個
法
の
よ
う
な
方
向
に
流
さ
れ
て
︑
そ
う

い
う
方
向
の
条
例
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
心
配
し
て
い
た
の
で
す
が
︑
こ
の
と
き
神
奈
川
県
は
︑
こ
の
旧
行
個

法
の
影
響
は
ほ
と
ん
ど
受
け
ず
に
︑
そ
れ
ま
で
の
準
備
の
流
れ
に
乗
っ
か
っ
て
︑
そ
れ
以
前
の
い
ろ
ん
な
自
治
体
の
条
例
を
元
に
し
た
形

で
の
個
人
情
報
保
護
条
例
を
作
っ
て
い
っ
た
と
い
う
経
過
が
あ
り
ま
す
︒

そ
う
い
う
意
味
で
︑
こ
の
と
き
に
で
き
た
行
個
法
と
神
奈
川
県
の
条
例
は
︑
あ
ま
り
接
点
の
な
い
形
で
出
来
上
が
っ
た
制
度
で
︑
そ
れ

が
そ
の
ま
ま
ず
っ
と
残
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
っ
た
と
思
い
ま
す
︒

神
奈
川
県
内
の
状
況
に
つ
い
て
言
い
ま
す
と
︑
こ
れ
は
や
や
主
観
的
な
印
象
に
な
る
の
で
す
が
︑
決
し
て
こ
の
神
奈
川
県
の
条
例
に
︑

ほ
か
の
自
治
体
が
み
ん
な
右
に
倣
え
で
作
っ
た
と
い
う
感
じ
で
は
な
く
︑
神
奈
川
県
の
条
例
制
定
後
も
︑
い
ろ
ん
な
自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ

工
夫
を
し
て
︑
独
自
性
を
持
っ
た
条
例
を
作
っ
て
い
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
ま
す
︒

川
崎
市
も
︑
Õ
子
市
も
そ
う
で
す
し
︑
横
浜
市
も
横
浜
市
独
自
路
線
で
行
き
ま
し
た
し
︑
藤
沢
市
な
ど
は
も
っ
と
先
に
条
例
を
作
っ
て

い
た
と
か
︑
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
て
︑
神
奈
川
県
の
よ
う
な
考
え
方
を
一
つ
ベ
ー
ス
に
し
な
が
ら
︑
そ
れ
ぞ
れ
独
自
性
を
持
っ

た
条
例
を
作
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
が
言
え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
︒

国
の
制
度
へ
の
統
一
化
と
い
う
流
れ
を
考
え
る
上
で
︑
こ
の
出
発
点
と
し
て
の
︑
こ
の
旧
行
個
法
制
定
当
時
︑
あ
る
い
は
神
奈
川
県
条

例
が
制
定
さ
れ
た
当
時
の
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
の
違
い
と
い
う
も
の
を
見
て
お
く
こ
と
に
意
味
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
考
え
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ま
し
た
︒

一
つ
は
︑
対
象
の
範
囲
︑
条
例
の
方
が
対
象
が
広
い
と
い
う
こ
と
で
す
︒
議
会
も
対
象
に
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
い
で
す
︒
あ
る
い
は
︑

民
間
事
業
者
に
対
し
て
直
接
規
制
と
い
う
の
は
な
か
な
か
難
し
い
の
で
す
が
︑
い
ろ
い
ろ
工
夫
を
し
て
︑
指
導
し
て
い
こ
う
と
い
う
よ
う

な
規
定
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
︒

ま
た
︑
情
報
の
種
類
に
つ
い
て
も
︑
電
算
情
報
だ
け
で
は
な
く
て
︑
紙
情
報
︑
い
わ
ゆ
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
情
報
と
い
っ
た
も
の
も
合
わ
せ

た
形
で
対
象
に
す
る
と
い
う
の
が
条
例
の
考
え
方
で
す
が
︑
旧
行
個
法
の
考
え
方
は
︑
ま
ず
︑
そ
も
そ
も
議
論
の
出
発
点
が
︑
行
政
機
関

の
個
人
情
報
と
い
う
こ
と
し
か
対
象
に
し
て
い
な
い
の
で
︑
議
会
と
か
︑
そ
の
他
の
機
関
と
い
う
の
は
想
定
し
て
い
な
い
形
の
法
律
が
作

ら
れ
て
︑
そ
の
後
も
ず
っ
と
そ
の
ま
ま
来
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
︒

こ
の
た
め
に
︑
今
に
な
っ
て
︑
行
政
機
関
の
規
定
を
条
例
に
適
用
す
る
場
合
に
︑
議
会
が
は
じ
か
れ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
ね
︒
議
会
の

自
律
性
に
任
せ
ま
す
と
か
言
う
の
で
す
が
︑
自
治
体
に
と
っ
て
は
︑
非
常
に
こ
れ
は
厄
介
な
問
題
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
︑
そ
も
そ
も
出

発
点
で
議
会
も
含
め
た
総
合
的
な
制
度
に
す
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
の
食
い
違
い
が
あ
っ
て
︑
そ
の
食
い
違
い
が
今
も
残
っ
て

い
る
が
た
め
に
生
じ
て
い
る
問
題
だ
と
言
え
る
か
と
思
い
ま
す
︒

民
間
事
業
者
へ
の
規
制
と
い
う
こ
と
で
言
え
ば
︑
国
が
法
律
と
し
て
こ
れ
を
実
現
す
る
の
は
︑
二
〇
〇
三
年
に
個
人
情
報
保
護
法
が
で

き
て
初
め
て
民
間
事
業
者
へ
の
規
制
が
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
く
わ
け
で
す
︒

そ
れ
と
︑
自
治
体
の
条
例
の
特
色
と
し
て
は
︑
一
定
の
取
り
扱
い
制
限
の
規
定
を
設
け
て
︑
そ
れ
に
対
し
て
例
外
条
項
を
設
け
る
︒
例

外
条
項
で
対
応
し
切
れ
な
い
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
︑
第
三
者
機
関
で
あ
る
審
議
会
を
設
け
て
︑
そ
の
審
議
会
の
意
見
を
聴
く
と
︑
そ
う
い

う
制
度
を
設
け
て
い
ま
す
︒
セ
ン
シ
テ
ィ
ブ
情
報
の
取
り
扱
い
の
制
限
︑
本
人
外
収
集
の
制
限
︑
目
的
外
利
用
・
提
供
の
制
限
︑
あ
る
い

は
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
の
制
限
と
い
っ
た
も
の
で
︑
目
的
外
利
用
・
提
供
の
制
限
に
つ
い
て
は
︑
旧
行
個
法
か
ら
規
定
は
あ
り
ま
し
た
け
れ
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ど
も
︑
ほ
か
の
点
に
つ
い
て
は
︑
明
示
的
に
こ
う
い
っ
た
観
点
か
ら
の
取
り
扱
い
制
限
規
定
と
い
う
の
は
置
か
れ
て
い
な
い
わ
け
で
す
ね
︒

な
お
か
つ
︑
審
議
会
の
関
与
に
よ
る
対
応
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
︑
こ
れ
は
法
律
で
は
全
然
考
え
て
い
な
か
っ
た
わ
け
で
︑
そ
も
そ

も
第
三
者
機
関
と
し
て
の
審
議
会
と
い
う
も
の
は
全
く
想
定
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
︒
第
三
者
機
関
で
あ
る
監
督
機
関
が
設
け
ら
れ
る
の

は
︑
個
人
情
報
保
護
委
員
会
が
二
〇
一
五
年
改
正
で
設
け
ら
れ
て
︑
そ
れ
に
よ
っ
て
初
め
て
民
間
事
業
者
に
対
す
る
関
係
で
の
第
三
者
的

な
監
督
機
関
が
設
け
ら
れ
た
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
︑
そ
れ
以
前
は
全
く
そ
う
い
っ
た
機
関
は
想
定
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
︒

そ
れ
と
︑
自
治
体
の
審
議
会
と
い
う
の
は
︑
有
識
者
だ
け
で
は
な
く
て
︑
住
民
代
表
も
含
む
構
成
に
な
っ
て
い
ま
し
て
︑
な
お
か
つ
基

本
的
に
会
議
は
公
開
さ
れ
る
と
い
う
仕
組
み
で
す
の
で
︑
そ
う
い
う
意
味
で
は
︑
個
人
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
の
住
民
参
加
で
あ
る

と
か
情
報
公
開
と
い
っ
た
機
能
を
果
た
し
て
き
た
と
言
え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
︒
逆
に
言
う
と
︑
国
の
場
合
は
そ
う
い
う
場
が

な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

次
に
権
利
保
障
の
範
囲
と
い
う
問
題
で
す
け
れ
ど
も
︑
条
例
上
の
権
利
と
し
て
︑
割
と
早
い
時
期
か
ら
開
示
請
求
︑
訂
正
請
求
と
︑
最

初
は
中
止
請
求
と
い
っ
て
い
ま
し
た
け
ど
最
近
で
言
う
と
こ
ろ
の
利
用
停
止
請
求
で
す
か
︑
そ
う
い
っ
た
も
の
が
規
定
さ
れ
て
い
た
の
で

す
が
︑
旧
行
個
法
の
中
で
は
権
利
と
し
て
保
障
し
て
い
た
の
は
開
示
請
求
だ
け
で
あ
り
ま
し
て
︑
し
か
も
︑
開
示
請
求
の
中
で
も
一
番
需

要
が
高
か
っ
た
と
思
わ
れ
る
医
療
と
か
教
育
の
分
野
に
つ
い
て
︑
あ
と
刑
事
手
続
で
し
ょ
う
か
︑
そ
う
い
う
分
野
に
つ
い
て
は
丸
ご
と
適

用
除
外
に
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
︑
実
質
的
な
権
利
保
障
の
範
囲
は
極
め
て
狭
い
形
で
出
発
し
て
い
ま
す
︒

ま
た
︑
自
治
体
に
つ
い
て
は
︑
条
例
の
制
定
過
程
で
︑
各
地
域
の
中
で
審
議
機
関
を
設
け
て
︑
そ
こ
に
住
民
代
表
も
入
っ
て
議
論
し
て
︑

そ
の
自
治
体
に
ふ
さ
わ
し
い
制
度
を
作
ろ
う
よ
︑
と
い
う
こ
と
で
取
り
組
み
が
さ
れ
て
き
た
わ
け
で
︑
そ
う
い
っ
た
開
か
れ
た
議
論
が
さ

れ
た
か
ど
う
か
と
い
う
点
に
お
い
て
も
︑
条
例
と
国
の
取
り
組
み
と
で
は
だ
い
ぶ
違
い
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
︒
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そ
ん
な
形
で
出
発
を
し
た
わ
け
で
す
が
︑
そ
の
後
の
経
過
を
見
て
み
ま
す
と
︑
二
〇
〇
三
年
の
五
月
に
い
わ
ゆ
る
個
人
情
報
保
護
関
連

五
法
と
い
う
の
が
成
立
し
ま
し
て
︑
こ
こ
で
個
人
情
報
保
護
法
が
成
立
を
し
ま
す
し
︑
行
政
機
関
個
人
情
報
保
護
法
も
だ
い
ぶ
大
き
く
改

正
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

さ
ら
に
︑
二
〇
一
五
年
の
九
月
に
個
人
情
報
保
護
法
の
大
き
な
改
正
が
あ
り
ま
し
て
︑
そ
れ
を
追
い
か
け
る
形
で
行
政
機
関
個
人
情
報

保
護
法
の
改
正
も
行
わ
れ
る
わ
け
で
す
が
︑
し
か
し
︑
や
は
り
保
護
水
準
は
国
は
自
治
体
に
追
い
付
い
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
︒
特
に
︑

こ
の
後
議
論
さ
れ
ま
す
け
れ
ど
も
︑
要
配
慮
個
人
情
報
の
取
り
扱
い
な
ど
を
見
る
と
︑
要
配
慮
個
人
情
報
と
い
う
概
念
を
導
入
し
て
お
き

な
が
ら
︑
国
の
行
政
機
関
個
人
情
報
保
護
法
で
は
︑
そ
れ
に
基
づ
く
規
制
と
い
う
も
の
を
全
然
し
な
い
と
か
︑
そ
う
い
う
姿
勢
を
見
て
も
︑

自
治
体
と
の
格
差
と
い
う
の
は
な
か
な
か
埋
ま
っ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
し
た
︒

も
う
一
つ
︑
こ
の
時
期
か
ら
の
問
題
と
し
て
は
︑
利
活
用
が
強
調
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
︒
こ
の
二
〇
一
五
年
改
正
で
︑
利

活
用
の
観
点
か
ら
︑
匿
名
加
工
情
報
と
い
う
の
が
民
間
に
導
入
さ
れ
ま
し
て
︑
国
の
行
政
機
関
に
つ
い
て
は
︑
非
識
別
加
工
情
報
と
い
う

の
が
︑
同
じ
内
容
と
言
っ
て
い
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
︑
導
入
さ
れ
ま
す
︒
こ
の
と
き
︑
国
は
非
識
別
加
工
情
報
を
自
治
体
も
導
入
せ

よ
と
い
う
ふ
う
に
通
知
を
出
し
て
推
進
す
る
の
で
す
が
︑
こ
れ
は
さ
す
が
に
難
し
い
よ
と
い
う
こ
と
で
︑
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
は
こ
れ
に

応
じ
て
こ
な
か
っ
た
と
い
う
経
過
が
あ
り
ま
す
︒

そ
う
い
う
意
味
で
︑
利
活
用
と
い
う
こ
と
が
積
極
的
に
い
わ
れ
る
よ
う
に
な
る
け
れ
ど
︑
ど
う
も
自
治
体
が
追
い
付
い
て
こ
な
い
の
で

は
な
い
か
︑
み
た
い
な
雰
囲
気
が
作
ら
れ
︑
な
お
か
つ
い
わ
ゆ
る
二
〇
〇
〇
個
問
題
︑
つ
ま
り
自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ
別
々
の
個
人
情
報
保

護
制
度
を
持
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
個
人
情
報
の
流
通
の
阻
害
要
因
に
な
っ
て
い
る
と
言
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
︒
利
活
用
を
妨
げ

て
い
る
の
だ
か
ら
︑
何
と
か
し
な
く
て
は
い
け
な
い
と
い
う
︑
そ
う
い
う
問
題
提
起
が
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
︒

二
〇
二
一
年
の
法
改
正
は
そ
れ
を
受
け
て
︑
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
す
が
︑
た
だ
︑
そ
こ
に
至
る
過
程
が
や
や
唐
突
な
進
行
で
あ
っ
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た
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
ま
す
︒
こ
の
二
〇
一
五
年
改
正
の
と
き
に
︑
個
人
情
報
保
護
法
に
つ
い
て
は
3
年
ご
と
に
見
直
し
を
し
よ
う

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
て
︑
見
直
し
が
進
め
ら
れ
て
二
〇
二
〇
年
に
事
業
者
に
対
す
る
規
制
を
強
化
す
る
法
改
正
が
行
わ
れ
ま
す
︒

そ
の
次
の
課
題
と
し
て
は
︑
二
〇
〇
〇
個
問
題
が
議
論
さ
れ
る
の
で
あ
ろ
う
と
い
う
こ
と
は
想
定
さ
れ
て
い
た
の
で
す
が
︑
し
か
し
︑

急
な
流
れ
に
な
っ
て
い
き
ま
し
て
︑
そ
の
翌
年
二
〇
二
一
年
の
五
月
に
い
わ
ゆ
る
デ
ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
の
一
環
と
し
て
個
人
情
報
保
護

法
の
大
幅
な
改
正
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

こ
の
間
︑
二
〇
二
〇
年
に
個
人
情
報
保
護
法
を
改
正
し
た
後
に
︑
安
倍
内
閣
か
ら
菅
内
閣
に
交
代
す
る
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
て
︑

新
し
い
内
閣
の
大
き
な
テ
ー
マ
と
し
て
︑
デ
ジ
タ
ル
社
会
推
進
と
い
う
こ
と
が
打
ち
上
げ
ら
れ
ま
し
て
︑
そ
れ
に
基
づ
き
非
常
に
急
テ
ン

ポ
で
法
改
正
が
さ
れ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
︒
そ
の
法
改
正
の
流
れ
の
中
で
︑
二
〇
〇
〇
個
問
題
解
決
の
た
め
の
個
人
情
報
保
護
法
改
正
も

一
気
に
進
め
ら
れ
て
し
ま
っ
た
印
象
が
あ
り
ま
す
︒

条
例
の
標
準
化
と
い
う
議
論
に
つ
い
て
は
あ
な
が
ち
否
定
で
き
な
い
面
は
あ
る
の
で
す
が
︑
標
準
化
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
︑
も
う
少
し

内
容
を
き
ち
ん
と
議
論
し
て
︑
ど
う
い
う
線
で
標
準
化
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
本
来
議
論
し
な
け
れ
ば
い
け
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か

と
思
う
の
で
す
が
︑
そ
う
い
う
こ
と
が
十
分
に
さ
れ
ず
に
︑
国
の
行
政
機
関
の
規
定
を
一
気
に
そ
の
ま
ま
全
て
の
自
治
体
に
適
用
し
て
し

ま
お
う
と
い
う
︑
基
本
的
に
そ
う
い
う
発
想
で
の
改
正
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
︒
そ
こ
に
い
ろ
い
ろ
な
無
理
が
生
じ
て
い
る
よ
う
に
思
い

ま
す
︒

こ
の
二
〇
二
一
年
五
月
の
改
正
は
︑
2
段
階
に
な
っ
て
い
ま
し
て
︑
自
治
体
に
対
す
る
部
分
が
施
行
さ
れ
る
の
は
二
〇
二
三
年
四
月
と

い
う
こ
と
に
な
っ
て
︑
こ
れ
に
向
け
て
の
条
例
の
見
直
し
と
い
う
こ
と
が
今
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
︒

こ
の
二
〇
二
一
年
改
正
の
内
容
で
す
が
︑
改
正
前
の
制
度
で
は
︑
分
野
ご
と
に
法
律
が
分
か
れ
て
い
た
し
︑
所
管
す
る
官
庁
も
分
か
れ

て
い
た
と
︒
特
に
地
方
公
共
団
体
に
つ
い
て
は
︑
各
団
体
別
に
個
人
情
報
保
護
条
例
を
持
っ
て
い
て
︑
独
自
に
そ
れ
を
運
用
し
て
い
た
と
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い
う
こ
と
な
の
で
︑
こ
れ
は
非
常
に
複
雑
で
あ
る
と
︒
利
活
用
の
点
か
ら
す
る
と
︑
こ
れ
は
困
る
の
だ
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
て
︑
こ

れ
を
も
う
シ
ン
プ
ル
に
し
よ
う
と
︑
統
一
化
し
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
て
︑
新
個
人
情
報
保
護
法
と
い
う
も
の
に
全
て
を
取
り
込

む
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
︒

た
だ
︑
全
て
同
じ
規
律
を
適
用
す
る
の
か
と
い
う
と
︑
そ
う
で
は
な
く
て
︑
行
政
機
関
に
つ
い
て
は
︑
国
の
行
政
機
関
の
ル
ー
ル
が
あ

っ
て
︑
そ
れ
に
地
方
公
共
団
体
も
乗
っ
か
っ
て
も
ら
う
よ
と
い
う
︑
そ
う
い
う
一
連
の
ル
ー
ル
が
あ
り
ま
す
︒

そ
れ
に
対
し
て
︑
民
間
事
業
者
と
い
う
カ
テ
ゴ
リ
ー
が
あ
り
ま
し
て
︑
こ
れ
は
実
は
改
正
前
の
個
人
情
報
保
護
法
の
民
間
事
業
者
に
対

す
る
規
制
の
規
定
を
引
き
継
ぐ
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
し
て
︑
で
す
か
ら
︑
2
つ
の
法
律
︑
ま
あ
ほ
か
の
法
律
も
含
め
て
︑
合
体
し

た
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
︑
実
は
中
身
を
見
る
と
︑
民
間
事
業
者
と
行
政
機
関
と
で
は
別
々
の
ル
ー
ル
が
適
用
さ
れ
て
い
る
︒
2
世
帯
同
居

と
い
う
ふ
う
に
私
は
言
う
の
で
す
が
︑
そ
う
い
う
形
の
法
律
に
な
っ
て
い
ま
す
︒

な
お
か
つ
︑
い
わ
ゆ
る
医
療
分
野
︑
学
術
分
野
に
つ
い
て
は
︑
そ
れ
ぞ
れ
折
衷
し
た
よ
う
な
形
の
独
自
の
規
律
を
設
け
る
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
し
て
︑
実
は
統
一
と
い
っ
て
も
︑
大
き
く
い
っ
て
︑
3
つ
の
レ
ベ
ル
に
分
か
れ
て
い
る
わ
け
で
︑
な
か
な
か
す
っ
き
り
し

な
い
形
に
な
っ
て
い
ま
す
︒

特
に
︑
民
間
事
業
者
と
行
政
機
関
が
大
き
く
分
か
れ
た
ま
ま
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
︑
統
一
し
た
趣
旨
か
ら
い
っ
て
も
︑
問
題

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
︒
つ
ま
り
︑
結
果
と
し
て
︑
行
政
機
関
に
対
す
る
規
律
が
実
質
的
に
緩
い
ま
ま
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
問
題
が
残
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
︒

そ
し
て
︑
次
に
各
地
の
条
例
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
言
い
ま
す
と
い
わ
ば
優
等
生
の
自
治
体
が
あ
っ
て
︑
そ
れ
に
対
し

て
︑
高
さ
が
足
り
な
い
と
こ
ろ
︑
出
っ
張
っ
て
い
る
と
こ
ろ
︑
横
に
は
み
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
と
か
︑
今
い
ろ
い
ろ
あ
る
の
だ
と
︒
あ
る

い
は
︑
規
律
そ
の
も
の
が
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
の
だ
と
︒
こ
う
い
う
凸
凹
は
よ
く
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
︑
共
通
ル
ー
ル
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を
設
定
し
て
︑
こ
の
優
等
生
の
自
治
体
と
同
じ
よ
う
な
制
度
を
ほ
か
の
自
治
体
で
も
作
っ
て
い
く
の
だ
︑
共
通
ル
ー
ル
を
適
用
す
る
こ
と

で
︑
そ
う
い
っ
た
も
の
を
作
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
︒

そ
う
い
う
形
で
の
改
正
が
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
︑
そ
の
改
正
の
問
題
点
と
い
う
こ
と
で
す
が
︑
問
題
点
を
考
え

る
上
で
指
摘
し
た
い
こ
と
と
し
て
︑
ま
ず
︑
改
正
法
の
中
の
地
方
公
共
団
体
の
責
務
規
定
︑
改
正
法
五
条
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
︒
こ
こ

に
書
い
て
あ
る
こ
と
は
︑
こ
れ
は
実
は
改
正
前
の
法
律
か
ら
そ
れ
ほ
ど
変
わ
っ
て
は
い
な
い
の
で
す
が
︑
地
方
公
共
団
体
は
︑
こ
の
法
律

の
趣
旨
に
の
っ
と
り
︑
国
の
施
策
と
の
整
合
性
に
配
慮
し
つ
つ

︱
こ
の
﹁
整
合
性
に
配
慮
し
つ
つ
﹂
が
加
わ
っ
た
と
こ
ろ
な
ん
で
す
が

︱
そ
の
﹁
区
域
の
特
性
に
応
じ
て
︑
個
人
情
報
の
適
切
な
取
り
扱
い
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
策
定
し
︑
及
び
実
施
す
る
責

務
を
有
す
る
﹂
と
い
う
規
定
が
あ
る
わ
け
で
︑
つ
ま
り
改
正
法
の
下
で
も
︑
そ
の
区
域
内
で
の
個
人
情
報
の
政
策
に
つ
い
て
は
︑
あ
く
ま

で
そ
の
自
治
体
が
責
任
を
負
わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は
明
記
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
︒

ま
た
︑
法
改
正
が
国
会
で
通
る
と
き
の
附
帯
決
議
の
中
で
も
︑
こ
れ
は
衆
参
ほ
ぼ
同
じ
内
容
の
も
の
が
あ
る
の
で
す
が
︑
地
域
の
特
性

に
照
ら
し
て
︑
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
︑
個
人
情
報
の
適
正
な
取
り
扱
い
に
関
し
て
条
例
を
制
定
す
る
場
合
に
は
︑
そ
れ
を
最
大
限
尊
重

し
な
く
て
は
な
ら
な
い
︒
こ
れ
は
当
然
な
が
ら
国
に
対
し
て
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
︒
ま
た
︑
全
国
に
適
用
さ
れ
る
べ
き
事
項
に
つ
い
て

は
︑
個
人
情
報
保
護
法
令
の
見
直
し
を
検
討
す
る
こ
と
︒
要
す
る
に
︑
自
治
体
か
ら
の
要
望
が
多
数
派
に
な
る
よ
う
な
問
題
が
あ
る
な
ら

ば
︑
そ
れ
は
む
し
ろ
法
律
の
方
を
見
直
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
い
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
︒

で
す
か
ら
︑
そ
う
い
う
前
提
で
法
改
正
と
い
う
の
が
成
り
立
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
︒
逆
に
い
え
ば
︑
こ
う
い
う
附
帯
決

議
を
上
げ
な
く
て
は
い
け
な
い
よ
う
な
問
題
点
も
は
ら
ん
で
い
た
と
い
う
こ
と
に
も
な
り
ま
す
︒

こ
の
改
正
に
つ
い
て
の
問
題
点
を
指
摘
し
た
も
の
と
し
て
︑
昨
年
の
一
一
月
に
日
弁
連
が
﹁
地
方
自
治
と
個
人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら

個
人
情
報
保
護
条
例
の
画
一
化
に
反
対
す
る
意
見
書
﹂
と
い
う
も
の
を
発
表
し
て
お
り
ま
す
︒
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こ
の
意
見
書
で
︑
一
つ
は
︑
国
の
機
関
は
条
例
制
定
権
を
尊
重
す
る
と
と
も
に
︑
そ
の
時
点
で
国
が
い
ろ
い
ろ
言
っ
て
い
る
よ
う
な
解

釈
︑
要
配
慮
個
人
情
報
︑
オ
ン
ラ
イ
ン
結
合
等
を
制
限
し
て
は
い
け
な
い
と
か
︑
審
議
会
の
役
割
を
制
限
す
る
と
か
︑
そ
う
い
っ
た
自
治

体
の
自
由
を
制
限
す
る
よ
う
な
解
釈
は
改
め
る
べ
き
で
あ
る
し
︑
こ
う
い
う
解
釈
を
生
む
よ
う
な
改
正
法
の
規
定
は
改
め
る
べ
き
で
あ
る

と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
︒

ま
た
︑
併
せ
て
︑
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
は
︑
国
の
解
釈
に
か
か
わ
ら
ず
︑
こ
れ
ま
で
の
個
人
情
報
保
護
条
例
の
運
用
を
後
退
さ
せ

る
べ
き
で
は
な
い
と
︑
自
主
性
及
び
自
立
性
を
持
っ
て
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
お
り
ま
す
︒

問
題
点
と
し
て
︑
や
は
り
こ
れ
は
お
そ
ら
く
多
く
の
学
者
の
方
も
そ
う
お
考
え
だ
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
︑
こ
う
い
う
既
に
あ
る
条
例

を
法
律
の
規
定
で
一
律
に
否
定
し
て
統
一
化
し
て
し
ま
う
と
い
う
の
は
︑
や
っ
ぱ
り
相
当
異
例
な
こ
と
な
わ
け
で
︑
自
治
体
が
な
か
な
か

条
例
を
作
ら
な
い
か
ら
困
っ
て
い
る
と
い
う
分
野
に
つ
い
て
や
る
の
で
あ
れ
ば
︑
必
要
性
は
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
︑
実
態
と
し
て

は
︑
む
し
ろ
自
治
体
の
ほ
う
が
先
行
し
て
い
る
制
度
を
持
っ
て
い
る
の
に
︑
そ
れ
を
︑
足
を
引
っ
張
る
よ
う
な
形
で
法
律
で
一
律
に
決
め

て
し
ま
う
と
い
う
の
は
︑
こ
れ
は
や
は
り
地
方
自
治
の
本
旨
に
反
す
る
も
の
で
も
あ
る
し
︑
条
例
制
定
権
の
不
当
な
制
限
と
い
う
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
ね
︒

さ
ら
に
︑
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
進
展
の
た
め
に
︑
標
準
化
︑
統
一
化
が
必
要
だ
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
言
う
の
で
す
が
︑
む
し
ろ
デ
ジ
タ

ル
社
会
に
お
け
る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
と
い
う
こ
と
︑
そ
の
お
そ
れ
を
考
え
る
と
︑
そ
う
い
う
こ
と
が
な
い
よ
う
に
︑
つ
ま
り
デ
ジ
タ

ル
社
会
進
展
に
ふ
さ
わ
し
い
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
制
度
を
ち
ゃ
ん
と
作
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
こ
そ
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
よ
う

な
指
摘
を
し
て
い
る
わ
け
で
す
︒

実
を
言
う
と
︑
初
め
に
紹
介
し
た
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
8
原
則
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
︑
あ
れ
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
た
め
の
基

本
原
則
と
い
わ
れ
て
い
る
の
で
す
が
︑
き
っ
か
け
と
し
て
は
︑
む
し
ろ
個
人
情
報
を
こ
れ
か
ら
の
社
会
で
は
積
極
的
に
利
用
し
な
く
て
は
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い
け
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
っ
て
︑
た
だ
︑
利
活
用
す
る
た
め
に
は
︑
個
人
情
報
の
た
め
の
き
ち
ん
と
し
た
ル
ー
ル
を
作
ら
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
作
ら
れ
た
ル
ー
ル
な
わ
け
で
す
︒

で
す
か
ら
︑
同
じ
よ
う
に
考
え
る
の
で
あ
れ
ば
︑
個
人
情
報
の
利
活
用
を
よ
り
進
展
さ
せ
る
の
で
あ
れ
ば
︑
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
保
護
の
制
度
を
作
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
は
ず
な
の
で
す
が
︑
し
か
し
︑
今
回
の
法
改
正
の
流
れ
は
︑
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
推
進

の
た
め
に
は
邪
魔
に
な
る
個
人
情
報
保
護
制
度
は
縮
小
す
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
流
れ
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
よ
う
で
︑
そ
こ
が
根
本

的
に
違
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
印
象
を
持
っ
て
お
り
ま
す
︒

さ
て
︑
次
に
︑
こ
の
改
正
法
の
施
行
の
段
階
で
大
き
く
関
わ
っ
て
い
ま
す
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
つ
い
て
少
し
触
れ
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
︒

も
と
も
と
個
人
情
報
保
護
の
た
め
の
独
立
し
た
機
関
と
い
う
の
は
長
年
待
望
さ
れ
て
い
た
わ
け
で
す
し
︑
国
際
的
な
水
準
か
ら
も
必
要

と
い
う
ふ
う
に
考
え
ら
れ
て
き
た
わ
け
で
す
︒
そ
れ
が
よ
う
や
く
二
〇
一
五
年
に
な
っ
て
︑
設
置
さ
れ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

そ
こ
ま
で
は
︑
よ
か
っ
た
と
こ
ろ
で
は
あ
る
ん
で
す
が
︑
し
か
し
︑
今
回
の
法
改
正
に
関
し
て
は
︑
国
の
行
政
機
関
に
つ
い
て
の
規
律

を
そ
の
ま
ま
全
て
の
自
治
体
に
及
ぼ
す
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
主
導
的
な
役
割
を
果
た
し
て
し
ま
っ
て
い
る
︒
し
か
も
︑
個
人
情
報
保
護

委
員
会
が
示
す
見
解
と
い
う
の
は
︑
い
さ
さ
か
一
方
的
過
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
︒

個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
よ
り
︑
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
そ
の
Ｑ
＆
Ａ
︑
あ
る
い
は
事
務
対
応
ガ
イ
ド
と
い
っ
た
も
の
が
作
ら
れ
て
お
り
ま

す
︒
そ
の
中
で
は
︑
こ
れ
こ
れ
に
つ
い
て
は
許
容
さ
れ
な
い
と
い
っ
た
一
方
的
な
見
解
表
明
が
繰
り
返
し
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
︒
し
か
も

前
提
と
し
て
︑
個
人
情
報
保
護
委
員
会
が
一
元
的
な
解
釈
運
用
機
関
で
あ
る
と
︑
つ
ま
り
法
律
の
解
釈
運
用
は
自
分
た
ち
が
決
め
る
の
で

あ
る
か
ら
︑
そ
れ
に
従
っ
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
困
る
ん
で
す
よ
︑
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
繰
り
返
し
書
い
て
い
ま
す
︒

そ
し
て
︑
今
年
の
初
め
に
行
わ
れ
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
案
へ
の
意
見
募
集
に
対
す
る
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
回
答
な
ど
を
見
る
と
︑
本
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当
に
木
で
鼻
を
く
く
っ
た
よ
う
な
紋
切
り
型
の
対
応
に
終
始
し
て
い
ま
す
︒
そ
こ
は
非
常
に
残
念
な
と
こ
ろ
で
す
︒

一
元
的
な
解
釈
権
限
と
い
う
ふ
う
に
い
わ
れ
ま
す
け
れ
ど
も
︑
こ
れ
は
国
の
機
関
の
中
で
の
解
釈
権
限
を
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
集

約
す
る
と
い
う
範
囲
で
い
え
ば
︑
分
か
ら
な
く
も
な
い
わ
け
で
︑
国
の
各
機
関
が
て
ん
で
ば
ら
ば
ら
に
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
個
人
情

報
保
護
の
観
点
で
注
文
を
出
し
て
く
る
︑
助
言
を
す
る
と
い
う
こ
と
は
︑
こ
れ
は
駄
目
だ
よ
と
︑
そ
こ
は
も
う
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に

集
約
し
ま
し
ょ
う
よ
と
い
う
こ
と
の
範
囲
で
あ
れ
ば
︑
ま
あ
分
か
る
の
で
す
が
︑
し
か
し
︑
基
本
的
に
国
と
自
治
体
と
の
関
係
と
い
う
の

は
︑
限
ら
れ
た
範
囲
で
し
か
国
は
自
治
体
に
関
与
で
き
な
い
と
い
う
仕
組
み
に
今
は
な
っ
て
い
ま
す
︒

そ
れ
が
技
術
的
助
言
と
い
う
制
度
な
わ
け
で
︑
こ
れ
は
あ
く
ま
で
助
言
で
す
よ
と
︑
命
令
で
は
な
い
よ
と
い
う
前
提
で
で
き
て
い
る
わ

け
で
︑
実
際
︑
個
人
情
報
保
護
委
員
会
が
取
り
ま
と
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
中
で
も
︑
こ
れ
は
自
治
体
に
対
し
て
は
技
術
的
助
言
で
す
と

い
う
こ
と
は
ち
ゃ
ん
と
書
い
て
あ
る
の
で
す
が
︑
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
︑
そ
こ
に
書
い
た
見
解
に
違
反
し
て
は
な
ら
な
い
と
い
っ
た
言

い
方
を
し
て
い
る
の
は
︑
無
理
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
︒
自
治
体
に
と
っ
て
は
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
見
解
と
い
う
の

は
︑
あ
く
ま
で
一
つ
の
参
考
意
見
で
あ
る
わ
け
で
︑
最
終
的
に
は
︑
自
治
体
が
自
ら
の
責
任
で
決
め
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
が
言

え
る
と
思
い
ま
す
︒

今
後
︑
一
番
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
の
は
︑
審
議
会
等
へ
の
諮
問
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
ね
︒
初
め
に
申
し
上
げ
た
よ
う
に
︑
個
人
情

報
に
関
す
る
審
議
会
と
い
う
の
は
︑
自
治
体
の
中
で
非
常
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
わ
け
な
の
で
す
が
︑
改
正
法
一
二
九
条
で
は
︑

そ
も
そ
も
限
定
的
な
役
割
し
か
持
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
︑
専
門
的
な
知
見
に
基
づ
く
意
見
を
聞
く
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る

場
合
に
は
諮
問
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
︑
逆
に
︑
そ
う
で
な
い
場
合
は
諮
問
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
か
の
よ
う
な
書
き
方

を
し
て
い
る
わ
け
で
す
︒

し
か
も
︑
そ
の
専
門
的
知
見
が
何
ぞ
や
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
︑
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
中
で
は
︑
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
関
す
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る
知
見
と
い
っ
た
も
の
を
例
示
し
て
い
ま
す
︒
例
示
だ
と
は
い
っ
て
い
る
の
で
す
が
︑
こ
れ
し
か
挙
げ
て
い
な
い
の
で
︑
そ
う
な
っ
て
し

ま
う
と
︑
審
議
会
と
い
う
の
は
︑
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
専
門
家
に
よ
っ
て
構
成
し
て
︑
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
つ
い
て
だ
け
議
論
す
る
と
い
う
場

で
は
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
か
と
い
っ
た
理
解
を
さ
れ
か
ね
な
い
︒

し
か
し
︑
そ
も
そ
も
審
議
会
を
何
の
た
め
に
設
け
て
︑
誰
を
委
員
に
し
て
︑
何
を
議
論
す
る
か
︑
何
を
諮
問
す
る
か
と
い
う
の
は
︑
こ

れ
は
も
う
当
然
︑
設
置
す
る
自
治
体
が
決
め
る
べ
き
こ
と
で
す
の
で
︑
本
来
こ
れ
に
よ
っ
て
制
限
さ
れ
る
と
い
う
問
題
で
は
な
い
と
思
い

ま
す
︒
こ
う
い
う
こ
と
も
含
め
て
︑
こ
の
法
改
正
に
基
づ
く
自
治
体
の
対
応
に
関
す
る
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
関
与
の
仕
方
と
い
う
の

は
︑
い
さ
さ
か
や
り
過
ぎ
で
は
な
い
か
と
い
う
感
じ
が
あ
り
ま
す
︒

そ
の
一
つ
の
背
景
と
し
て
は
︑
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
業
務
と
い
う
の
が
︑
飛
躍
的
に
増
え
て
い
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
︒
そ
れ
に
対

応
す
る
だ
け
の
十
分
な
人
的
な
対
応
が
で
き
て
い
な
い
︒
そ
の
た
め
に
︑
こ
う
い
っ
た
い
わ
ば
紋
切
り
型
の
対
応
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
︒
し
か
し
︑
そ
う
い
う
こ
と
で
は
困
る
わ
け
で
︑
や
は
り
自
治
体
の
条
例
や
運
用
に
関
与
す

る
の
で
あ
れ
ば
︑
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
を
踏
ま
え
た
柔
軟
な
対
応
を
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
り
ま
す
し
︑
ま
た
逆
に
言
う
と
︑
自
治
体
は
個

人
情
報
保
護
委
員
会
に
何
で
も
聞
き
に
行
っ
て
︑
解
決
し
て
も
ら
お
う
と
い
う
姿
勢
で
臨
ん
で
い
っ
て
も
︑
委
員
会
の
側
に
は
対
応
す
る

だ
け
の
体
制
が
で
き
て
い
な
い
の
で
︑
委
員
会
へ
の
依
存
を
し
て
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
︒

も
う
一
つ
の
項
目
と
し
て
︑
条
例
改
正
に
向
け
て
の
各
地
方
公
共
団
体
の
対
応
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
︑
こ
れ
に
つ
い
て
は
後
の

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
中
で
も
お
話
し
す
る
機
会
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
の
で
︑
大
方
そ
ち
ら
で
お
話
し
し
よ
う
か
と
思
い
ま

す
︒
た
だ
︑
私
自
身
が
関
与
し
た
と
こ
ろ
で
言
い
ま
す
と
︑
神
奈
川
県
の
情
報
公
開
・
個
人
情
報
保
護
審
議
会
は
︑
昨
年
一
一
月
に
諮
問

を
受
け
て
か
ら
︑
割
と
ハ
ー
ド
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
議
論
し
て
︑
何
と
か
五
月
末
ま
で
に
議
論
を
取
り
ま
と
め
た
と
い
う
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
︒
し
か
し
︑
他
の
自
治
体
は
そ
こ
に
追
い
付
い
て
い
な
い
︒
む
し
ろ
こ
れ
か
ら
議
論
を
始
め
る
か
の
よ
う
な
と
こ
ろ
が
あ
る
よ
う
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で
︑
そ
の
辺
は
大
変
危
惧
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
︒

最
後
に
︑
地
方
公
共
団
体
の
取
り
組
み
の
在
り
方
と
い
う
こ
と
で
言
い
ま
す
と
︑
今
ま
で
お
話
し
し
て
き
た
よ
う
に
︑
改
正
法
の
下
で

の
そ
の
地
域
の
個
人
情
報
保
護
に
つ
い
て
は
︑
あ
く
ま
で
地
方
公
共
団
体
が
責
任
を
負
わ
な
く
て
は
い
け
な
い
わ
け
で
す
し
︑
個
人
情
報

保
護
委
員
会
に
何
で
も
頼
っ
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
姿
勢
で
は
︑
お
そ
ら
く
今
後
の
運
用
は
成
り
立
た
な
い
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
の

で
︑
む
し
ろ
こ
れ
を
機
会
に
よ
り
一
層
自
主
的
︑
自
立
的
な
取
り
組
み
に
励
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
︒

私
か
ら
は
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
︒
ご
清
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
︒

︵
2
︶
講
演
1
﹁
神
奈
川
県
個
人
情
報
保
護
条
例
改
正
に
係
る
審
議
会
答
申
に
つ
い
て
﹂

人
見

剛
︵
早
稲
田
大
学
大
学
院
法
務
研
究
科
教
授
︶

早
稲
田
大
学
の
人
見
と
申
し
ま
す
︒
森
田
先
生
の
基
調
報
告
に
続
き
ま
し
て
︑
私
の
ほ
う
か
ら
は
︑
五
月
三
〇
日
に
出
さ
れ
ま
し
た
神

奈
川
県
の
個
人
情
報
保
護
条
例
改
正
に
係
る
審
議
会
答
申
に
つ
い
て
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
︒

森
田
先
生
か
ら
︑
こ
の
審
議
会
の
会
長
を
務
め
て
い
る
関
係
上
︑
話
を
す
る
よ
う
に
と
の
ご
指
名
で
し
た
の
で
︑
報
告
を
さ
せ
て
い
た

だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
︒
こ
の
報
告
の
中
で
は
︑
私
見
を
あ
ま
り
交
え
ず
に
︑
客
観
的
に
答
申
の
内
容
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
た
い
と
思

い
ま
す
︒
私
の
個
人
的
な
見
解
に
つ
い
て
は
︑
第
2
部
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
こ
う
と
思
い
ま
す
︒

答
申
そ
れ
自
体
は
︑
こ
の
シ
ン
ポ
の
参
考
資
料
の
九
三
頁
か
ら
一
二
一
頁
︵
後
掲
資
料
九
三
︱
一
二
一
頁
参
照
︶
に
か
け
て
登
載
さ
れ

て
お
り
ま
す
︒
そ
の
内
容
を
私
な
り
に
整
理
し
て
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
︑
一
一
月
に
あ
り
ま
し
た
知
事
の
諮
問
の
内
容
に
則

し
た
形
で
答
申
は
作
成
さ
れ
て
お
り
ま
し
て
︑
ま
ず
は
︑
法
律
上
の
必
要
的
条
例
事
項
に
つ
い
て
︑
次
に
︑
法
律
上
︑
条
例
制
定
が
可
能

で
あ
る
事
項
︑
さ
ら
に
法
律
に
規
定
の
な
い
法
定
外
事
項
︑
そ
れ
か
ら
︑
情
報
公
開
制
度
と
関
係
し
て
く
る
部
分
に
つ
い
て
︑
情
報
公
開
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