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検
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二

そ

の

他
の
ア
メ
リ
カ
選
挙
法
分
野
に
お
け
る
司
法
の
対
応

三

日
本
に
お
け
る
投
票
価
値
の
平
等
と
救
済

お
わ
り
に
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人
口
が
多
い
地
域
で
あ
る
が
、

一
人
一
票
原
則
の
確
立
と
救
済

(l
)
 

①
G
r
a
y
 v. 
S
a
n
d
e
r
s
 

B
a
k
e
r
 v
.
 
C
a
r
r
事
件
に
お
い
て
、
連
邦
最
高
裁
は
投
票
価
値
の
不
平
等
に
関
す
る
紛
争
へ
と
司
法
が
関
与
す
る
途
を
切
り
拓
い
た
。
し

か
し
、
確
か
に

B
a
k
e
r
判
決
に
よ
り
、
最
高
裁
は
、
悪
し
き
議
席
配
分

(
m
a
l
a
p
p
o
r
t
1
o
n
m
e
n
t
)
、
な
い
し
は
人
口
が
不
均
衡
な
選
挙
区
割

り
に
関
す
る
不
服
を
司
法
判
断
適
合
的
な
争
訟
と
し
た
も
の
の
、
当
該
判
決
は
、
こ
の
よ
う
な
不
均
衡
な
選
挙
区
割
り
が
憲
法
適
合
的
で

あ
る
か
ど
う
か
そ
の
も
の
に
つ
い
て
の
判
断
を
示
し
た
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
そ
れ
が
違
憲
と
さ
れ
る
判
断
基
準
な
い

し
原
則
の
確
立
に
は
至
ら
な
か
っ
た
。
B
a
k
e
r
判
決
以
後
、
実
際
に
ど
の
よ
う
な
基
準
に
基
づ
き
、
如
何
な
る
選
挙
区
割
り
が
憲
法
適
合

的
で
あ
る
か
ど
う
か
が
問
題
と
さ
れ
、
そ
の
判
断
へ
と
司
法
が
深
く
関
わ
る
こ
と
に
な

っ
た
の
で
あ
る
。

そ
う
し
た
機
会
は
、
早
く
も
B
a
k
e
r
判
決
の
翌
年
に
訪
れ
る
。
G
r
a
y
v
.
 
S
a
n
d
e
r
s
で
は
、
ジ
ョ

ー
ジ
ア
州
に
お
け
る
連
邦
上
院
議
員
と

州
の
公
選
職
員
の
指
名
に
関
す
る
民
主
党
の
予
備
選
挙
の
あ
り
方
が
問
題
と
さ
れ
た
。
ジ
ョ

ー
ジ
ア
州
で
は
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
単
位
で
の
投

(2
)
 

票
方
式

(co
u
n
t
y
unit s
y
s
t
e
m
)
を
採
用
し
て
い
た
。

州
都
で
あ
る

A
t
l
a
n
t
a
を
含
む

F
u
l
t
o
n
カ
ウ
ン
テ
ィ
は
、
現
在
で
も
州
内
で
最
も

2
 

い
か
に
人
口
が
多
く
な
ろ
う
と
も
、
こ
の
投
票
方
式
に
よ
る
限
り
は
六
票
の
み
が
認
め
ら
れ
る
に
過
ぎ
な

い
。
他
方
で
、

E
c
h
o
l
s
カ
ウ
ン
テ
ィ
は
、
人
口
が
最
も
少
な
い
地
域
で
あ
っ
た
が
、
少
な
く
と
も
一

―
票
が
配
分
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
両

者
の
人
口
あ
た
り
の
投
票
価
値
の
較
差
は
約
一
対
九
八
・
八
五
に
至
っ
て
い
た
（
そ
の
後
の
法
改
正
に
よ
り
約
一
対

一
四
・八
三
へ
と
縮
減

(3
)
 

さ
れ
た
）
。
そ
こ
で
、

F
u
lt
o
n
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
居
住
す
る
市
民
ら
が
、
州
務
長
官
や
州
の
民
主
党
執
行
委
員
長
ら
を
被
告
と
し
て
、
こ
の
よ

う
な
制
度
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
が
平
等
保
護
条
項
や
デ
ュ

ー
プ
ロ
セ
ス
条
項
に
違
反
す
る
等
主
張
し
、
そ
の
違
憲
宣
言
と
選
挙
の
実
施

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
投
票
価
値
の
平
等
と
司
法
判
断
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等
の
差
し
止
め
を
求
め
た
。
被
告
側
は
、

カ
ウ
ン
テ
ィ
単
位
で
の
投
票
方
式
が
大
統
領
選
挙
に
お
い
て
利
用
さ
れ
る
選
挙
人
制
度
に
類
似

(4
)
 

し
た
も
の
で
あ
っ
て
、
都
市
と
地
方
間
で
の
投
票
力
の
合
理
的
な
均
衡
を
図
る
た
め
に
採
用
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
主
張
し
て
い
た
。

連
邦
地
裁
は
、

B
a
k
e
r
判
決
に
依
拠
し
て
、
事
件
の
司
法
判
断
適
合
性
を
肯
定
し
、
原
告
の
当
事
者
適
格
を
認
め
、
州
内
で
の
民
主
党
予

備
選
挙
が
修
正
一
四
条
の
適
用
を
受
け
る
「
州
の
行
為
」
で
あ
る
こ
と
を
認
定
し
た
。
そ
の
上
で
本
案
に
つ
い
て
、
州
議
会
が
原
告
の
提

訴
後
速
や
か
に
法
改
正
に
及
ん
だ
努
力
を
肯
定
的
に
評
価
し
つ
つ
も
、

カ
ウ
ン
テ
ィ
単
位
の
投
票
方
式
が
平
等
保
護
条
項
に
違
反
す
る
も

の
で
あ
る
と
し
て
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
る
中
間
的
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
発
令
し
た
。
但
し
、
当
該
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
が
適

用
さ
れ
る
選
挙
は
、
適
切
に
人
口
を
反
映
し
て
投
票
配
分
を
行

っ
て
い
な
い
投
票
方
式
に
基
づ
く
も
の
に
限
定
さ
れ
た
。
そ
の
た
め
、
例

え
ば
投
票
価
値
の
較
差
が
大
統
領
選
挙
に
お
い
て
州
間
に
存
在
す
る
較
差
を
超
え
な
い
程
度
に
止
ま
る
場
合
や
、

査
に
基
づ
き
改
正
を
行
っ
て
い
る
場
合
に
は
適
用
さ
れ
な
い
。

1
0
年
ご
と
の
国
勢
調

つ
ま
り
、
当
該
投
票
方
式
そ
の
も
の
の
違
法
性
は
認
定
せ
ず
、
あ
く
ま
で

(5
)
 

も
現
実
の
人
口
分
布
を
反
映
し
た
も
の
で
は
な
か
っ
た
点
の
み
を
問
題
と
し
た
の
で
あ
る
。
そ
の
後
、
被
告
側
が
上
訴
し
た
。

連
邦
最
高
裁
は
、
地
裁
に
よ
る
本
案
前
の
判
断
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
是
認
す
る
も
の
の
、
本
案
の
判
断
に
つ
き
前
提
と
し
て
選
挙
人

類
似
の
制
度
の
利
用
を
肯
定
し
て
い
る
点
を
問
題
と
す
る
。
「本
件
は
、
我
ら
が
連
邦
政
府
の

二
院
制
に
固
有
な
問
題
、
つ
ま
り
州
は
人
口

(6
)
 

と
無
関
係
に
選
出
さ
れ
る

一
院
を
有
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
を
提
示
し
て

：
·
：
•
い
な
い
」
た
め
で
あ
る
。

そ
の
た

め
、
連
邦
憲
法
に
規
定
さ
れ
た
選
挙
人
制
度
は
、
特
有
な
歴
史
的
経
緯
の
産
物
で
あ

っ
て
、
そ
れ
を
州
に
お
け
る
選
挙
制
度
の
問
題
に
類

比
さ
せ
る
の
は
不
適
切
で
あ
る
と
す
る
。
最
高
裁
が
続
け
て
述
べ
る
に
、
「
修
正

一
五
条
は
州
が
黒
人
の
投
票
権
を
否
定
：
・
・
：
す
る
の
を

禁
ず
る
。

修
正

一
九
条
は
女
性
に
つ
い
て
同
様
の
こ
と
を
規
定
す
る
。
州
が
州
全
体
で
の
選
挙
に
お
い
て
女
性
票
よ
り
も
男
性
票
を
重
ん

じ
、
あ
る
い
は
黒
人
票
よ
り
も
白
人
票
を
重
ん
じ
る
な
ら
ば
、
こ
の
差
別
が
許
容
さ
れ
る
と
主
張
し
う
る
者
は
い
な
い
で
あ
ろ
う
・

そ
れ
で
は
、
単
に
農
村
地
域
に
居
住
し
て
い
る
だ
と
か
、
最
も
人
口
の
少
な
い
農
村
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
居
住
し
て
い
る
と
か
い
う
だ
け
で
、
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他
者
よ
り
も
倍
の
、
あ
る
は

一
0
倍
の
投
票
価
値
を
与
え
ら
れ
る
と
す
れ
ば
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
代
表
が
選
出
さ
れ
る
地
理
的
な
単
位
が

設
定
さ
れ
た
な
ら
ば
、
人
種
、
性
別
、
職
業
、
所
得
、
そ
の
区
域
内
の
居
住
地
に
関
わ
ら
ず
選
挙
に
参
加
す
る
全
て
の
者
は
平
等
な
投
票

権
を
有
す
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
修
正
一
四
条
の
平
等
保
護
条
項
に
よ

っ
て
求
め
ら
れ
る
。
連
邦
憲
法
に
基
づ
く
『
我
々
人
民
』

の
概
念

は
：
・・：
基
本
的
資
格
を
有
す
る
者
の
間
で
の
平
等
性
を
描
写
し
た
も
の
で
あ
る
。
複
数
の
競
合
す
る
候
補
者
か
ら
一
名
に
投
票
す
る
場

合
、
す
べ
て
の
有
権
者
が
そ
の
州
に
お
い
て
他
の
有
権
者
と
平
等
で
あ
る
、
と
の
理
念
は
、
我
々
の
多
く
の
諸
判
決
の
基
礎
と
な
っ
て
い

る
の
で
あ
る
。
：
・
・
：
独
立
宣
言
か
ら
リ
ン
カ
ン
の
ゲ
テ
ィ
ス
バ
ー
グ
演
説
、
修
正
一
五
条
、

一
七
条
お
よ
び

一
九
条
に
至
る
政
治
的
平
等

(7
)
 

性
の
概
念
は
、
た
だ
―
つ
の
こ
と
、
つ
ま
り
一
人

一
票

[
o
n
e
p
e
r
s
o
n
,
 
o
n
e
 v
o
t
e
]

を
意
味
す
る
」
。
以
上
の
よ
う
に
判
示
し
た
上
で
、
本

案
前
の
判
断
や
カ
ウ
ン
テ
ィ
単
位
で
の
投
票
方
式
の
実
施
を
差
し
止
め
た
点
で
正
し
い
と
し
つ
つ
も
、
依
然
と
し
て
そ
の
較
差
が
是
正
さ

(8
)
 

れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
地
裁
判
決
を
破
棄
し
、
最
高
裁
判
決
に
沿
っ
た
形
で
の
判
決
を
求
め
て
事
案
を
差
し
戻
し
た
。
こ
こ
に
、
投
票
価

値
の
平
等
が
憲
法
上
保
障
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
が
明
確
に
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
本
判
決
に
よ
り
、
ジ
ョ

ー
ジ
ア
州
に
お
け
る
連
邦
上

(9
)
 

院
議
員
の
選
出
は
、

州
民
に
よ
る
選
挙
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
。

確
か
に
、
連
邦
最
高
裁
は
、
歴
史
的
経
緯
や
過
去
の
判
例
等
か
ら
一
人

一
票
原
則
が
そ
の
根
底
に
あ
る
と
し
て
い
た
が
、
ハ

ー
ラ
ン
判

(JO
)
 

事
が
反
対
意
見
で
述
べ
た
通
り
、
そ
れ
が
過
去
の
歴
史
に
お
い
て
「
普
遍
的
に
受
け
入
れ
ら
れ
て
き
た
政
治
思
想
で
は
な
か
っ
た
」
。
さ
ら

に
、
連
邦
最
高
裁
が
指
摘
す
る
判
例
の
ど
れ
も
こ
の
原
則
と
直
接
関
係
性
を
有
す
る
も
の
で
は
な
く
、
結
局
、
連
邦
最
高
裁
は
こ
こ
に
お

(11
)
 

い
て
、
新
た
な
憲
法
原
則
を
生
み
出
し
た
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
は
後
の

R
e
y
n
o
lds
判
決
に
お
い
て
普
遍
的
な
価
値
と
し
て
確
立
さ
れ
た
。

な
お
、
ハ

ー
ラ

ン
判
事
は
同
反
対
意
見
に
お
い
て
、
平
等
保
護
条
項
と
い
う
非
常
に
一
般
的

・
抽
象
的
な
文
言
か
ら
一
人
一
票
原
則
の
よ

(12
)
 

う
な
概
念
を
引
き
出
す
こ
と
は
で
き
ず
、
そ
れ
に
よ

っ
て
州
の
権
限
を
否
定
し
て
は
な
ら
な
い
と
主
張
す
る
。
ま
た
、
都
市
に
対
し
て
農

村
地
域
に
多
く
の
議
席
を
配
分
し
て
そ
の
利
益
を
保
護
す
る
こ
と
は
、
州
全
体
の
公
共
の
福
祉
に
適
う
合
理
的
な
施
策
と
も
言
う
こ
と
が
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る
。
付
与
す
る
権
限
は
連
邦
議
会
に
あ
る
と
し
て

(13
)
 

で
き
る
。
さ
ら
に
、
施
策
の
合
理
性
を
判
断
す
る
と
し
て
も
、
本
件
は
連
邦
司
法
が
州
の
活
動
に
介
入
す
る
に
は
十
分
に
審
理
さ
れ
た
適

(14
)
 

切
な
事
案
と
は
言
え
な
い
た
め
地
裁
判
決
を
破
棄
し
て
事
案
を
差
し
戻
す
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
て
い
た
。

(15
)
 

②
W
e
s
 be
r
r
y
 v
.
 Sa
n
d
e
r
s
 

G
r
a
y
判
決
は
、
州
全
域
に
お
け
る
有
権
者
間
で
の
投
票
価
値
の
不
平
等
を
問
題
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
次
に
、
選
挙
区
間
の
投
票
価

値
の
不
平
等
が
問
題
と
さ
れ
た
も
の
と
し
て
、

W
e
s
b
e
r
r
y
 v
.
 Sa
n
d
e
r
s
が
あ
る
。
本
件
も
ま
た
ジ
ョ

ー
ジ
ア
州
の
選
挙
制
度
が
関
わ
る

(16
)
 

も
の
で
あ
る
。

一
九
二
九
年
の
連
邦
議
席
配
分
法
に
よ
り
、
ジ
ョ
ー
ジ
ア
州
に
は
一

0
名
の
連
邦
下
院
議
員
が
配
分
さ
れ
た
。
こ
れ
を
受

け
て
一
九
―
――
一
年
に
制
定
さ
れ
た
連
邦
下
院
議
員
の
選
挙
区
割
り
に
関
す
る
州
法
に
よ
っ
て
、
複
数
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
か
ら
な
る
一

0
の
選

一
九
六

0
年
段
階
で
は
、
人
口
の
最
も
多
い
第
五
選
挙
区

（八
二

(17
)
 

三
六
八

0
人
）
と
、
最
も
少
な
い
第
九
選
挙
区

（二
七
ニ

―
五
四
人
）
間
で
の
人
口
較
差
は
約
一
対
三
．
0
-
―-
と
な
っ
て
い
た
。
そ
こ
で
、

第
五
選
挙
区
に
含
ま
れ
る

F
u
lt
o
n
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
居
住
す
る
有
権
者
が
、
当
該
州
法
は
、
連
邦
下
院
議
員
を
州
民
に
よ

っ
て
選
出
す
る
も

の
と
し
た
連
邦
憲
法
第

一
章
第
二
条
や
修
正

一
四
条
に
反
す
る
も
の
と
し
て
無
効
で
あ
る
と
主
張
し
、
州
知
事
と
州
務
長
官
を
被
告
と
し

て
、
適
切
な
区
割
り
が
行
わ
れ
る
ま
で
の
間
、
州
全
域
で
の
選
出
方
式
以
外
の
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求

(18
)
 

め
た
。
連
邦
地
裁
は
、

B
a
k
e
r
判
決
に
依
拠
し
て
司
法
判
断
適
合
性
を
認
め
た
も
の
の
、
主
に

C
o
le
g
r
o
v
e
判
決
に
依
拠
し
て
、
本
件
で

の
争
点
は
連
邦
議
会
が
関
連
す
る
政
治
問
題
で
あ
る
と
し
た
。
そ
し
て
、
本
件
は
州
に
区
割
り
を
命
じ
な
い
限
り
解
決
が
困
難
で
あ
る
デ

リ
ケ
ー
ト
な
問
題
を
提
示
す
る
も
の
で
あ
り
、
適
切
な
解
決
は
州
議
会
に
よ
っ
て
図
ら
れ
る
べ
き
で
あ
っ
て
、
連
邦
レ
ベ
ル
で
は
救
済
を

エ
ク
イ
テ
ィ
の
欠
如
に
よ
り
原
告
の
請
求
を
退
け
た
。
原
告
側
が
連
邦
最
高
裁
に
上
訴
す

連
邦
最
高
裁
は
ま
ず
、
地
裁
の
判
断
の
問
題
点
を
指
摘
す
る
。
確
か
に
、

C
o
le
g
r
o
v
e
判
決
に
お
い
て
、
連
邦
憲
法
第
一
章
第
四
条
は
、

挙
区
が
設
置
さ
れ
、
そ
の
区
域
は
そ
の
後
も
維
持
さ
れ
た
。
し
か
し
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連
邦
議
員
へ
の
投
票
権
を
保
護
す
る
排
他
的
権
限
を
連
邦
議
会
に
与
え
て
い
る
と
解
さ
れ
て
い
る
が
、

B
a
k
e
r
判
決
に
よ
り
、
憲
法
上
の

権
利
を
保
護
す
る
裁
判
所
の
権
限
の
範
囲
か
ら
投
票
権
を
損
な
う
州
法
を
排
除
す
る
よ
う
な
解
釈
は
取
り
え
な
い
。
そ
し
て
そ
れ
は
、
本

件
の
よ
う
な
事
件
に
お
い
て
司
法
判
断
適
合
性
の
欠
如
と
並
ん
で
エ
ク
イ
テ
ィ
の
欠
如
に
よ
り
請
求
を
退
け
る
根
拠
に
は
な
ら
な
い
と
し

(19
)
 

て
、
地
裁
の
判
断
を
否
定
し
た
。
そ
の
上
で
、
「
連
邦
憲
法
第
一
章
第
二
条
の
命
令
を
、
そ
の
歴
史
的
文
脈
に
お
い
て
解
す
れ
ば
、
下
院
議

員
が
『
州
民
に
よ

っ
て
』
選
出
さ
れ
る
こ
と
は
、
連
邦
議
会
選
挙
に
お
け
る
投
票
が
、
実
現
可
能
な
限
り
厳
密
に

[as
n
e
a
r
l
y
 a
s
 p
r
a
c
,
 

(20
)
 

ticable]

他
者
と
同
様
の
価
値
を
有
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
」
と
す
る
。

さ
ら
に
、
州
民
に
よ
る
議
員
選
出
に
反
対
し
て
州
間
で
同
等
の
代
表
数
を
維
持
し
た
い
州
と
の
間
で
の
、
い
わ
ゆ
る
「
大
妥
協

(
G
r
e
a
t

C
o
m
p
r
o
m
i
s
e
)
」
の
結
果
と
し
て
、
上
院
に
お
い
て
は
州
に
平
等
な
数
の
代
表
を
認
め
る
代
わ
り
に
、
下
院
議
員
が
州
の
人
民
に
よ

っ
て

選
出
さ
れ
、
そ
の
定
数
配
分
は
人
口
に
基
づ
く
こ
と
が
決
定
さ
れ
て
き
た
経
緯
を
詳
述
す
る
。
こ
れ
は
、
下
院
に
お
い
て
は
選
挙
民
間
の

平
等
性
を
認
め
た
も
の
で
あ
る
と
し
て
、
「
州
内
に
お
い
て
、
州
議
会
が
連
邦
議
員
を
選
出
す
る
際
に
、

一
部
有
権
者
へ
他
者
よ
り
も
多
く

の
投
票
権
を
与
え
る
よ
う
な
手
法
で
連
邦
議
会
の
選
挙
区
を
設
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
我
々
が
判
示
す
る
の
は
、
大
妥
協
へ
と
厳
粛
に

取
り
入
れ
ら
れ
た
原
則
、
す
な
わ
ち
議
院
に
お
い
て
平
等
な
数
の
人
民
へ
平
等
な
数
の
代
表
を
与
え
る
と
の
原
則
を
覆
す
こ
と
に
な
ろ

(21
)
 

う
」
と
判
示
す
る
。
こ
の
よ
う
な
歴
史
的
経
緯
に
照
ら
し
て
憲
法
の
条
文
を
解
釈
し
、
第
一
章
第
二
条
は
、
一
人
一
票
原
則
を
内
包
す
る

も
の
と
結
論
付
け
た
。
ま
た
、
「
自
由
国
家
に
お
い
て
、
善
良
な
市
民
と
し
て
我
々
が
生
活
す
る
際
に
従
わ
ね
ば
な
ら
な
い
法
を
策
定
す
る

者
を
選
出
す
る
と
き
、
投
票
権
を
有
す
る
こ
と
以
上
に
貴
重
な
権
利
は
な
い
。
他
の
権
利
は
、
そ
れ
が
最
も
基
本
的
な
も
の
で
あ
っ
て
も
、

投
票
権
が
侵
害
さ
れ
た
な
ら
ば
幻
と
な
る
で
あ
ろ
う
」
と
す
る
一
方
で
、
「
数
学
的
正
確
さ
を
も
っ
て
連
邦
議
会
議
員
の
選
挙
区
を
画
定
す

る
の
は
不
可
能
で
あ
ろ
う
が
、
そ
れ
は
平
等
な
数
の
人
民
に
つ
き
平
等
な
数
の
代
表
を
与
え
る
こ
と
を
連
邦
議
会
下
院
の
基
本
的
な
目
的

(22
)
 

と
す
る
と
い
う
我
々
の
連
邦
憲
法
の
明
確
な
目
的
を
無
視
す
る
言
い
訳
に
は
な
ら
な
い
」
と
し
て
、
地
裁
判
決
を
破
棄
し
、
あ
り
う
る
救
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済
に
つ
い
て
検
討
さ
せ
る
た
め
に
事
案
を
差
し
戻
し
た
。

同
年
中
に
、
州
議
会
は
区
割
り
の
見
直
し
を
行
っ
て
い
る
。

：
・
：
司
法
上
の
救
済
を
求
め

ハ
ー
ラ
ン
判
事
は
本
件
に
お
い
て
も
長
大
な
反
対
意
見
を
執
筆
し
て
い
る
。
ま
ず
連
邦
憲
法
の
規
定
か
ら
す
れ
ば
、
連
邦
議
会
の
下
院

議
員
は
州
間
で
配
分
さ
れ
る
が
、
人
口
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
明
確
に
さ
れ
て
お
ら
ず
、

州
民
に
よ
る
選
出
方
法
に
つ
い
て
は
州
の

権
限
と
さ
れ
、
連
邦
議
会
の
監
督
権
限
の
み
に
服
す
る
。
そ
し
て
こ
の
連
邦
議
会
の
権
限
は
排
他
的
な
も
の
と
解
さ
れ
る
。
そ
の
た
め
、

ハ
ー
ラ
ン
判
事
に
よ
れ
ば
「
州
議
会
や
連
邦
議
会
に
よ
る
平
等
な
選
挙
区
を
規
定
す
る
立
法
が
な
い
限
り
、

る
権
利
を
有
し
な
い
。
当
然
、
平
等
な
人
口
を
有
す
る
選
挙
区
が
下
院
議
員
の
選
出
に
お
い
て
好
ま
し
い
手
法
で
あ
る
か
ど
う
か
、
州
議

会
が
よ
り
公
平
に
立
法
し
、
あ
る
い
は
こ
う
し
た
手
法
を
賢
明
に
も
採
用
し
た
か
ど
う
か
、
も
し
く
は
連
邦
議
会
が
こ
の
手
法
を
遵
守
す

る
よ
う
州
議
会
に
求
め
な
か
っ
た
点
に
お
い
て
義
務
の
僻
怠
が
あ
っ
た
ど
う
か
、
の
判
断
は
最
高
裁
の
職
分
を
超
え
る
」
も
の
と
さ
れ
る

(24
)
 

の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
連
邦
憲
法
制
定
当
時
、
意
図
さ
れ
て
い
た
の
は
、
人
口
に
応
じ
た
州
へ
の
下
院
議
員
の
配
分
で
あ
っ
て
、
多
数
意

(25
)
 

見
は
こ
れ
を
選
挙
区
に
お
け
る
人
口
の
平
等
性
に
読
み
替
え
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
、
確
か
に
、
憲
法
制
定
会
議
に
お
い
て
各
州
の
代
表

が
人
口
に
基
づ
く
代
表
に
関
す
る
発
言
を
し
て
い
た
が
、
そ
の
意
図
す
る
こ
と
は
そ
れ
ぞ
れ
の
思
惑
に
よ
っ
て
必
ず
し
も
一
様
で
は
な
か

(26
)
 

っ
た
し
、
建
国
者
た
ち
は
そ
れ
を
意
図
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
、
連
邦
議
会
は
区
割
り
方
法
に
関
す
る
規
定
を
連
邦
議
席
配
分
法
か
ら
意

(27
)
 

図
的
に
削
除
し
て
お
り
、
こ
れ
を
州
議
会
の
判
断
に
委
ね
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
た
こ
と
、
法
廷
意
見
が
依
拠
す
る
判
例
は
本
件
と
文
脈

(28) 

が
異
な
る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
本
件
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
の
は
デ
ュ

ー
プ
ロ
セ
ス
条
項
等
に
よ
っ
て
保
障
さ
れ
た
権
利
に
関
わ
る
も
の

(29
)
 

で
は
な
い
こ
と
、
そ
し
て
「
連
邦
憲
法
は
政
治
部
門
が
誤
っ
た
と
思
料
さ
れ
う
る
全
て
の
状
況
に
お
い
て
介
入
す
る
包
括
的
な
権
限
を
司

法
に
与
え
て
い
な
い
。
こ
の
制
度
の
安
定
性
は
、
究
極
的
に
は
、

他
の
政
府
部
門
を
憲
法
上
の
境
界
内
に
と
ど
め
る
よ
う
警
告
す
る
こ
と

(30
)
 

の
み
な
ら
ず
、
同
様
に
、
こ

の
憲
法
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
司
法
自
身
の
作
用
の
限
界
を
認
識
す
る
こ
と
で
保
た
れ
る
の
で
あ
る
」
と
述
べ

て
、
本
件
が
政
治
部
門
へ
の
不
要
な
介
入
で
あ
る
と
し
て
地
裁
判
決
を
是
認
す
べ
き
で
あ
る
と
し
た
。
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一
九
六

0
年
代
ま
で
の
間
に
特
に
都
市
部
を
中
心
に
人
口
が
大
幅
に
増
大
し
た
た
め
選
挙
区
間
の
人
口
較
差
が

(32
)
 

著
し
く
な
っ
て
い
た

（最
大
較
差
は
上
院
で
約

一
対
四

一
・
ニ
、
下
院
で
約

一
対

一
五
・
六
）
。
そ
こ
で
、
州
内
で
最
も
人
口
の
多
い
カ
ウ
ン

テ
ィ
で
あ
る
]
昆
e
r
s
o
n
を
始
め
と
し
て
多
数
の
人
口
を
有
す
る
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
居
住
す
る
複
数
の
住
民
ら
が
、
こ
う
し
た
議
席
配
分
が

平
等
保
護
条
項
に
違
反
す
る
と
し
て
、
州
議
会
議
員
選
挙
に
関
連
す
る
事
務
を
担
当
し
て
い
た
州
務
長
官
、
州
検
事
総
長
、

の
検
認
判
事
、
そ
し
て
共
和
党
お
よ
び
民
主
党
双
方
の
州
執
行
委
員
長
ら
を
被
告
と
し
て
、
連
邦
地
裁
へ
提
訴
し
た
。
訴
訟
に
お
い
て
原

告
ら
は
既
存
の
議
席
配
分
に
つ
い
て
の
法
が
違
憲
で
あ
る
と
の
宣
言
と
、
現
行
の
枠
組
み
で
の
将
来
の
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
る
イ
ン

ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
、
さ
ら
に
、
適
正
な
議
席
配
分
が
行
わ
れ
な
い
限
り
、

一
九
六
二
年
に
実
施
予
定
の
選
挙
を
州
全
域
で
の
選
挙
で
行

(33
)
 

う
こ
と
等
そ
の
目
的
に
沿

っ
た
適
切
な
救
済
を
求
め
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
た
。

審
理
中
に

B
a
k
e
r
判
決
が
出
さ
れ
、
そ
の
後
、
原
告
は
仮
の
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
請
求
し
て

一
九
六
二
年
五
月
に
予
定
さ
れ
る
予

備
選
挙
や

―
一
月
に
予
定
さ
れ
る
一
般
選
挙
の
実
施
の
差
し
止
め
を
求
め
た
が
、
地
裁
は
同
年
三
月
に
現
行
法
に
よ
る
議
席
配
分
が
平
等

配
分
を
行
っ
て
お
ら
ず
、

W
e
s
b
e
r
r
y
判
決
に
お
い
て
、
連
邦
下
院
議
員
選
挙
で
の
選
挙
区
間
の
投
票
価
値
の
較
差
の
問
題
は
、

G
r
a
y
判
決
で
示
さ
れ
た

「一

人

一
票
原
則
」
を
連
邦
憲
法
第

一
章
第
二
条
か
ら
読
み
込
む
こ
と
で
解
決
が
図
ら
れ
た
。
残
る
問
題
は
、
州
や
地
方
政
府
の
議
員
選
挙
に
も
、

「一

人

一
票
原
則
」
が
妥
当
す
る
か
ど
う
か
で
あ
っ
た
。

ア
ラ
バ
マ
州
議
会
は
、

三
五
名
の
上
院
と

一
〇
六
名
の
下
院
か
ら
な
り
、
上
院
議
員
に
つ
い
て
は
単
独
あ
る
い
は
複
数
の
カ
ウ
ン
テ
ィ

か
ら
な
る
三
五
の
選
挙
区
か
ら
選
出
さ
れ
る
一
方
で
、
下
院
議
員
に
つ
い
て
は
カ
ウ
ン
テ
ィ
単
位
で
議
席
が
配
分
さ
れ
て
い
た
。
州
憲
法

は
議
会
の
議
席
配
分
に
つ
き

一
0
年
ご
と
の
国
勢
調
査
に
従
っ
て
定
期
的
に
見
直
す
こ
と
、
そ
し
て
議
席
配
分
は
人
口
に
基
づ
く
こ
と
、

特
に
上
院
に
つ
い
て
は
選
挙
区
間
の
住
民
数
を
で
き
る
だ
け
同
数
と
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
た
が
、
州
議
会
は

一
九
0
0
年
以
降
、
再

(31
)
 

③
R
e
y
n
o
l
d
s
 v. 
S
i
m
s
 

カ
ウ
ン
テ
ィ
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保
護
条
項
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
つ
つ
も
、
「
州
議
会
が
そ
の
義
務
を
遵
守
す
る
更
な
る
合
理
的
か
つ
可
及
的
速
や
か

(34
)
 

な
機
会
を
有
す
る
前
に
：
・
,
．．
 

憲
法
上
の
権
利
保
護
に
絶
対
的
に
必
要
で
は
な
い
訴
訟
：
．．．． 

は
扱
わ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
」
と
し
て
請
求
自

体
は
否
定
し
、
州
議
会
に
よ
る
立
法
的
対
応
に
期
待
し
た
。
こ
う
し
た
地
裁
の
示
唆
に
州
議
会
は
迅
速
に
対
応
し
、
同
年
七
月
に
二
つ
の

改
正
案
を
可
決
す
る
。
第
一
の
改
正
案

(6
7
,
S
e
n
a
tor
A
m
e
n
d
m
e
n
t
)

に
お
い
て
、
上
院
議
員
は
各
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
代
表
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
て
カ
ウ
ン
テ
ィ
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
一
名
が
選
出
さ
れ
、
下
院
は
従
来
通
り
の
議
席
数
と
し
て
、
最
低
で
も
各
カ
ウ
ン
テ
ィ
に

一
名
を

確
保
し
た
上
で
人
口
に
応
じ
て
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
複
数
名
を
配
分
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
第
二
の
改
正
案

(C
r
a
w
f
o
r
d
,
W
e
b
b
A
c
t
)
 
は
ヽ

第
一
の
改
正
案
が
州
民
投
票
に
お
い
て
否
決
さ
れ
た
場
合
に
備
え
た
も
の
で
あ
っ
た
が
、
そ
こ
に
お
い
て
、
上
院
に
つ
い
て
は
既
存
の
三

五
選
挙
区
を
再
編
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
選
挙
区
か
ら

一
名
選
出
さ
れ
る
も
の
と
し
、
下
院
に
つ
い
て
は
第

一
改
正
案
と
同
様
に
各
カ
ウ
ン
テ

ィ
に
一
名
を
確
保
し
つ
つ
も
、
第
一
改
正
案
と
は
別
の
方
式
で
人
口
に
応
じ
た
配
分
を
行
っ
て
い
た
。
結
果
と
し
て
、
第

一
改
正
案
に
お

い
て
、
上
院
で
の
最
大
較
差
は
約
一
対
五
九
、
下
院
の
そ
れ
は
約
一
対
四
・
七
に
、
第
二
改
正
案
に
つ
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ
約
一
対
―

1
0
、
約

(35
)
 

一
対
四

・九
と
な
っ
た
。
連
邦
地
裁
は
第
一
改
正
案
に
つ
い
て
、
「
下
院
に
お
け
る
カ
ウ
ン
テ
ィ
間
の
代
表
を
平
準
化
さ
せ
る
努
力
」
と
し

(36
)
 

て
評
価
す
る
が
、
上
院
に
つ
い
て
は
、
人
口
に
よ
ら
な
い
議
席
配
分
で
あ
る
と
し
て
違
憲
と
す
る
。
ま
た
、
第
二
改
正
案
に
つ
い
て
も
、

上
院
に
関
し
て
は
是
正
へ
向
け
た
努
力
と
し
て
評
価
す
る
も
の
の
、
結
局
両
院
の
議
席
配
分
は
許
容
で
き
な
い
も
の
と
す
る
。
結
果
と
し

て
、
地
裁
は
二
つ
の
改
正
法
も
ま
た
法
の
下
の
平
等
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
る
と
し
、
暫
定
的
な
措
置
と
し
て
上
院
に
つ
き
第
二
改
正
案

(37
)
 

を
、
下
院
に
つ
き
第
一
改
正
案
の
も
の
を
採
用
し
て
一
九
六
二
年
―

一
月
の
選
挙
を
実
施
す
る
よ
う
命
じ
た
。
こ
れ
に
対
し
て
原
告
側
が

上
訴
す
る
。

連
邦
最
高
裁
は
、
修
正
条
項
や
選
挙
権
に
関
す
る
こ
れ
ま
で
の
判
例
を
振
り
返
り
、
そ
の
延
長
線
上
へ
と
投
票
価
値
の
平
等
の
問
題
を

(38
)
 

位
置
付
け
、
そ
の
上
で
、

B
a
k
e
r
判
決
か
ら

W
e
s
b
e
r
r
y
判
決
ま
で
の
判
示
事
項
を
確
認
し
て
本
件
の
争
点
を
明
確
に
す
る
。
そ
し
て
、
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本
件
で
の
争
点
に
つ
き
、
ま
ず
投
票
権
が
平
等
保
護
条
項
の
保
護
対
象
と
な
る
個
人
的
な
権
利
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
、
選
挙
権
の
性
質

に
つ
い
て
述
べ
る
に
、
「
選
挙
権
は
、
自
由
で
民
主
的
な
社
会
に
お
い
て
基
本
的
な
事
項
で
あ
る
。
特
に
、
自
由
か
つ
妨
げ
を
受
け
な
い
手

法
で
投
票
を
行
う
権
利
は
、
他
の
基
本
的
な
市
民
的
・
政
治
的
権
利
を
保
全
す
る
も
の
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
主
張
さ
れ
た
市
民
の
選
挙
権

(39
)
 

の
侵
害
は
注
意
深
く
慎
重
に
審
査
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
。

そ
し
て
続
け
て
述
べ
る
に
「
立
法
者
は
、
人
民
を
代
表
す
る
の
で
あ
っ
て
、
木
や
土
地
を
代
表
す
る
も
の
で
は
な
い
。
彼
ら
は
有
権
者

に
よ
っ
て
選
ば
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
農
地
や
都
市
や
経
済
的
利
益
に
よ
っ
て
選
ば
れ
る
の
で
は
な
い
。
我
々
が
代
表
民
主
制
を
採
用
し
、

ま
た
我
々
の
立
法
部
が
人
民
に
よ
り
直
接
的
に
、
ま
た
は
人
民
の
代
表
に
よ
っ
て
直
接
選
出
さ
れ
る
政
府
形
態
で
あ
る
限
り
に
お
い
て
、

自
由
で
制
限
を
受
け
ず
に
立
法
者
を
選
出
す
る
権
利
は
、
我
々
の
政
治
シ
ス
テ
ム
の
基
盤
で
あ
る
：
・
・
:
。
偶
発
的
な
居
住
地
の
相
違
の
み(40
)
 

を
理
由
と
し
て
、
市
民
の
投
票
価
値
に
差
を
設
け
る
こ
と
は
、
如
何
な
る
手
法
で
あ
っ
て
も
、
正
当
化
で
き
る
も
の
と
は
思
わ
れ
な
い

・:・:
」
。
さ
ら
に
「
す
べ
て
の
市
民
へ
の
公
平
か
つ
実
効
的
な
代
表
の
達
成
が
、
明
ら
か
に
議
席
配
分
の
基
本
的
な
目
的
で
あ
る
が
ゆ
え

に
、
平
等
保
護
条
項
は
、
州
議
会
議
員
選
挙
に
お
い
て
、
す
べ
て
の
有
権
者
に
よ
る
平
等
な
参
加
へ
の
機
会
を
保
障
し
て
い
る
と
結
論
付

け
る
。
居
住
地
を
理
由
と
し
て
投
票
価
値
を
希
釈
す
る
こ
と
は
、
人
種
や
：

：
経
済
的
地
位
：・
・
：
と
い
っ
た
要
素
に
基
づ
く
明
ら
か
な
差

別
と
同
様
に
修
正
一
四
条
に
基
づ
く
基
本
的
な
憲
法
上
の
権
利
を
侵
害
す
る
」
と
判
示
し
た
。
さ
ら
に
、
連
邦
司
法
に
よ
る
州
へ
の
、
あ

る
い
は
立
法
郁
へ
の
関
与
に
つ
い
て
、
「
憲
法
上
保
障
さ
れ
た
権
利
の
否
定
は
司
法
に
よ
る
保
護
を
必
要
と
す
る
」
と
し
て
司
法
の
役
割
を

(42
)
 

強
調
し
た
。

そ
こ
で
区
割
り
に
お
い
て
カ
ウ
ン
テ
ィ
等
、
州
内
の
政
治
的
下
部
機
関
の
区
域
を
利
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
す
る
。
連
邦
最
高
裁

は
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
を
連
邦
の
上
院
に
類
比
さ
せ
る
手
法
を
改
め
て
否
定
す
る
も
、
「
連
邦
議
会
の
代
表
と
州
議
会
の
そ
れ
と
の
間
に
は
一
定

の
相
違
が
あ
っ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
．．．．．． 

州
議
会
の
議
席
数
は
連
邦
議
会
の
そ
れ
よ
り
も
相
当
多
数
と
な
る
が
ゆ
え
に
、
州
の
す
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の
利
益
は

許
容
さ
れ
う
る
要
素
と
な
ら
な
い

憲
法
上
許
容
さ
れ
な
い

0

・・・・・
・政
治
的
下
部

べ
て
の
地
域
に
十
分
な
代
表
を
与
え
る

一
方
で
、

州
議
会
の
選
挙
区
を
創
設
す
る
際
に
政
治
的
下
部
機
関
の
境
界
線
を
利
用
す
る
こ
と

は
、
連
邦
議
会
の
区
割
り
に
比
し
て
相
当
程
度
に
便
宜
で
あ
ろ
う
。
そ
う
す
る
こ
と
が
憲
法
上
適
法
と
な
る
の
は
、
な
さ
れ
た
議
席
配
分

が
実
質
的
に
人
口
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
、
か
つ
平
等
な
人
口
原
則
が
：
．．．． 
損
な
わ
れ
な
い
場
合
に
限
ら
れ
る
。
ゆ
え
に
、

州
議
会
の
区

(43
)
 

割
り
に
つ
い
て
は
、
連
邦
議
会
の
区
割
り
よ
り
も
多
少
の
柔
軟
性
が
憲
法
上
許
容
さ
れ
る
」
と
判
示
す
る
。
こ
こ
で
は
、
連
邦
レ
ベ
ル
と

州
レ

ベ
ル
で
の
合
憲
性
判
断
の
違
い
が
示
唆
さ
れ
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
等
の
区
域
を
区
割
り
の
際
に
利
用
す
る
こ
と
を
許
容
す
る
が
、
他
方
で
、

「厳
格
な
人
口
基
準
か
ら
の
逸
脱
が
、
合
理
的
な
州
の
政
策
の
遂
行
に
伴
う
正
当
な
考
慮
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
限
り
、
州
議
会
の
一
院
ま

た
は
両
院
に
お
け
る
平
等
な
人
口
原
則
か
ら
の

一
定
の
逸
脱
は
、
憲
法
上
許
容
さ
れ
う
る
。
し
か
し
、
歴
史
的
経
緯
や
経
済
そ
の
他
集
団

:
。
地
域
の
考
慮
の
み
で
は
平
等
な
人
口
原
則
か
ら
の
逸
脱
へ
の
正
当
化
と
し
て
は

不
十
分
で
あ
る
。
輸
送
や
通
信
に
お
け
る
現
代
の
発
展
や
進
歩
は
、
・
・
・
・
・
・
人
口
に
基
づ
く
代
表
か
ら
の
逸
脱
が
、
地
理
的
考
慮
の
み
に
基

づ
き
適
法
と
な
り
う
る
と
の
ほ
と
ん
ど
の
主
張
を
空
虚
な
も
の
と
す
る
。
固
定
さ
れ
た
過
疎
地
域
へ
実
効
的
な
代
表
を
確
保
さ
せ
、

他
方

で
、
そ
の
代
表
へ
の
市
民
の
ア
ク
セ
ス
の
有
効
性
が
損
な
わ
れ
る
ほ
ど
に
選
挙
区
が
大
規
模
と
な
る
の
を
阻
む
た
め
に
、
こ
う
し
た
逸
脱

(44
)
 

が
認
め
ら
れ
る
と
の
主
張
は
、
今
日
ほ
と
ん
ど
の
場
合
に
お
い
て
、
説
得
的
で
は
な
い
」
。
そ
し
て
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
等
に

一
定
の
発
言
権
を

与
え
る
と
の
考
慮
も
ま
た
、

平
等
人
口
原
則
を
遵
守
し
た
上
で
許
容
さ
れ
る
が
、
「
そ
れ
ぞ
れ
の
政
治
的
下
部
機
関
（
例
え
ば
、
そ
れ
ぞ
れ

の
カ
ウ
ン
テ
ィ
）
に
対
し
て
、
少
な
く
と
も
一
院
に
一
議
席
を
与
え
る
枠
組
み
は
、
多
く
の
州
に
お
い
て
、
立
法
機
関
に
お
け
る
平
等
な

人
口
原
則
の
全
体
的
な
破
綻
を
容
易
に
も
た
ら
す
で
あ
ろ
う
。
こ
う
し
た
結
果
は
．．
 

機
関
ヘ

一
定
の
立
法
部
の
代
表
を
与
え
る
と
い
う
明
確
に
合
理
的
な
州
の
政
策
の
結
果
で
あ
る
と
し
て
も
、
特
定
の
立
法
機
関
の
議
席
配

分
に
お
け
る
支
配
的
考
慮
と
し
て
人
口
が
示
さ
れ
て
い
な
い
な
ら
ば
、
実
効
的
か
つ
十
分
な
価
値
の
あ
る
投
票
を
行
う
、
と
い
う
す
べ
て

(45
)
 

の
州
民
の
権
利
は
違
憲
に
侵
害
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
」
と
し
て
、
あ
く
ま
で
も
平
等
な
人
口
原
則
が
第

一
義
的
に
考
慮
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
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求
め
る
。
結
論
と
し
て
、
連
邦
最
高
裁
は
、
地
裁
の
認
定
す
る
す
べ
て
の
改
正
案
が
違
憲
で
あ
る
と
の
点
に
同
意
す
る
。
ま
た
、
地
裁
が

行
っ
た
暫
定
的
な
措
置
に
つ
い
て
、
そ
れ
を
肯
定
し
、
「
直
近
の
選
挙
が
差
し
迫
っ
て
お
り
、
州
の
選
挙
手
続
が
既
に
進
行
中
で
あ
る
場
合

.
、
既
存
の
議
席
配
分
の
枠
組
み
が
無
効
と
認
定
さ
れ
て
い
た
と
し
て
も
、
議
席
配
分
の
事
案
に
お
い
て
即
座
の
実
効
的
な
救
済
の
付

与
を
抑
止
す
る
こ
と
に
関
す
る
エ
ク
イ
テ
ィ
上
の
考
慮
は
裁
判
所
を
正
当
化
し
う
る
で
あ
ろ
う
。
即
座
の
救
済
を
認
め
る
か
、
差
し
控
え

る
か
の
際
に
、
裁
判
所
は
来
る
選
挙
の
切
迫
性
や
、
州
選
挙
法
の
手
続
、

お
よ
び
双
方
の
入
り
組
ん
だ
状
況
を
考
慮
す
る
権
利
が
あ
り
、

一
般
的
な
エ
ク
イ
テ
ィ
原
則
に
基
づ
き
行
動
し
、
そ
れ
に
依
拠
す
べ
き
で
あ
る
。
救
済
の
タ
イ
ミ

ン
グ
に
つ
い
て
、
裁
判
所
は
裁
判
命
令
の
要
件
に
適
合
さ
せ
る
際
に
、

州
に
と
っ
て
不
合
理
あ
る
い
は
困
難
な
要
求
と
な
る
早
急
な
変
更

(46
)
 

を
求
め
る
こ
と
か
ら
引
き
起
こ
さ
れ
る
選
挙
手
続
の
混
乱
を
回
避
す
る
合
理
的
な
努
力
を
な
し
う
る
」
と
判
示
し
た
。
そ
し
て
、
地
裁
が

選
挙
の
切
迫
性
、
議
会
へ
十
分
な
猶
予
を
与
え
る
こ
と
の
妥
当
性
、
お
よ
び
暫
定
的
措
置
に
当
た
っ
て
議
会
の
権
限
を
実
質
的
に
奪
う
こ

(47
)
 

と
が
な
い
こ
と
、
を
適
切
に
考
慮
し
て
い
た
と
し
て
、
そ
の
判
断
を
是
認
し
、
更
な
る
手
続
の
た
め
に
事
案
を
差
し
戻
し
た
。
そ
し
て
、

(48
)
 

翌
年
に
州
議
会
は
新
た
な
議
席
配
分
法
を
可
決
し
て
い
る
。

ハ
ー
ラ

ン
判
事
は
、
本
件
に
つ
い
て
も
反
対
意
見
を
執
箪
し
、
平
等
保
護
条
項
が
平
等
人
口
原
則
を
州
議
会
に
求
め
、
他
の
考
慮
要
素

は
そ
れ
を
損
な
わ
な
い
限
り
に
お
い
て
考
慮
し
う
る
に
過
ぎ
な
い
と
の
立
場
に
真
っ

向
か
ら
反
対
す
る
。

ハ
ー
ラ
ン
判
事
に
よ
れ
ば
、
修

正

一
四
条
の
立
法
経
緯
を
丁
寧
に
検
討
す
る
こ
と
な
し
に
州
議
会
の
議
席
配
分
の
問
題
を
修
正

一
四
条
の
保
護
範
囲
内
に
含
め
る
多
数
意

(49
)
 

見
は
、
司
法
に
よ
る
修
正
で
あ
る
と
厳
し
く
指
弾
す
る
。
そ
し
て
修
正
一
四
条
の
立
法
経
緯
の
仔
細
な
検
討
の
結
果
、
投
票
権
に
関
連
す

る
事
項
が
修
正
一
四
条
に
含
ま
れ
る
と
は
解
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
を
主
張
す
る
。

そ
し
て
次
に
、
区
割
り
の
問
題
に
司
法
が
介
入
す
る
こ
と
の
困
難
さ
に
つ
い
て
述
べ
る
に
、
「
ど
れ
く
ら
い
の
数
の
選
挙
区
を
州
が
設
定

す
べ
き
か
、
あ
る
い
は
ど
の
よ
う
な
外
形
の
選
挙
区
と
す
べ
き
か
、
ま
た
は
ど
こ
に
具
体
的
な
境
界
線
を
描
く
べ
き
か
、
を
決
定
す
る
の

ま
た
そ
う
す
べ
き
で
あ
る
。
さ
ら
に
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に
必
要
な
裁
判
所
を
導
き
う
る
基
準
は
な
い
。
州
が
小
選
挙
区
や
複
数
定
数
の
選
挙
区
、
あ
る
い
は
そ
れ
ら
の
組
み
合
わ
せ
を
選
択
す
べ

き
か
ど
う
か
を
決
定
で
き
る
司
法
が
運
用
可
能
な
基
準
は
な
い
。
人
口
転
換
に
対
応
す
る
こ
と
と
、
安
定
的
な
選
挙
区
を
維
持
す
る
こ
と

と
の
間
で
の
均
衡
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
基
準
も
な
い
。
こ
れ
ら
す
べ
て
の
点
に
お
い
て
、
裁
判
所
は
平
等
な
人
口
を
有
す
る
選
挙
区
と

い
う
原
則
が
何

―
つ
拠
り
所
と
す
べ
き
も
の
が
な
い
ま
ま
、
具
体
的
な
判
決
を
な
す
よ
う
求
め
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。
非
常
に
明
白
な
こ
と

に
、
こ
う
し
た
原
則
に
一
致
し
た
選
挙
区
割
り
は
無
限
に
存
在
し
う
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
問
題
は
、
司
法
が
で
き
る
だ
け
立
法
判
断
に

―
つ
の
選
挙
区
や
複
数
の
選
挙
区
を
再
形
成
し
、
ま
た
は
併
合
す
る
、
あ
る
い
は
少

数
の
選
挙
区
の
境
界
線
を
修
正
す
る
こ
と
は
、

(50
)
 

に
他
な
ら
な
い
：
・
・
:
」
と
し
て
、
そ
れ
が
本
質
的
に
政
治
的
問
題
で
あ
る
こ
と
を
示
唆
す
る
。
そ
し
て
最
後
に
司
法
の
役
割
に
つ
い
て
、

：
・
：
多
様
な
政
治
的
影
響
を
有
す
る
多
く
の
あ
り
得
る
解
決
策
の
間
で
選
択
を
行
う
こ
と

こ
れ
ま
で
の
諸
判
決
は
「
連
邦
憲
法
と
当
裁
判
所
の
憲
法
上
の
機
能
に
関
す
る
現
在
の
誤
っ
た
見
解
に
支
持
を
与
え
る
。
こ
の
見
解
と
は

：
我
が
国
に
お
け
る
す
べ
て
の
主
要
な
社
会
的
害
悪
は
、

一
定
の
憲
法
『
原
則
』
に
そ
の
対
処
法
を
見
出
す
こ
と
が
で
き
、
ま
た
当
裁

判
所
は
他
の
政
府
部
門
が
対
処
に
失
敗
し
た
場
合
、
改
革
の
推
進
を

『
先
導
す
る
』

べ
き
で
あ
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
連
邦
憲
法
は
公

共
の
福
祉
へ
の
す
べ
て
の
欠
点
に
対
す
る
万
能
薬
で
は
な
い
し
、
ま
た
当
裁
判
所
は
司
法
機
関
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
、
改
革
運
動
の
た

(51
)
 

め
の

一
般
的
な
拠
点
と
考
え
ら
れ
る
べ
き
で
は
な
い
」
と
判
示
し
て
、
そ
の
役
割
を
限
定
的
に
捉
え
、
地
裁
の
判
決
を
破
棄
す
べ
き
で
あ

る
と
主
張
し
た
。

(52
)
 

④
L
u
c
a
s
 v
.
 
F
o
r
t
y
,
F
o
u
r
t
h
 G
e
n
e
r
a
l
 A
s
s
e
m
b
l
y
 of C
o
l
o
r
a
d
o
 

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
は
、
平
等
保
護
条
項
か
ら
一
人
一
票
原
則
を
導
き
出
し
、
人
口
を
議
席
配
分
に
お
け
る
支
配
的
要
素
と
し
て
位
置
づ
け

た
。
こ
こ
に
、
投
票
価
値
の
平
等
の
憲
法
保
障
が
確
立
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
同
判
決
と
同
時
に
い
く
つ
か
の
事
件
へ
の
判
断
も
下
さ

れ
た
が
、
同
様
に
人
口
以
外
の
要
素
を
ど
れ
ほ
ど
考
慮
に
入
れ
る
こ
と
が
可
能
か
ど
う
か
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
た

L
u
c
a
s
事
件
を
見
て
み

依
拠
す
る
こ
と
で
回
避
さ
れ
う
る
も
の
で
は
な
い
。
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本
件
は
、

一
九
六
二
年
三
月
、
D
e
n
v
e
r
の
住
民
が
、
州
知

コ
ロ
ラ
ド
州
の
州
議
会
の
議
席
配
分
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。
前
回
の
議
席
配
分
（
一
九
五
三
年
）
以
降
、
選
挙
区
間
の
較

(53
)
 

差
が
拡
大
し
上
院
に
つ
い
て
は
約
一
対
七

・三
、
下
院
に
つ
い
て
は
約
一
対
八
・
一
と
な
っ
て
い
た
。

て
議
席
配
分
法
案
が
州
議
会
に
上
程
さ
れ
た
が
、
議
会
は
こ
れ
を
否
決
す
る
。
そ
こ
で
、

事
、
財
務
官
、
州
務
長
官
等
を
被
告
と
し
て
、
現
行
の
議
席
配
分
が
平
等
保
護
条
項
に
反
す
る
と
の
宣
言
と
、
そ
の
執
行
を
差
し
止
め
、

州
議
会
ヘ
一
九
六
二
年
に
実
施
予
定
の
選
挙
の
た
め
に
適
切
な
議
席
配
分
の
作
成
を
命
じ
る
よ
う
求
め
て
連
邦
地
裁
に
提
訴
し
た
。
そ
の

後
、
同
年
―
一
月
の
一
般
選
挙
に
際
し
て
、
新
た
な
議
席
配
分
を
規
定
し
た
憲
法
改
正
を
求
め
る
二
つ
の
州
民
発
案
に
基
づ
く
州
民
投
票

が
予
定
さ
れ
た
。
そ
こ
で
、
連
邦
地
裁
は
、
同
年

一
0
月
、
原
告
が
不
公
平
な
差
別
の
あ
る
こ
と
に
つ
き

一
応
有
利
な
事
件
を
証
し
て
お

り
、
被
告
側
が
合
理
的
な
理
由
を
示
し
て
い
な
い
と
し
つ
つ
も
、
議
席
配
分
の
合
理
性
に
つ
い
て
の
審
理
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
、
他
方

で
、
適
切
な
救
済
案
に
つ
い
て
の
提
案
も
な
く
選
挙
ま
で
非
常
に
切
迫
し
て
い
る
こ
と
、
ま
た
前
迩
の
通
り
憲
法
改
正
に
つ
い
て
の
州
民

(54
)
 

投
票
が
予
定
さ
て
い
る
こ
と
か
ら

一―

月
の
州
民
投
票
ま
で
審
理
を
延
期
さ
せ
た
。
州
民
投
票
に
よ
り
、
第

一
改
正
案

(A
m
e
n
d
m
e
n
t

N
o
.
 
7
)

が
可
決
さ
れ
、
こ
れ
は
両
院
の
区
割
り
に
関
し
て
で
き
る
だ
け
人
口
が
平
等
な
区
割
り
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
が
、
上
院
に
つ
い

て
は
従
来
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
境
界
を
維
持
す
る
手
法
を
引
き
続
き
採
用
し
て
い
た
。
下
院
に
つ
い
て
は
、
改
正
法
に
従
っ
て
改
め
て
議
席
(55
)
 

配
分
法
が
制
定
さ
れ
、
結
果
と
し
て
、
上
院
に
つ
い
て
最
大
較
差
は
約

一
対
三
・
六
に
、
下
院
に
つ
い
て
は
約

一
対

一
・
七
に
縮
減
さ
れ
た
。

地
裁
は
下
院
に
つ
い
て
、
人
口
に
基
づ
く
議
席
配
分
が
な
さ
れ
て
い
る
と
し
て
こ
れ
を
適
法
と
し
、
ま
た
上
院
に
つ
い
て
は
、
平
等
人
口

原
則
か
ら
逸
脱
し
た
も
の
で
は
あ
る
が
、
州
の
地
域
性
に
つ
い
て
詳
細
に
検
討
し
た
後
、
人
口
を
支
配
的
な
考
慮
と
さ
れ
て
は
い
な
い
も

の
の
、
そ
の
他
地
理
的

・
政
治
的
な
事
情
を
も
考
慮
す
る
こ
と
が
許
容
さ
れ
、
そ
れ
が
州
の
事
情
に
照
ら
し
て
合
理
的
な
政
策
で
あ
る
こ

(56
)
 

と
、
州
民
投
票
に
お
い
て
人
民
に
よ
る
選
択
が
な
さ
れ
た
こ
と
を
も

っ
て
、
そ
の
適
法
性
を
認
め
て
訴
え
を
退
け
た
。
原
告
側
が
上
訴
す

よヽ
つ
。

一
九
六

0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
い
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連
邦
最
高
裁
は
、
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
や
レ
フ
ァ
レ
ン
ダ
ム
と
い
っ
た
司
法
外
の
政
治
的
手
段
が
存
在
す
る
場
合
、
そ
れ
に
よ

っ
て
投
票

価
値
の
平
等
が
実
現
さ
れ
る
か
ど
う
か
を
見
極
め
る
た
め
に
、

な
お
、

一
時
的
に
裁
判
所
が
救
済
付
与
を
自
制
す
る
こ
と
は
あ
り
う
る
も
の
の
、

そ
う
し
た
手
段
の
存
在
に
よ
っ
て
憲
法
上
保
護
さ
れ
た
権
利
の
実
現
の
た
め
の
司
法
の
関
与
が
排
除
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
ず
、

ま
た
州
民
投
票
で
承
認
さ
れ
た
こ
と
を
も

っ
て
、
投
票
価
値
の
平
等
を
否
定
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
の
立
場
を
明
ら
か

(57
)
 

に
す
る
。
そ
の
上
で
、

R
e
y
n
o
ld
s
判
決
に
従

っ
て
、
人
口
以
外
の
要
素
の
考
慮
は
、
人
口
に
基
づ
く
配
分
か
ら
の
乖
離
を
正
当
化
し
な
い

と
し
て
地
裁
判
決
を
破
棄
し
、
次
回
の
選
挙
の
切
迫
性
等
、
改
正
法
に
基
づ
く
措
置
を
継
続
さ
せ
て
、
救
済
付
与
を
抑
止
す
る
事
情
が
あ

(58
)
 

る
か
ど
う
か
の
検
討
を
指
示
し
て
事
案
を
差
し
戻
し
た
。
差
戻
し
に
お
い
て
、
地
裁
は
期
限
を
定
め
て
州
議
会
に
よ
る
措
置
を
求
め
、
議

(59
)
 

会
は
速
や
か
に
新
た
な
法
案
を
可
決
し
、
地
裁
も
そ
の
適
法
性
を
認
め
る
判
決
を
出
し
て
い
る
。

ク
ラ
ー
ク
判
事
は
州
議
会
の
二
院
の
う
ち

一
院
が
人
口
に
基
づ
き
議
席
配
分
を
行
っ
て
い
れ
ば
、
他
方
の
議
院
に
お
い
て
地
理

的
要
素
等
を
考
慮
し
た
配
分
を
行
っ
て
も
平
等
保
護
条
項
に
違
反
し
な
い
と
述
べ
る
。
ス
チ
ュ
ワ
ー
ト
判
事
の
反
対
意
見

（ク
ラ
ー
ク
判

事
同
調
）
は
、
多
数
意
見
が
取
り
上
げ
た
先
例
に
つ
い
て
、
そ
れ
ら
は
「
個
人
の
投
票
権
の
否
定
や
侵
害
と
関
係
が
な
い
。
誰
の
投
票
権

も
否
定
さ
れ
て
い
な
い
。
誰
の
投
票
権
も
制
限
さ
れ
て
い
な
い
。
誰
も
自
己
の
投
票
が
集
計
さ
れ
る
権
利
を
は
く
奪
さ
れ
て
い
な
い
。
ゆ

(60
)
 

え
に
最
高
裁
が
引
用
す
る
投
票
権
の
事
例
は
完
全
に
見
当
違
い
で
あ
る
」
と
批
判
す
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
州
は
、
各
々
異
な
る
歴

史
的
経
緯
を
有
し
、
地
域
的
事
情
を
踏
ま
え
て
議
席
配
分
を
行
っ
て
い
る
の
で
あ

っ
て
、
多
数
意
見
は
こ
れ
を
無
視
し
て
い
る
こ
と
、
こ

う
し
た
州
の
個
別
的
な
事
情
を
踏
ま
え
た
合
理
的
な
議
席
配
分
が
行
わ
れ
、
か
つ

州
の
多
数
派
の
意
見
が
反
映
さ
れ
な
い
も
の
で
は
な
い

(61
)
 

限
り
、
合
理
的
な
州
の
政
策
と
し
て
平
等
保
護
条
項
に
は
違
反
し
な
い
と
主
張
し
て
い
た
。

(62
)
 

⑤

W
M
C
A
 v.
 
L
o
m
e
n
z
o
 

る
。
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R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
と
同
日
に
判
決
さ
れ
た
も
の
と
し
て
、
他
に
四
つ
の
判
決
が
あ
る
。
以
下
で
は
そ
れ
ぞ
れ
の
判
断
と
救
済
に
つ
い
て

概
観
す
る
。

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
の
州
民
ら
は
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
を
基
礎
的
単
位
と
す
る
州
議
会
両
院
の
議
席
配
分
（
上
院
に
つ
き
約
一
対
三

・九
、
下
院

(63
)
 

に
つ
き
約
一
対
ニ
ー
）
が
平
等
保
護
条
項
に
反
す
る
も
の
と
主
張
し
、
州
務
長
官
等
を
被
告
と
し
て
、
議
席
配
分
を
定
め
た
州
憲
法
と
そ

れ
に
基
づ
く
州
法
の
違
憲
の
宣
言、

お
よ
び
現
行
法
に
基
づ
く
選
挙
の
差
し
止
め
を
求
め
た
。
連
邦
地
裁
は
州
の
議
席
配
分
が
歴
史
的
経

(64
)
 

緯
に
基
づ
き
形
成
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
が
合
理
的
な
も
の
で
あ
る
こ
と
等
か
ら
そ
の
適
法
性
を
認
め
た
。

連
邦
最
高
裁
は
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
に
基
づ
き
、
居
住
地
を
理
由
と
し
た
平
等
な
人
口
配
分
か
ら
の
逸
脱
は
正
当
化
さ
れ
な
い
と
し
て
、

両
院
の
議
席
配
分
規
定
が
違
憲
な
も
の
で
あ
る
と
認
定
し
、
た
だ
救
済
付
与
に
つ
い
て
は

一
九
六
四
年
の
「
選
挙
が
差
し
迫
っ
て
お
り
、

ま
た
州
議
会
に
憲
法
上
適
法
な
議
席
配
分
案
を
作
成
さ
せ
る
機
会
を
与
え
る
た
め
に
、

．．．
．．．
 

既
存
の
規
定
に
従
っ
た
選
挙
の
実
施
を
認
め

る
の
が
望
ま
し
い
か
ど
う
か
、
あ
る
い
は
こ
の
状
況
に
基
づ
き
、
州
議
員
選
挙
に
お
い
て
上
告
人
の
適
正
な
価
値
の
あ
る
投
票
権
の
実
効

(65
)
 

化
が
一
九
六
四
年
選
挙
以
降
ま
で
先
送
り
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
ど
う
か
」
を
決
定
す
る
よ
う
指
示
し
て
事
案
を
差
し
戻
し
た
。

判
決

が
出
さ
れ
た
翌
月
(
-
九
六
四
年
七
月
）
、
州
議
会
は
再
配
分
に
関
す
る
特
別
委
員
会
を
設
置
し
て
年
末
ま
で
に
議
席
配
分
法
を
制
定
し

た
。
こ
の
間
、
連
邦
地
裁
は
以
前
の
議
席
配
分
が
無
効
で
あ
る
と
宣
言
し
た
が
、

組
み
で
実
施
す
る
も
の
と
し
、
期
限
を
定
め
て
再
配
分
を
求
め
た
。
最
終
的
に
は
、
州
議
会
の
提
示
し
た
人
口
に
基
づ
く
配
分
を
適
法
と

(66
)
 

判
断
し
て
い
る
。

(67
)
 

⑥
M
a
r
yla
n
d
 C
o
m
m
i
t
t
e
e
 for F
a
i
r
 R
e
p
r
e
s
e
n
t
a
t
i
o
n
 v
.
 
T
a
w
e
s
 

メ
リ
ー
ラ
ン
ド
州
の
州
民
ら
は
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
（
と

B
a
l
t
i
m
o
r
e
シ
テ
ィ
）
を
基
礎
的
単
位
と
す
る
州
議
会
両
院
の
議
席
配
分
（
上
院
に

(68
)
 

つ
き
約
一
対
三
一

・八
、
下
院
に
つ
き
約

一
対

―
ニ

・三
）
が
平
等
保
護
条
項
に
反
す
る
と
主
張
し
、
州
知
事
や
州
の
選
挙
管
理
委
員
会
等

一
九
六
四
年
の
選
挙
に
つ
い
て
は
暫
定
的
に
従
来
の
枠
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差
が
拡
大
し
て
い
た

を
被
告
と
し
て
州
裁
判
所
に
提
訴
し
た
。
そ
こ
で
原
告
は
、
州
憲
法
の
規
定
が
平
等
保
護
条
項
に
基
づ
ぎ
保
護
さ
れ
た
権
利
を
否
定
し
、

州
議
会
が
適
切
に
議
席
配
分
を
し
な
か

っ
た
こ
と
で
原
告
ら
の
憲
法
上
の
権
利
を
は
く
奪
し
た
等
の
宣
言
判
決
と
、

と
そ
の
後
の
選
挙
が
州
全
域
で
の
選
出
方
式
で
実
施
さ
れ
る
こ
と
、
ま
た
州
議
会
が
適
正
な
議
席
配
分
を
定
め
て
州
民
投
票
に
付
す
ま
で

は
現
行
の
枠
組
み
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
た
。
州
最
高
裁
に
上
告
さ
れ
た
争
点
は
上
院
に

つ
い
て
の
み
で
あ

っ
た
が
、
州
最
高
裁
は
人
口
を
全
く
考
慮
し
て
い
な
い
議
席
配
分
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
歴
史
や
伝
統
に
依
拠
し
、
ま
た

(69
)
 

選
挙
区
間
で
の
抑
制
と
均
衡
を
意
図
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
等
か
ら
こ
れ
を
合
憲
と
し
た
。
そ
の
た
め
一
九
六
二
年
の
両
院
議
員
選
挙
は

従
来
の
枠
組
み
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
事
件
は
連
邦
最
高
裁
に
上
訴
さ
れ
る
。

連
邦
最
高
裁
は
上
告
人
の
請
求
に
よ
り
両
院
の
合
憲
性
に
つ
い
て
検
討
し
、
「
歴
史
や
伝
統
の
考
慮
は
：
．．．． 

州
議
会
の
両
院
に
お
け
る

人
口
に
基
づ
く
代
表
か
ら
の
実
質
的
な
逸
脱
へ
十
分
な
正
当
性
を
提
供
し
な
い
し
、
そ
う
し
え
な
い
」
と
述
べ
て
州
最
高
裁
の
判
決
を
破

(70
)
 

棄
す
る
が
、
次
回
選
挙
の
一
九
六
六
年
ま
で
に
議
席
配
分
を
改
定
す
る
十
分
な
時
間
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
直
ち
に
積
極
的
な
行
為
に
出
る

(71
)
 

必
要
は
な
い
と
し
て
事
案
を
差
し
戻
し
た
。
判
決
後
、

一
九
六
五
年
の
特
別
会
で
州
議
会
は

二
つ
の
配
分
案
を
提
示
し
、
州
最
高
裁
は
カ

(72
)
 

ウ
ン
テ
ィ
を
基
礎
と
し
た
案
を
退
け
、
人
口
に
基
づ
く
選
挙
区
割
り
を
行
っ
た
案
を
適
法
と
し
た
。

(73
)
 

⑦
R
o
m
a
n
 v
.
 
S
i
n
c
o
c
k
 

デ
ラ
ウ
ェ
ア
州
は
、

一
八
九
七
年
の
州
憲
法
規
定
に
よ
り
、

三
つ
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
と
最
大
都
市
で
あ
る

W
i
l
m
i
ng
t
o
n
シ
テ
ィ
間
で
両

院
の
議
席
が
配
分
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
小
選
挙
区
を
設
置
す
る
も
の
と
し
、
そ
の
枠
組
み
が
固
定
化
さ
れ
て
い
た
。
そ
の
後
、
較

(74
)
 

（
上
院
に
つ
き
約
一
対

一
五
、
下
院
に
つ
き
約
一
対
三
五
）
た
め
、
州
民
ら
は
、
当
該
議
席
配
分
が
平
等
保
護
条
項

に
違
反
し
て
原
告
ら
の
権
利
を
は
く
奪
し
て
い
る
と
主
張
し
、
州
や
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
選
挙
委
員
を
被
告
と
し
て
、
両
院
の
議
席
配
分
を
定

め
る
州
憲
法
の
規
定
が
違
憲
で
あ
る
こ
と
の
宣
言
と
、
既
存
の
議
席
配
分
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン

一
九
六
二
年

一
月
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を
求
め
た
。
加
え
て
、
連
邦
地
裁
自
ら
議
席
の
再
配
分
を
行
う
か
、
あ
る
い
は

一
九
六
二
年
一

一
月
の
一
般
選
挙
を
州
全
域
で
の
選
出
方

式
で
実
施
さ
せ
る
こ
と
も
求
め
た
。
連
邦
地
裁
は
州
議
会
に
よ
る
是
正
措
置
を
待
っ
た
め
に
審
理
を
停
止
さ
せ
た
が
、
最
終
的
な
法
改
正

が
翌
年
に
ず
れ
込
ん
だ
上
、
新
憲
法
に
基
づ
く
配
分
は
従
来
の
枠
組
み
を
大
き
く
変
更
す
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
連
邦
地
裁
は
改
正
後

(75
)
 

の
州
憲
法
規
定
（
上
院
の
較
差
は
是
正
さ
れ
ず
、
下
院
に
つ
き
約
一
対
―
二
に
縮
減
）
も
不
平
等
な
差
別
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
と
し
て

(76
)
 

こ
れ
を
違
法
と
判
示
し
つ
つ
、
管
轄
権
を
維
持
し
て
更
な
る
州
議
会
の
対
応
を
待
っ
た
が
、
次
回
選
挙
の
実
施
を
強
行
し
よ
う
と
し
た
た

め
、
こ
れ
を
差
し
止
め
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
発
令
す
る
（
そ
の
後
、
判
決
の
執
行
停
止
が
認
め
ら
れ
、
選
挙
自
体
は
実
施
さ
れ
た
）
。

連
邦
最
高
裁
は
、
厳
格
な
数
学
的
基
準
を
当
て
は
め
る
の
は
妥
当
で
は
な
く
、
「
適
切
な
司
法
の
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、

．．．．
．．
 

具
体
的
な
状
況

差
別・
に
基
づ
き
、
誠
実
に
人
口
に
基
づ
く
代
表
を
有
す
る
プ
ラ
ン
に
固
執
し
て
い
る
か
ど
う
か
確
認
す
る
こ
と
で
あ
っ
て
、
そ
の
際
、
恣
意
や

(77
)
 

．．．
 
と
は
無
縁
の
一
定
の
要
素
を
認
め
る
場
合
に
限
り
些
細
な
逸
脱
」
を
認
め
る
が
、
地
裁
の
判
断
を
是
認
し
た
。
そ
の
上
で
、
切

迫
性
の
ゆ
え
に
次
回
の
選
挙
を
既
存
の
枠
組
み
で
実
施
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
か
ど
う
か
等
に
つ
い
て
検
討
さ
せ
る
た
め
事
案
を
差
し
戻

(78
)
 

し
た
。
判
決
後
、
州
議
会
は
人
口
に
基
づ
く
新
た
な
配
分
法
を
迅
速
に
制
定
し
、
地
裁
も
こ
れ
を
適
法
と
し
て
、
新
た
な
枠
組
み
に
基
づ

(79
)
 

く
次
回
選
挙
の
実
施
を
認
め
た
。

(80
)
 

⑧

Davis v
.
 
M
a
n
n
 

バ
ー
ジ
ニ
ア
州
の
州
民
ら
は
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
や
シ
テ
ィ
の
区
域
に
基
づ
い
た
選
挙
区
割
り
を
定
め
た
議
席
配
分
法
（
上
院
に
つ
き
約
一

(81
)
 

対
ニ
・
六
五
、
下
院
に
つ
き
約
一
対
四
・
三
六
）
に
対
し
て
、
州
の
選
挙
関
係
職
員
を
被
告
と
し
て
、
当
該
州
法
が
平
等
保
護
条
項
に
違
反

し
て
無
効
で
あ
る
と
の
宣
言
と
、
現
行
で
の
選
挙
の
実
施
の
差
し
止
め
、
お
よ
び
次
回
選
挙
の
州
全
域
で
の
選
出
方
式
で
の
実
施
を
命
ず

る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
た
。
連
邦
地
裁
は
中
間
的
判
決
と
し
て
、
現
行
の
議
席
配
分
が
無
効
で
あ
る
こ
と
を
宣
言
す
る
が
、
約

(82
)
 

二
か
月
間
そ
の
効
力
を
停
止
さ
せ
、
そ
の
間
に
州
議
会
で
の
新
た
な
対
応
を
待
っ
た
（
そ
の
後
、
判
決
の
執
行
停
止
が
認
め
ら
れ
、
選
挙
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事
案
に
応
じ
て
柔
軟
に
対
応
す
る
救
済
形
成
上
の
特
徴
も
み
ら
れ
る
。

連
邦
最
高
裁
は
、
地
裁
の
判
断
を
是
認
す
る
も
、
次
回
の
選
挙
ま
で
時
間
的
に
余
裕
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
直
ち
に
積
極
的
な
行
為
に
出

(83) 

る
必
要
は
な
い
と
し
て
事
案
を
差
し
戻
し
た
。
州
議
会
は
同
年

(-
九
六
四
年
）

―
二
月
に
新
た
な
配
分
法
を
制
定
し
、
地
裁
は
そ
の
う

(84
)
 

ち
の
一
部
に
つ
い
て
不
均
衡
を
認
定
し
、
そ
の
部
分
に
つ
き
州
議
会
が
是
正
措
置
を
講
ず
る
ま
で
暫
定
的
な
議
席
配
分
を
命
じ
た
。

以
上
の
通
り
、

B
a
k
e
r
判
決
以
降
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
に
至
っ
て
、
新
た
な
憲
法
原
則
と
し
て
の
一
人
一
票
原
則
が
確
立
さ
れ
た
。
そ
こ

に
至
る
経
緯
を
み
れ
ば
、
特
に
ハ
ー
ラ
ン
判
事
が
強
硬
に
主
張
し
た
よ
う
に
、
伝
統
的
な
州
議
会
の
判
断
に
委
ね
ら
れ
た
事
項
へ
、
あ
る

い
は
「
政
治
の
藪
」
へ
と
踏
み
込
む
こ
と
へ
の
抵
抗
が
あ
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
特
に
、
時
代
を
経
る
に
つ
れ
て
都
市
と
地
方
と
の
間

で
の
人
口
較
差
が
著
し
く
な
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
投
票
価
値
の
不
平
等
の
問
題
が
も
は
や
看
過
で
き
な
い
状
態
に
至
っ
て
い
た
こ
と
、
そ

し
て
選
挙
権
に
対
す
る
民
衆
の
考
え
方
も
ま
た
そ
れ
に
つ
れ
て
変
化
し
て
き
た
こ
と
が
見
て
取
れ
る
。

投
票
価
値
の
平
等
が
憲
法
上
の
保
護
を
受
け
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
に
伴
い
、
裁
判
所
の
側
の
州
議
会
の
判
断
へ
の
関
与
の
み
な
ら

ず
、
そ
れ
と
平
仄
を
合
わ
せ
る
よ
う
に
救
済
形
成
に
お
け
る
関
与
も
ま
た
強
化
さ
れ
た
。
そ
こ
に
お
い
て
、
裁
判
所
は
、
州
が
制
定
し
た

区
割
法
や
議
席
配
分
法
が
違
憲
で
あ
る
と
宣
言
す
る
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
実
施
を
差
し
止
め
る
こ
と
も
厭
わ
な
い
。
さ
ら
に
は
管
轄
権
を

維
持
し
て
憲
法
適
合
的
な
選
挙
方
式
の
作
成
・
実
施
を
監
督
す
る
こ
と
も
あ
る
。
他
方
で
、
選
挙
の
実
施
日
が
切
迫
し
て
い
る
場
合
に
は
、

救
済
上
の
裁
量
と
し
て
、
旧
来
の
方
式
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
暫
定
的
に
認
め
た
上
で
、
新
た
な
方
式
の
作
成
を
求
め
る
こ
と
が
あ
り
、

(3)
そ
の
後
の
判
例
の
変
遷

自
体
は
実
施
さ
れ
た
）
。
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側
が
上
訴
す
る
。

R
e
y
n
o
ld
s
判
決
に
よ
っ
て
一
人

一
票
原
則
が
確
立
し
、
そ
の
後
は
判
例
の
積
み
重
ね
に
よ
っ
て
、
こ
の
原
則
に
適
う
方
式
と
は
如
何
な

る
も
の
で
あ
る
か
が
模
索
さ
れ
、
精
緻
化
が
図
ら
れ
た
。
以
下
で
は
、

R
e
y
n
o
ld
s
判
決
以
後
、
現
在
に
至
る
判
例
の
変
遷
に
つ
い
て
概
観

(i
)
人
口
に
基
づ
く
議
席
配
分
案
間
の
選
択
と
州
の
裁
量
判
断
の
余
地

一
人
一
票
原
則
な
い
し
平
等
人
口
原
則
か
ら
具
体
的
に
あ
る
べ
き
選
挙
方
式
が
一
義
的
に
導
か
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ど
う
か
が
問
題
と

ジ
ョ

ー
ジ
ア
州
議
会
の
上
院
は
、

カ
ウ
ン
テ
ィ
を
基
礎
と
し
て
議
席
配
分
が
な
さ
れ
て
い
た
が
、
こ
れ
が
平
等
保
護
条
項
に
反
す
る
違

(86
)
 

憲
な
も
の
と
し
て
連
邦
地
裁
に
提
訴
さ
れ
、
地
裁
は
人
口
に
基
づ
く
再
配
分
を
命
じ
て
い
た
。
そ
の
年
の
う
ち
に
州
議
会
は
議
席
配
分
法

を
制
定
し
、
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
上
院
選
挙
区
は
複
数
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
か
ら
な
る
も
の
、

カ
ウ
ン
テ
ィ
単
体
か
ら
な
る
も
の
、
お
よ
び
カ
ウ

ン
テ
ィ
を
分
割
す
る
も
の
に
再
構
成
さ
れ
た
。
上
院
議
員
の
候
補
者
は
、
立
候
補
す
る
選
挙
区
の
住
民
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
各
選
挙
区

か
ら
一
名
選
出
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
他
方
で
、
区
域
内
に
複
数
の
上
院
選
挙
区
を
有
す
る
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
つ
い
て
は
、
同
様
に
選
挙
区

の
住
民
要
件
が
課
さ
れ
る
も
の
の
、
選
出
自
体
は
カ
ウ
ン
テ
ィ
全
域
で
行
わ
れ
る
、

て
い
た
。
そ
の
た
め
、
多
く
の
人
口
を
有
す
る

F
ul
t
o
n
や
D
e
K
a
lb
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
住
民
ら
が
、
州
務
長
官
や
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
選
挙
関
連

職
員
を
被
告
と
し
て
、
当
該
州
法
の
違
憲
宣
言
と
、

式
判
決
を
下
し
た

裁
は
当
該
州
法
に
よ
る
カ
ウ
ン
テ
ィ
間
で
の
不
公
平
な
差
別
を
認
定
し
、
当
該
州
法
の
前
記
例
外
部
分
が
違
憲
で
あ
る
旨
を
宣
言
す
る
略

(87
)
 

（
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
司
法
の
自
制
と
議
会
の
任
意
の
対
応
を
期
待
し
て
こ
れ
を
否
定
し
た
）
。
被
告

さ
れ
た
事
例
が
あ
る
。(85
)
 

①
F
o
r
t
s
o
n
 v
.
 
D
o
r
s
e
y
 

す
る
。

つ
ま
り
カ
ウ
ン
テ
ィ
全
域
で
の
複
数
定
数
制
と
さ
れ

カ
ウ
ン
テ
ィ
全
域
で
の
投
票
方
式
に
基
づ
く
選
挙
の
差
し
止
め
を
求
め
た
。
連
邦
地
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連
邦
最
高
裁
は
平
等
人
口
原
則
か
ら
直
ち
に
小
選
挙
区
制
の
設
置
が
求
め
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
い
と
し
て

R
e
y
n
o
ld
s
判
決
を
引
用
し

て
述
べ
る
に
「
達
成
手
段
が
何
で
あ
れ
、
最
優
先
の
目
的
は
多
様
な
選
挙
区
間
で
の
実
質
的
な
人
口
の
平
等
性
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ

(88) 

れ
に
よ
っ
て
、
市
民
の
投
票
が
価
値
に
お
い
て
州
内
の
他
の
市
民
の
そ
れ
と
ほ
ぼ
等
し
く
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
。
そ
の
た
め
、
本
件

に
お
い
て
、
複
数
選
挙
区
を
有
す
る
カ
ウ
ン
テ
ィ
か
ら
選
出
さ
れ
る
上
院
議
員
は
、
実
際
に
は
カ
ウ
ン
テ
ィ
全
体
を
代
表
す
る
も
の
と
さ

れ
て
お
り
、
そ
れ
自
体
が
不
適
切
な
選
出
方
式
と
は
言
え
な
い
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
こ
う
し
た
投
票
方
式
が
平
等
人
口
原
則
に
違
反

す
る
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
は
、

ひ
と
え
に
、
事
案
の
性
質
に
よ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
こ
で
、
地
裁
に
お
い
て
は
、

一
人
区
と
複
数
定
数

区
と
の
間
で
の
実
質
的
な
平
等
性
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
主
張

・
立
証
が
適
切
に
な
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
か
ら
、
地
裁
判
決
を
破
棄
し
た
。

(89
)
 

②
B
u
r
n
s
 v
.
 
R
i
c
h
a
r
d
s
o
n
 

ハ
ワ
イ
州
憲
法
は
、
州
内
の
四
つ
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
を
基
礎
と
し
て
設
置
さ
れ
た
六
つ
の
上
院
選
挙
区
に
二
五
名
の
議
員
を
配
分
し
て
い

た
。
下
院
も
ま
た
カ
ウ
ン
テ
ィ
を
基
礎
と
し
て
一
八
の
選
挙
区
を
創
設
し
、
州
知
事
が
登
録
有
権
者
の
数
に
基
づ
い
て
五
一
の
議
席
を
配

分
す
る
よ
う
に
求
め
て
い
た
。
こ
れ
に
対
し
て
州
民
ら
は
選
挙
の
監
督
義
務
を
負
う
副
知
事
を
被
告
と
し
て

一
九
六
四
年
の
選
挙
に
向
け

て
適
法
な
議
席
配
分
案
を
作
成
し
な
い
限
り
、
選
挙
の
実
施
に
関
す
る
職
務
上
の
義
務
の
履
行
を
差
し
止
め
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を

求
め
た
。
原
告
は
上
院
が
地
理
に
基
づ
き
、
そ
し
て
下
院
が
人
口
で
は
な
く
登
録
有
権
者
数
に
基
づ
く
こ
と
が

R
e
y
n
o
ld
s
判
決
等
に
違

反
す
る
と
主
張
し
た
。
選
挙
が
切
迫
し
て
お
り
、

州
議
会
が
議
席
配
分
の
検
討
の
た
め
に
招
集
さ
れ
る
予
定
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
連
邦

地
裁
は
本
案
審
理
を
延
期
さ
せ
た
が
、
州
議
会
は
新
た
な
議
席
配
分
に
合
意
す
る
こ
と
が
で
き
な
か

っ
た
。
そ
の
後
、
地
裁
は
下
院
の
議

席
配
分
を
適
法
と
す
る
一
方
で
、
上
院
の
議
席
配
分
が
人
口
に
基
づ
く
も
の
で
は
な
い
と
し
て
こ
れ
を
違
法
と
し
た
上
で
、
州
議
会
に
憲

(90
)
 

法
制
定
会
議
の
招
集
等
、
適
切
な
措
置
を
求
め
た
。
州
議
会
は
登
録
有
権
者
数
に
基
づ
い
た
中
間
的
な
上
院
の
議
席
配
分
案
を
裁
判
所
に

提
示
し
、
そ
れ
が
承
認
さ
れ
れ
ば
直
近
の
選
挙
で
利
用
す
る
予
定
で
あ

っ
た
が
、
地
裁
は

0
a
h
u
島
へ
の
対
応
に
つ
い
て
、
選
挙
区
の
数
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ね
ら
れ
て
い
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

一
九
六
六
年

を
増
や
す
の
で
は
な
く
、
定
数
増
で
対
応
し
た
点
を
問
題
と
し
て
承
認
せ
ず
、
ま
た
議
席
配
分
に
つ
い
て
憲
法
改
正
で
対
応
す
る
よ
う
求

め
た
。
被
告
側
が
上
訴
す
る
。

連
邦
最
高
裁
は
、
選
挙
方
式
の
決
定
に
つ
い
て
「
平
等
保
護
条
項
は
、
二
院
制
の
州
議
会
の
う
ち
少
な
く
と
も

一
院
が
小
選
挙
区
か
ら

な
る
こ
と
を
求
め
て
い
な
い
。
：
・
・地
裁
が
自
身
の
作
成
し
た
上
院
の
議
席
配
分
を
課
す
こ
と
な
く
、

州
議
会
へ
そ
の
作
成
を
認
め
る
適

切
な
判
断
を
し
た
な
ら
ば
、
議
席
配
分
を
な
す
判
断
は
州
議
会
の
み
に
存
す
る
。
中
間
的
議
席
配
分
が
適
切
な
人
口
に
基
づ
き
な
さ
れ
た

も
の
の
、
••• 

,
：
人
種
的
あ
る
い
は
政
治
的
構
成
員
の
投
票
力
を
最
小
化
さ
せ
る
、

若
し
く
は
否
定
す
る
よ
う
構
想
さ
れ
、
ま
た
は
そ
の
よ

(91
)
 

う
に
機
能
す
る
と
立
証
さ
れ
た
場
合
に
の
み
、
こ
う
し
た
判
断
は
憲
法
上
の
異
議
に
服
す
る
の
で
あ
る
」
と
判
示
し
、
本
件
に
お
い
て
、

差
別
的
な
意
図
の
下
で
選
挙
方
式
が
選
択
さ
れ
た
と
の
証
拠
は
な
い
と
す
る
。
さ
ら
に
、
登
録
有
権
者
を
算
定
根
拠
と
し
た
こ
と
に
つ
い

て
、
「
登
録
有
権
者
の
分
布
が
州
の
市
民
そ
の
他
許
さ
れ
た
人
口
上
の
根
拠
に
近
似
す
る
」
も
の
で
あ
れ
ば
、
平
等
保
護
条
項
に
違
反
す
る

も
の
で
は
な
い
と
す
る
。
つ
ま
り
、
平
等
保
護
条
項
に
反
し
な
い
限
り
、
議
席
配
分
の
方
式
の
選
択
に
つ
い
て
は
州
議
会
の
裁
量
に
委
ね

ら
れ
る
こ
と
を
明
確
に
し
た
。
結
果
と
し
て
、
連
邦
最
高
裁
は
、
地
裁
の
判
決
を
破
棄
し
、
中
間
的
配
分
案
に
よ
る
選
挙
の
実
施
と
、
速

や
か
に
正
式
な
議
席
配
分
に
関
す
る
措
置
を
と
ら
せ
る
た
め
事
案
を
差
し
戻
し
た
。
差
戻
し
後
、
地
裁
の
命
令
に
基
づ
き
、

の
一
般
選
挙
に
お
い
て
州
民
投
票
に
よ
り
憲
法
制
定
会
議
の
招
集
が
可
決
さ
れ
、
議
席
配
分
も
含
め
た
改
正
が
な
さ
れ
て
、
そ
の
合
憲
性

(93
)
 

も
認
め
ら
れ
て
い
る
。

以
上
の
よ
う
に
、
平
等
人
口
原
則
に
違
反
し
な
い
限
り
に
お
い
て
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
選
挙
方
式
の
選
択
は
州
議
会
の
裁
量
に
委

(
~
1
1
)
逸
脱
へ
の
合
理
的
な
根
拠

厳
格
な
平
等
人
口
原
則
が
適
用
さ
れ
る
と
し
て
、
最
高
裁
が
認
め
る
よ
う
に
、

「数
学
的
な
正
確
さ
」
ま
で
は
求
め
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
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く
、
実
際
上
も
完
全
な
平
等
を
達
成
す
る
の
は
相
当
に
困
難
で
あ
ろ
う
。
そ
こ
で
、
こ
う
し
た
理
想
的
な
平
等
か
ら
の
逸
脱
が
ど
の
程
度

認
め
ら
れ
る
か
、
あ
る
い
は
そ
も
そ
も
ど
の
よ
う
な
根
拠
に
基
づ
き
そ
れ
が
認
め
ら
れ
る
か
が
中
心
的
な
問
題
と
な
っ
て
い
っ
た
。

(94
)
 

①
S
w
a
n
n
 v
.
 
A
d
a
m
s
 

(95
)
 

フ
ロ
リ
ダ
州
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
を
基
礎
と
す
る
議
席
配
分
（
下
院
に
つ
き
約
一
対

一
〇
八
・
七
、
上
院
に
つ
ぎ
約
一
対
九
八
）
に
対
し
て
、

州
民
ら
が
議
席
配
分
を
規
定
し
た
州
憲
法
や
州
法
が
平
等
保
護
条
項
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
る
と
主
張
し
、
州
務
長
官
等
を
被
告
と
し

て
、
こ
れ
ら
法
の
違
憲
・
無
効
の
宣
言
等
を
求
め
て
連
邦
地
裁
に
提
訴
し
た
。
地
裁
は
、
中
間
的
判
決
を
出
し
て
当
時
の
議
席
配
分
が
平

(96
)
 

等
保
護
条
項
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
り
無
効
と
宣
言
し
、
州
議
会
に
適
正
な
議
席
配
分
を
検
討
す
る
猶
予
を
与
え
た
。
こ
れ
を
受
け
て
州

議
会
は
あ
ら
た
な
州
法
を
制
定
し
て
議
席
配
分
を
行
い
、
地
裁
は
合
理
的
か
つ
不
公
平
な
差
別
が
な
い
も
の
と
し
て
そ
の
適
法
性
を
是
認

(97)

（

98
)
 

し
た
が
、
連
邦
最
高
裁
は
、
こ
れ
を
破
棄
し
て

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
に
従
っ
た
審
理
を
す
る
よ
う
事
案
を
差
し
戻
し
た
。
地
裁
は
、
州
議
会
に

よ
る
立
法
活
動
を
期
待
し
て
再
度
猶
予
を
与
え
た
が
、
再
度
作
成
さ
れ
た
議
席
配
分
案
に
つ
い
て

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
に
適
合
し
な
い
と
結

論
付
け
た
。
他
方
で
、
暫
定
的
に
一
九
六
七
年
会
期
末
を
期
限
と
し
て
、

当
該
配
分
案
を
若
干
修
正
し
た
も
の
を
利
用
す
る
よ
う
命
じ
た
。

し
か
し
、
本
件
が
再
度
連
邦
最
高
裁
へ
と
持
ち
込
ま
れ
た
際
、
最
高
裁
は

一
九
六
二
年
か
ら
続
く
事
件
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
憲
法
上
の
要

件
に
適
合
し
な
い
議
席
配
分
が
一
九
六
六
年
の
選
挙
に
お
い
て
利
用
さ
れ
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
憲
法
違
反
の
状
態
が
さ
ら
に
三
年
継
続
す

一
九
六
六
年
の
選
挙
に
お
い
て
適
正
な
議
席
配
分
が
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
再
度

る
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
し
て
地
裁
判
決
を
破
棄
し
、

(99
)
 

事
案
を
差
し
戻
し
た
。
州
議
会
は
即
座
に
対
応
し
て
新
た
な
議
席
配
分
案
を
提
示
し
た
（
上
院
に
つ
き
最
大
偏
差
二
五

・六
五
％
、
最
大
較

(100
)
 

差
約
一
対
一

・

三
、
下
院
に
つ
き
最
大
偏
差
―
―
―
―
―
―
•
五
五
％
、
最
大
較
差
約
一
対

一
•
四
一
）
。
地
裁
は、
「
こ
こ
で
の
理
想
的
な
数
値
か
ら
の

か
い
離
は
、
議
会
に
よ
る
プ
ラ
ン
の
無
効
を
求
め
る
ほ
ど
に
は
数
値
的
あ
る
い
は
比
率
的
に
過
大
で
は
な
い
。
よ
り
重
要
な
こ
と
に
、
こ

(IOl
)
 

こ
で
の
逸
脱
は
、
州
の
あ
ら
ゆ
る
地
域
、
ま
た
は
都
市
や
郊
外
の
利
益
を
：
．．．． 
差
別
し
て
は
い
な
い
」
と
し
て
新
た
な
配
分
案
を
適
法
と
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非
常
に
厳
格
な
人
口
の
平
等
性
が
求
め
ら
れ
て
き
て
い
る
。

連
邦
最
高
裁
は
、
州
が
本
件
に
お
け
る
較
差
を
説
明
し
、
あ
る
い
は
正
当
化
す
る
こ
と
は
な
く
、
た
だ
連
邦
議
会
の
選
挙
区
の
境
界
線

を
利
用
し
た
と
い
う
こ
と
し
か
主
張
さ
れ
て
い
な
い
点
を
問
題
と
す
る
。
そ
し
て
「
些
細
な
逸
脱
は
不
可
避
で
あ
る
が
、
上
院
選
挙
区
の

三
0
%
、
下
院
選
挙
区
の
四

0
％
と
い
う
偏
差
は
些
細
な
も
の
と
は
み
な
さ
れ
え
ず
、
ま
た
我
々
の
判
例
の
ど
れ
も
、
受
け
入
れ
う
る
州

の
政
策
に
基
づ
い
た
満
足
な
説
明
な
し
に
は
、
こ
の
程
度
の
差
異
が
承
認
さ
れ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
な
い
。
対
照
的
に
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判

決
は
許
容
さ
れ
う
る
逸
脱
を
『
合
理
的
な
州
の
政
策
の
遂
行
に
伴
う
正
当
な
考
慮
に
基
づ
く
』
少
数
の
偏
差
に
限
定
し
て
い
た

え
に
、
こ
の
見
解
は
さ
ら
に
、
純
粋
な
人
口
基
準
か
ら
の
逸
脱
は
、
政
治
的
下
部
機
関
の
完
全
性
、
議
会
選
挙
区
に
お
け
る
コ
ン
パ
ク
ト

さ
や
近
接
性
の
維
持
、
あ
る
い
は
自
然
や
歴
史
的
な
境
界
線
の
承
認
と
い
っ
た
州
の
政
策
的
考
慮
に
よ
っ
て
正
当
化
さ
れ
う
る
こ
と
を
示

(102
)
 

唆
し
て
い
た
」
。
し
か
し
、
「
R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
は
、
地
域
的
・
経
済
的
そ
の
他
手
段
の
利
益
を
尊
重
し
た
平
等
人
口
原
則
か
ら
の
逸
脱
の
維

(103
)
 

持
が
憲
法
上
不
適
切
で
あ
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
：
・
・
:
」
と
し
て
、
地
裁
判
決
を
破
棄
し
て
再
度
事
案
を
差
し
戻
し
た
。
地
裁
は
そ
の

後
制
定
さ
れ
た
議
席
配
分
法
に
つ
い
て
も
、
逸
脱
に
つ
い
て
合
理
的
な
説
明
が
な
さ
れ
て
い
な
い
と
し
て
、
こ
れ
を
認
め
ず
、
自
身
で
作

(104
)
 

成
し
た
議
席
配
分
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
と
、
そ
の
後
の
適
切
な
議
席
配
分
の
作
成
を
命
じ
た
。

連
邦
議
会
の
選
挙
区
間
の
人
口
較
差
に
つ
い
て
は
、
前
迩
の

W
e
s
b
e
r
r
y
判
決
が
示
す
通
り
、
連
邦
憲
法
第
一
章
第
二
条
か
ら
平
等
人

口
原
則
が
導
か
れ
る
が
、
そ
れ
で
は
ど
れ
ほ
ど
の
較
差
が
許
容
さ
れ
る
も
の
と
な
る
で
あ
ろ
う
か
。
R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
に
至
る
判
例
が
示

す
よ
う
に
、
完
全
に
数
学
的
な
平
等
性
は
求
め
ら
れ
な
い
た
め
で
あ
る
。
他
方
で
、
逸
脱
に
つ
い
て
は
、

S
w
a
n
n
判
決
等
が
示
す
よ
う
に
、

合
理
的
な
根
拠
が
求
め
ら
れ
、
そ
こ
に
お
い
て
経
済
的
利
益
等
は
こ
れ
に
含
ま
れ
な
い
と
さ
れ
る
。
こ
の
点
、
連
邦
レ
ベ
ル
に
お
い
て
は
、

(m
)許
容
さ
れ
る
較
差
に
関
す
る
事
例
（
連
邦
レ
ベ
ル
）

し
た
。
原
告
側
が
上
訴
す
る
。

。
ゆ
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れ
た
）
。

（判
決
の
執
行
停
止
が
認
め
ら
れ

一
九
六
八
年
の
選
挙
は
一
九
六
七
年
改
正
法
に
基
づ
き
実
施
さ

一
九
六

0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
き
、
翌
一
九
六
一
年
に
区
割
り
を
改
定
し
た
が
、
選
挙
区
間
の
人
口
較
差
（
最
大

（縣
）

偏
羞
三
四
％
、
最
大
較
差
約
一
対
一
・
三
四
）
が

W
e
s
b
e
r
r
y
判
決
に
基
づ
き
不
公
平
で
あ
る
と
し
て
、
州
民
ら
が
州
務
長
官
や
検
事

総
長
を
被
告
と
し
て
、
当
該
区
割
法
が
違
憲
で
あ
る
と
の
宣
言
と
、
現
行
法
に
基
づ
く
被
告
に
よ
る
更
な
る
選
挙
関
連
の
活
動
の
差
し
止

め
を
求
め
た
。
連
邦
地
裁
は

W
e
s
b
e
r
r
y
判
決
に
基
づ
き
人
口
の
平
等
性
を
考
慮
し
た
区
割
り
が
な
さ
れ
て
い
な
い
と
し
て
、
当
該
議
席

配
分
法
を
違
憲
と
宣
言
す
る
も
、
管
轄
権
を
維
持
し
つ
つ
州
議
会
の
今
後
の
対
応
を
期
待
し
て
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
等
の
強
制
的
な
救

(107
)
 

済
は
認
め
な
か
っ
た
。
州
議
会
は
一
九
六
五
年
中
に
新
た
な
区
割
法
を
可
決
す
る
も
、
未
だ
較
差
（
約
一
対
一

・ニ
）
の
是
正
が
不
十
分
で

あ
る
と
し
て
再
度
違
憲
と
判
示
さ
れ
、
更
な
る
改
定
が
求
め
ら
れ
た
が
、
翌
年
に
予
定
さ
れ
て
い
た
選
挙
は
こ
の
改
正
法
に
基
づ
く
実
施

(108
)
 

が
認
め
ら
れ
た
。
州
議
会
は
一
九
六
七
年
に
、
再
度
区
割
法
を
制
定
し
た
（
最
大
偏
差
五
・
九
七
％
、
最
大
較
差
約
一
対
一

．0
六
）
た
め
、

被
告
側
が
そ
の
適
法
性
の
確
認
を
求
め
る
請
求
を
行
っ
た
。
連
邦
地
裁
は
、
他
に
較
差
を
縮
減
し
う
る
方
策
に
つ
い
て
州
議
会
に
お
い
て

検
討
さ
れ
、
結
果
的
に
退
け
ら
れ
て
い
た
こ
と
や
、

カ
ウ
ン
テ
ィ
を
近
隣
の
そ
れ
と
組
み
替
え
る
こ
と
で
較
差
の
縮
減
が
可
能
で
あ
っ
た

こ
と
、
そ
れ
ら
の
選
択
肢
を
何
故
選
択
し
な
か
っ
た
か
の
説
明
を
尽
く
し
て
い
な
い
等
を
指
摘
し
て
、
依
然
と
し
て
違
憲
な
も
の
で
あ
る

（阻
）

と
認
定
し
た
。
被
告
側
が
上
訴
す
る

連
邦
最
高
裁
は
、
ま
ず
W
e
s
b
e
r
r
y
判
決
の
い
う
「
実
現
可
能
な
限
り
厳
密
に
平
等
」
が
何
を
意
味
す
る
の
か
を
明
確
に
す
る
。
す
な

わ
ち
、
「
『
実
現
可
能
な
限
り
厳
密
』

ア
プ
ロ
ー
チ
の
全
体
的
な
趣
旨
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
具
体
的
な
事
例
の
状
況
を
考
慮
す
る
こ
と
な
く
較

差
を
許
容
す
る
固
定
的
な
数
値
的
基
準
の
採
用
と
は
相
容
れ
な
い
も
の
で
あ
る
。
平
等
性
が
現
実
的
に
達
成
さ
れ
う
る
程
度
は
、
州
に
よ

り
、
ま
た
選
挙
区
に
よ
り
区
々
と
な
り
う
る
。『
平
等
な
数
の
人
民
へ
平
等
な
代
表
を
、
と
い
う
の
が
連
邦
議
会
下
院
の
基
本
的
な
目
的
で

ヽ
ズ
ー
リ
州
は

(105)
 

①
K
i
r
k
p
a
t
n
c
k
 v
.
 
Preisler 
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．．．、

『実
現
可
能
な
限
り
厳
密
』
基
準
は
、

州
が
正
確
な
数
値
上
の
平
等
性
を
達
成
す
る
誠
実
な
努
力
を
な
す
よ
う
求

め
る
：
・
・
:
。
連
邦
議
会
の
選
挙
区
間
で
の
較
差
が
こ
う
し
た
努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
引
き
起
こ
さ
れ
た
こ
と
が
立
証
さ
れ
な
い
限
り
、
州

(110
)
 

は
そ
れ
が
い
か
に
小
さ
な
も
の
で
あ
る
と
し
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
較
差
を
正
当
化
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
。
さ
ら
に
、
提
示
さ
れ
た
較
差

が
些
細
な

(
d
e

minimis
)
も
の
で
あ
る
と
判
断
す
る
枠
組
み
を
否
定
す
る
際
、
「
我
々
は
人
口
較
差
が
突
然
に
些
細
な
も
の
と
な
る
明
確

な
時
点
を
選
び
出
す
た
め
の
、
恣
意
的
と
な
ら
な
い
方
法
を
見
出
し
得
な
い
。
さ
ら
に
、

一
定
範
囲
の
較
差
を
些
細
な
も
の
と
み
な
す
こ

(Ill
)
 

と
は
、
立
法
者
が
実
現
可
能
な
限
り
厳
密
な
平
等
よ
り
も
そ
の
範
囲
を
目
指
し
て
努
力
す
る
よ
う
に
促
す
で
あ
ろ
う
」
と
判
示
し
、
具
体

的
な
許
容
さ
れ
る
数
値
を
示
す
こ
と
で
立
法
者
が
努
力
を
怠
る
こ
と
へ
の
懸
念
を
示
し
て
い
る
。
続
け
て
述
べ
る
に
、
平
等
人
口
原
則

は
、
「
投
票
価
値
の
毀
損
や
、
選
出
さ
れ
た
代
表
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
減
少
さ
せ
る
こ
と
を
防
止
す
る
よ
う
構
想
さ
れ
た
原
則
で
あ
る
。
ゆ
え

に
州
が
平
等
な
数
の
人
民
へ
平
等
な
代
表
を
規
定
し
た
連
邦
憲
法
第
一
章
第
二
条
の
命
令
は
、

十
分
な
平
等
性
を
達
成
す
る
た
め
の
誠
実

な
努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
不
可
避
で
あ
る
、
あ
る
い
は
そ
の
正
当
性
が
立
証
さ
れ
た
限
定
的
な
人
口
較
差
の
み
を
許
容
す
る
」
と
し
て
、

較
差
解
消
に
向
け
た
誠
実
な
努
力
を
求
め
る
。
本
件
に
お
い
て
は
、
連
邦
地
裁
が
認
定
し
た
よ
う
に
、
他
の
取
り
得
る
手
段
が
あ

っ
た
に

も
関
わ
ら
ず
、
そ
れ
が
採
用
さ
れ
て
い
な
か

っ
た
た
め
、

S
w
a
n
n
判
決
を
引
用
し
つ
つ
、
そ
の
理
由
や
合
理
性
の
立
証
を
求
め
た
。

州
議
会
は
、
経
済
的
社
会
的
利
益
を
分
断
し
、
結
果
と
し
て
連
邦
議
会
に
お
け
る
こ
う
し
た
利
益
の
実
効
的
な
代
表
が
減
少
さ
れ
る
こ

(113
)
 

と
を
回
避
す
る
必
要
が
あ
っ
た
と
す
る
も
、
そ
れ
自
体
が
平
等
人
口
原
則
に
違
背
す
る
も
の
で
あ
る
と
し
て
こ
の
主
張
を
否
定
す
る
。
そ

し
て
、
区
割
り
そ
の
も
の
が
、
政
党
間
の
政
治
的
駆
け
引
き
の
対
象
で
あ
っ
て
、
合
理
的
な
立
法
的
妥
協
の
産
物
で
あ
る
こ
と
を
も
っ
て

較
差
の
正
当
化
を
試
み
る
が
、
最
高
裁
が
求
め
る
誠
実
な
努
力
と
は
、
政
治
的
な
実
現
性
で
は
な
く
、
現
実
に
可
能
で
あ

っ
た
か
ど
う
か

(114
)
 

を
問
題
と
す
る
も
の
で
あ
る
と
し
て
こ
れ
も
否
定
さ
れ
た
。
加
え
て
、

あ
る
』
が
ゆ
え
に

カ
ウ
ン
テ
ィ
等
の
境
界
線
を
維
持
す
る
と
い
う
主
張
も
ま
た
、
同

様
の
考
慮
に
基
づ
く
も
の
と
し
て
正
当
な
理
由
に
は
含
ま
れ
な
い
と
判
示
し
て
い
る
。
最
後
に
、
地
理
的
に
コ
ン
パ
ク
ト
な
区
割
り
を
目
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(115
)
 

指
し
た
結
果
で
あ
っ
た
と
の
主
張
に
対
し
て
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
を
引
用
し
、
地
理
的
考
慮
が
較
差
を
許
容
す
る
理
由
と
は
な
ら
ず
、
州
側

(116
)
 

の
主
張
は
選
挙
区
の
見
た
目
の
美
し
さ
を
優
先
し
た
も
の
に
過
ぎ
な
い
と
結
論
付
け
、
地
裁
の
判
断
を
是
認
し
た
。
そ
の
後
、
州
議
会
は

速
や
か
に
新
た
な
区
割
法
を
制
定
し
、
こ
の

一
九
六
九
年
法
に
基
づ
い
て
一

九
七

0
年
の
選
挙
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

(118
)
 

②
W
e
ll
s
 v
.
 
R
o
c
k
e
f
e
l
l
e
r
 

本
件
は

K
i
r
k
p
a
t
r
i
c
k
事
件
と
同
時
に
判
決
さ
れ
た
事
案
で
あ
る
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
は

一
九
六
0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
き
、
新
た

に
区
割
り
を
行
っ
た
。
し
か
し
、
こ
れ
が
選
挙
区
間
の
人
口
較
差
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
（
最
大
偏
差
二
九
・五
％
、
最
大
較
差
約

一
対

(119
)
 

一
・三
四
）
と
し
て
、
州
民
ら
が
州
知
事
、
検
事
総
長
、
州
務
長
官
等
を
被
告
と
し
て
、
区
割
法
の
違
法
宣
言
と
、
当
該
区
割
法
に
基
づ
く

選
挙
の
差
し
止
め
を
求
め
た
。
連
邦
地
裁
は
、

当
該
区
割
法
が
違
憲
で
あ
る
と
認
定
す
る
も
、
州
議
会
へ
是
正
の
機
会
を
与
え
る
判
決
を

(120
)
 

出
し
た
。
翌
年
、
州
議
会
は
新
た
な
区
割
法
を
制
定
し
、
連
邦
地
裁
は
こ
れ
が
合
理
的
に
同
等
な
人
口
を
有
す
る
選
挙
区

（最
大
偏
差
一

(121
)
 

三
・
一
％
、
最
大
較
差
約
一
対
一

・
一
四
）
で
あ
る
と
し
て
そ
の
合
憲
性
を
認
め
、

一
九
六
八
年
と
一

九
七

0
年
に
実
施
さ
れ
る
選
挙
に
お

(122
)
 

い
て
利
用
可
能
な
も
の
と
結
論
付
け
た
。
原
告
側
が
上
訴
す
る
。

連
邦
最
高
裁
は
、
当
該
区
割
法
が
、
異
な
る
利
益
の
分
断
を
防
止
す
る
た
め
に

一
部
の
地
域
内
に
お
け
る
選
挙
区
間
の
平
等
な
人
口
の

実
現
を
企
図
し
た
も
の
で
あ
る
と
認
定
し
た
。
そ
し
て

K
i
r
k
p
a
t
r
i
c
k
判
決
に
依
拠
し
て
述
べ
る
に
、
「
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
よ
う
な
枠
組
み

を
受
け
入
れ
る
こ
と
は
、
他
の
異
な
る
利
益
的
思
考
を
有
す
る
選
挙
区
を
犠
牲
と
し
て
明
確
な
利
益
的
志
向
を
有
す
る
選
挙
区
の
団
体
へ

過
度
に
代
表
を
与
え
る
の
を
認
め
る
で
あ
ろ
う
。
あ
る
州
内
の
地
域
で
の
選
挙
区
間
の
人
口
の
平
等
性
は
州
に
お
け
る
す
べ
て
の
選
挙
区

(123) 

間
の
不
平
等
を
正
当
化
し
な
い
」
。
そ
し
て
、

一
九
六
八
年
の
選
挙
に
つ
い
て
は
、
地
裁
判
決
か
ら
三
か
月
後
と
非
常
に
切
迫
し
て
い
た
こ

と
か
ら
、
そ
の
適
法
性
を
認
め
た
点
で
地
裁
の
判
断
を
肯
定
す
る
が
、

一
九
七

0
年
の

一
九
七

0
年
ま
で
は
時
間
的
余
裕
が
あ
る
た
め
、

(124) 

選
挙
の
適
用
に
つ
い
て
の
適
法
性
を
認
め
た
点
に
つ
い
て
地
裁
判
決
を
破
棄
し
た
。
そ
の
後
、
州
議
会
は
新
た
な
区
割
法
を
制
定
し
、
連
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(125
)
 

邦
地
裁
は
こ
れ
が
人
口
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
と
し
て
、
そ
の
適
法
性
を
認
定
し
た
。

(126
)
 

③
W
h
i
t
e
 v. 
W
e
i
s
e
r
 

テ
キ
サ
ス
州
は
一
九
七

0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
き
、
翌
一
九
七
一
年
に
新
た
に
州
議
会
の
下
院
の
区
割
り
に
関
す
る
法
律
を
制
定
し

た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
州
民
が
選
挙
区
間
の
人
口
較
差
（
最
大
偏
差
四
•
一

三
％
、
最
大
較
差
約
一
対

―
·
O
四
）
が
連
邦
憲
法
に
違
反
す

る
と
主
張
し
、
州
務
長
官
や
主
席
選
挙
職
員
を
被
告
と
し
て
、
州
法
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
の
差
し
止
め
、
新
た
な
議
席
配
分
、
原
告
ら

が
提
出
し
た
配
分
案
、
あ
る
い
は
州
全
域
の
選
出
方
式
で
の
選
挙
の
実
施
を
命
ず
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
た
。

原
告
ら
が
提
案
し
た
配
分
案

(
P
l
a
n
B
)
は
州
法
よ
り
も
大
幅
に
較
差
を
縮
減
さ
せ
た
も
の
で
あ

っ
た
（
最
大
偏
差

O
・
一
四
九
％
、
最

大
較
差
約
一
対
―

.
0
0
一
五
、
人
口
差
六
九
六
人
）
が
、
州
法
の
区
割
り
を
基
本
と
し
つ
つ
も
、
多
く
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
を
横
断
す
る
形
で

画
定
さ
れ
て
い
た
。
そ
の
後
、
原
告
ら
は
提
案
を
修
正
し
、
州
法
の
区
割
り
に
こ
だ
わ
ら
な
い
も
の

(m
)
 

％
、
最
大
較
差
約
一
対
一

・
O
0
二
八
、
人
口
差
一
三
一
八
人
）
を
再
提
案
し
た
。
地
裁
は

K
i
r
k
p
a
t
r
i
c
k
判
決
に
依
拠
し
て
、
当
該
州
法

を
違
憲
と
宣
言
し
て
、
そ
れ
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
、
新
た
に
満
足
す
る
区
割
り
が
な
さ
れ
な
い
限
り
P
l
a
n
C
を
裁
判
所
に

(128
)
 

よ
る
配
分
案
と
し
て
採
用
し
て
こ
れ
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
命
じ
た
。
被
告
側
が
上
訴
す
る
（
判
決
の
執
行
停
止
が
認
め
ら
れ
、

七
二
年
の
選
挙
は
一
九
七
一
年
の
州
法
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
た
）
。

(P
l
a
n
 C
 

一
九

最
大
偏
差

O
・二
八
四

連
邦
最
高
裁
は
、

K
i
r
k
p
a
t
n
c
k
判
決
や
W
e
l
l
s
判
決
に
依
拠
し
、
較
差
は
小
規
模
で
は
あ
る
も
の
の
、
原
告
ら
が
提
案
し
た
配
分
案
を

(129
)
 

み
れ
ば
、
そ
の
是
正
が
不
可
避
な
も
の
で
は
な
く
、
よ
り
数
値
的
に
平
等
な
区
割
り
が
あ
り
う
る
こ
と
を
認
め
た
。
ま
た
、
州
が
主
張
し

た
現
職
と
有
権
者
間
の
既
存
の
関
係
性
を
維
持
す
る
こ
と
で
、
連
邦
議
会
に
お
け
る
州
内
の
有
権
者
の
優
先
事
項
を
維
持
す
る
こ
と
に
つ

い
て
、
最
高
裁
も
そ
れ
自
体
を
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
と
す
る
が
、
そ
の
点
で
は
較
差
の
解
消
も
含
め
た

P
l
a
n
B
の
方
が
優
れ
て
い
る

(130) 

と
述
べ
て
い
る
。
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一
九
八

0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
き
、

一
九
八
二
年
に
新
た
な
議
席
配
分
法
を
制
定
し
た
。
こ
れ
に
対
し

し
か
し
な
が
ら
、
地
裁
が

P
l
a
n
C

を
採
用
し
た
こ
と
に
つ
い
て
述
べ
る
に
、
「
：
・

．
制
定
法
や
憲
法
上
の
規
定
に
お
い
て
、
ま
た
は
州

議
会
に
よ
っ
て
提
案
さ
れ
た
再
配
分
案
に
お
い
て
表
明
さ
れ
た
よ
う
な
州
の
政
策
や
優
先
事
項
に
連
邦
地
裁
が
従
う
べ
き
で
あ
る
の
と
同

様
に
、
州
の
政
策
へ
固
執
す
る
こ
と
が
連
邦
憲
法
上
の
要
件
の
後
退
と
な
ら
な
い
な
ら
ば
：
・
：
・
連
邦
議
会
の
議
席
再
配
分
の
文
脈
に
お
い

て
、
地
裁
は
同
様
に
州
の
政
策
を
尊
重
す
べ
き
で
あ
る
。
再
配
分
の
形
成
や
再
配
分
案
間
の
選
択
に
お
い
て
、
地
裁
は
州
議
会
の
任
務
を

(131
)
 

先
取
り
す
べ
き
で
は
な
く
、
ま
た
『
必
要
以
上
に
州
の
政
策
に
介
入
』
す
べ
き
で
も
な
い
」
。
さ
ら
に
述
べ
る
に
、
「
地
裁
は
州
の
政
策
が

憲
法
上
の
規
範
と
矛
盾
せ
ず
、
ま
た
そ
れ
自
体
法
的
な
異
議
に
耐
え
う
る
場
合
、

．．．．．． 
救
済
形
成
に
お
い
て
当
該
政
策
を
尊
重
す
べ
き
で

あ
る
。
地
裁
は
州
の
政
策
の
名
の
も
と
に
、
審
理
の
対
象
と
さ
れ
、
ま
た
是
正
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
憲
法
上
の
侵
害
を
救
済
す
る
の

(132
)
 

に
完
全
に
十
分
な
も
の
を
提
供
す
る
の
を
自
制
す
べ
き
で
あ
る
」
。
そ
こ
で
、

P
l
a
n
B

は
よ
り
州
法
に
配
慮
し
た
提
案
で
あ
っ
て
、
さ
ら

に
P
l
a
n
C

よ
り
も
人
口
較
差
を
縮
減
す
る
も
の
で
あ
っ
た
た
め
、

P
l
a
n
C
を
採
用
し
た
こ
と
に

つ
き
特
段
合
理
的
な
理
由
が
な
-
v
P
l
a
n
 

(133
)
 

B

の
採
用
が
望
ま
し
い
と
し
て
、

P
l
a
n
C
を
採
用
し
た
限
り
に
お
い
て
地
裁
判
決
を
破
棄
し
、
差
し
戻
し
た
。

(134
)
 

④
K
a
r
c
h
e
r
 
v•Daggett 

ニ
ュ
ー
ジ
ャ
ー
ジ
ー
什
よ
、

バ
9
,
1

て
州
民
が
、
州
知
事
、
検
事
総
長
お
よ
び
州
務
長
官
を
被
告
と
し
て
、
当
該
州
法
に
よ
る
人
口
較
差
（
最
大
偏
差

O・
六
九
八
％
、
最
大
較

(135
)
 

差
約
一

対

一
．
0
0
七
、
人
口
差
三
六
七
四
人
）
が
連
邦
憲
法
に
違
反
す
る
と
の
宜
言
と
、
当
該
州
法
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め

る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
た
。
連
邦
地
裁
は
、

K
i
r
k
p
a
t
r
i
c
k
判
決
に
依
拠
し
て
、
他
に
よ
り
人
口
較
差
を
縮
減
さ
せ
る
選
択
肢
が

あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
完
全
な
平
等
性
を
達
成
さ
せ
る
誠
実
な
努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
回
避
不
能
な
結
果
で
は
な
か
っ
た
と
結
論
付
け
て
、

当
該
州
法
の
違
憲
を
宣
言
し
、
当
該
州
法
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
た
上
で
、
期
限
を
定
め
て
新
た
な
議
席
配
分
法
の
制
定
を

(136
)
 

命
じ
た
。
被
告
側
が
上
訴
す
る
（
判
決
の
執
行
停
止
も
認
め
ら
れ
た
）
。
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配
慮
す
る
：
・・:
0

一
定
の
偏
差
を
正
当
化
し
う
る
で
あ
ろ
う
。
そ
の
基
準
が

連
邦
最
高
裁
が
争
点
を
整
理
し
て
述
べ
る
に
、
「
裁
判
所
は
、
選
挙
区
間
の
人
口
の
相
違
が
平
等
な
人
口
を
有
す
る
選
挙
区
を
画
定
す
る

た
め
の
誠
実
な
努
力
に
よ
っ
て
減
少
あ
る
い
は
消
滅
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
た
か
ど
う
か
、
を
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
議
席
配
分
法

に
異
議
を
唱
え
る
当
事
者
は
、
こ
の
争
点
に
つ
い
て
立
証
負
担
を
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
ま
た
そ
の
相
違
が
回
避
さ
れ
え
た
こ
と

の
立
証
に
失
敗
し
た
な
ら
ば
、
当
該
配
分
枠
組
み
は
是
認
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
原
告
が
人
口
上
の
相
違
は
平
等
性
を
達

成
さ
せ
る
誠
実
な
努
力
の
結
果
で
は
な
か
っ
た
こ
と
を
立
証
で
き
た
な
ら
ば
、
州
は
選
挙
区
間
の
そ
れ
ぞ
れ
の
深
刻
な
偏
差
が
一
定
の
正

(137) 

当
な
目
的
達
成
の
た
め
に
必
要
で
あ
る
こ
と
の
立
証
負
担
を
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
。
そ
こ
で
、
最
高
裁
は
、
自
治
体
の
組
み
換
え
に

(138
)
 

よ
っ
て
較
差
の
縮
減
が
比
較
的
容
易
に
達
成
さ
れ
え
た
こ
と
等
か
ら
、
原
告
側
が
最
初
の
立
証
に
成
功
し
て
い
る
と
判
示
す
る
。
翻
っ
て

州
側
の
立
証
に
関
し
て
述
べ
る
に
、

W
h
i
t
e
判
決
や

G
o
m
i
l
l
i
o
n
判
決
等
に
依
拠
し
て
、
「
州
議
会
の
政
策
が
、
た
と
え
連
邦
議
会
議
員
の

選
挙
区
の
人
口
に
お
い
て
小
規
模
な
差
異
を
求
め
る
と
し
て
も
、
憲
法
規
範
に
一
致
し
て
い
る
限
り
に
お
い
て
、
我
々
は
進
ん
で
そ
れ
に

一
貰
し
て
適
用
さ
れ
た
多
く
の
議
会
の
政
策
、

例
え
ば
、
選
挙
区
の
コ
ン
パ
ク
ト
さ
の
確
保
、
自
治
体
の
境
界
線
の
尊

重
、
先
の
選
挙
区
の
中
核
の
維
持
、
お
よ
び
現
職
議
員
間
の
争
い
の
回
避
は
、

差
別
的
で
は
な
い
限
り
に
お
い
て
：
・
・:
、
そ
れ
ら
は
全
て
、
適
切
な
証
拠
に
基
づ
き
、
小
規
模
な
人
口
上
の
逸
脱
を
正
当
化
し
う
る
正
当

な
目
的
で
あ
る
：
・
・
:
。
し
か
し
、
州
は
単
に

一
般
的
な
主
張
に
依
拠
す
る
よ
り
も
、
特
定
の
目
的
が
そ
の
議
席
配
分
プ
ラ
ン
に
お
け
る
具

体
的
な
逸
脱
を
求
め
る
こ
と
を

一
定
の
具
体
性
を
も
っ
て
立
証
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
正
当
化
が
求
め
ら
れ
る
立
証
は
厳
格
な
も
の
で

は
な
く
、
そ
れ
は
逸
脱
の
規
模
、
州
側
の
利
益
の
重
要
性
、
全
体
と
し
て
の
配
分
案
が
そ
れ
ら
利
益
を
反
映
さ
せ
る

一
貰
性
、
お
よ
び
そ

れ
ら
利
益
を
実
質
的
に
支
持
す
る
も
の
の
、
依
然
と
し
て
よ
り
厳
密
に
人
口
の
平
等
性
を
確
保
す
る
代
替
案
の
利
用
可
能
性
に
依
存
す

(139
)
 

る
。
い
き
お
い
、
逸
脱
が
求
め
ら
れ
る
か
ど
う
か
は
、
事
例
ご
と
に
そ
れ
ら
要
素
へ
の
注
目
を
求
め
る
」
。
そ
こ
で
上
告
人
た
る
州
側
は
、

正
当
化
根
拠
と
し
て
人
種
的
少
数
派
の
投
票
力
の
維
持
を
挙
げ
る
が
、
そ
の
政
策
に
基
づ
き
配
慮
を
要
す
る
選
挙
区
と
他
の
選
挙
区
と
の
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(140
)
 

間
の
較
差
と
の
因
果
関
係
を
立
証
し
て
い
な
い
と
し
て
こ
れ
を
退
け
、
地
裁
の
判
決
を
是
認
し
た
。

地
裁
が
設
定
し
た
期
限
が
到
来
し
て

も
州
議
会
は
新
た
な
区
割
法
を
制
定
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
原
告
の
提
案
に
基
づ
く
区
割
案
（
最
大
偏
差

0
・
0
0
四
七
五
％
、
最
大
較
差

(141
)
 

約
一
対
一

．0
0
0
0
四
七
五
、
人
口
差
二
五
人
）
を
採
用
し
て
、
そ
の
実
施
を
命
じ
た
。

(142
)
 

⑤
T
e
n
n
a
n
t
 v
.
 
J
e
f
f
e
r
s
o
n
 C
o
u
n
t
y
 C
o
m
m
i
s
s
i
o
n
 

比
較
的
近
年
の
事
例
と
し
て
、

二
0
―
一
年
の
ウ

エ
ス
ト
バ
ー
ジ
ニ
ア
州
の
事
案
が
あ
る
。
本
件
に
お
い
て
、
州
議
会
は
二

0
1
0
年

の
国
勢
調
査
を
踏
ま
え
、
翌
二

0
1
―
年
に
新
た
な
議
席
配
分
法
を
制
定
し
た
。
こ
れ
が
一
人
一
票
原
則
に
反
す
る
と
し
て
‘
]
e
f
f
e
r
s
o
n

カ
ウ
ン
テ
ィ
理
事
会
と
そ
の
理
事
が
、
州
知
事、

州
務
長
官
、

州
上
院
議
長
（
副
知
事
）
ら
を
被
告
と
し
て
、
当
該
州
法
が
連
邦
憲
法
に

違
反
す
る
と
の
宣
言
と
、
当
該
州
法
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
た
。
州
議
会
で
の
議
論
に
お

い
て
は
、
最
終
的
に
採
用
さ
れ
た
プ
ラ
ン
を
含
む
九
つ
の
提
案
が
な
さ
れ
て
お
り
、
よ
り
平
等
性
を
実
現
さ
せ
た
プ
ラ
ン
も
多
く
提
案
さ

れ
て
い
た
が

（
最
も
平
等
性
を
実
現
さ
せ
た
プ
ラ
ン

(P
e
r
f
e
c
t
P
l
a
n
)

に
お
い
て
は
、
最
大
偏
差

0
%
、
最
大
較
差
一
対
―

.
0
0
0
0
0

一
六
、
人
口
差
一
人
で
あ
っ
た
）
、
最
終
的
に
州
議
会
は
八
番
目
に
較
差
が
低
い
も
の
の
、
従
来
の
選
挙
区
の
境
界
線
を
基
本
的
に
維
持
し

(143
)
 

た
も
の
を
採
用
し
た

（
最
大
偏
差

O・
七
九
％
、

最
大
較
差
約
一
対
一

．0
0
七
九
、
人
口
差
四
八
七

一
人
）。

州
は

K
a
r
c
h
e
r
判
決
に
基
づ

き
逸
脱
を
認
め
る
要
素
の
存
在
を
主
張
し
た
が
、
連
邦
地
裁
は
正
当
化
で
き
る
も
の
で
は
な
い
と
し
て
こ
れ
を
退
け
、
さ
ら
に
他
の
選
択

肢
が
あ
り
得
た
こ
と
か
ら
、
当
該
州
法
が
連
邦
憲
法
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
る
と
宣
言
し
、
ま
た
当
該
州
法
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差

し
止
め
、
期
限
を
定
め
て
立
法
措
置
を
求
め
た
。
こ
れ
に
対
し
て
被
告
側
が
上
訴
し
た

（判
決
の
執
行
停
止
も
認
め
ら
れ
た
）。

連
邦
最
高
裁
は
、
地
裁
に
よ
る

K
a
r
c
h
e
r
判
決
に
基
づ
く
考
慮
要
素
の
適
用
が
誤

っ
て
い
る
と
す
る
。
ま
ず
、
地
裁
は
技
術
の
進
歩
に

よ
っ
て
、
よ
り
厳
密
に
平
等
な
選
挙
区
の
画
定
が
可
能
で
あ
る
と
判
示
し
て
い
た
が
、
技
術
の
進
歩
が
カ
ウ
ン
テ
ィ
間
の
人
口
較
差
を
解

消
さ
せ
る
も
の
で
は
な
く
、
「

0
．
七
九
％
の
較
差
は
、
当
裁
判
所
が

[
K
a
r
c
h
e
r
判
決
に
お
い
て
]
こ
う
し
た
小
規
模
な
欠
陥
が
正
当
な
州
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(．
lV)

許
容
さ
れ
る
較
差
に
関
す
る
事
例
（
州
レ
ベ
ル
）

(144
)
 

の
目
的
に
よ
っ
て
正
当
化
さ
れ
う
る
と
述
べ
た
一
九
八
三
年
よ
り
も
今
日
に
お
い
て
投
票
希
釈
を
引
き
起
こ
し
て
は
い
な
い
」
と
す
る
。

そ
し
て
、
考
慮
要
素
に
つ
い
て
、
「
我
々
の
先
例
は
、
現
職
者
間
で
の
競
争
や
政
治
的
下
部
機
関
の
分
割
の
回
避
が
適
法
か
つ
中
立
的
な
州

の
区
割
政
策
で
あ
る
こ
と
に
ほ
と
ん
ど
疑
問
を
残
さ
な
い
：
・
・
:
。
多
数
意
見
は
較
差
へ
の
そ
れ
ぞ
れ
の
要
素
の

『具
体
的
で
数
値
的
に
正

(145
)
 

確
な
程
度
』
の
寄
与
度
に
つ
い
て
議
会
に
認
定
を
求
め
る
先
例
を
引
用
し
て
い
な
い
：
・・:」
。
ま
た
、
州
法
は
旧
来
の
選
挙
区
の
境
界
線
を

な
る
べ
く
維
持
す
る
立
場
を
と
り
、
地
裁
は
そ
の
正
当
性
を
否
定
し
た
が
、
「
：
．．．．
 

我
々
の
意
見
は
、

K
a
r
c
h
e
r
判
決
に
よ
る
較
差
へ
の
あ

り
う
る
正
当
化
の
リ
ス
ト
が
限
定
列
挙
で
は
な
い
こ
と
を
明
確
に
し
て
い
た
：
・
・
:
。
選
挙
区
間
の
人
口
転
換
を
最
小
化
さ
せ
た
い
と
の
願

望
は
、
明
確
に
適
法
で
中
立
的
な
州
の
政
策
で
あ
る
」
と
し
て
、
正
当
化
根
拠
と
し
て
既
存
の
選
挙
区
の
維
持
が
含
ま
れ
る
こ
と
を
認

(146) 

め
た
。
そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
州
の
正
当
な
利
益
を
す
べ
て
達
成
さ
せ
る
も
の
と
し
て
当
該
州
法
を
選
択
し
た
こ
と
が
正
当
化
さ
れ
る
と

(147
)
 

結
論
付
け
、
地
裁
が
審
理
し
て
い
な
か
っ
た
州
憲
法
違
反
の
主
張
に
関
し
て
審
理
を
進
め
さ
せ
る
た
め
に
事
案
を
差
し
戻
し
た
。

前
節
の
通
り
、
連
邦
レ
ベ
ル
に
お
い
て
は
厳
格
な
平
等
人
口
原
則
が
採
用
さ
れ
る
も
、
数
値
的
な
意
味
に
お
い
て
は
、
そ
の
偏
差
の
許

容
性
は
若
干
緩
和
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
他
方
で
、
州
レ
ベ
ル
に
お
い
て
は
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
が
示
す
よ
う
に
、

当
初
よ
り
連
邦
議
会
と

の
相
違
が
意
識
さ
れ
、
判
例
が
展
開
さ
れ
て
き
て
い
る
。

(148) 

①
M
a
h
a
n
 v
.
 
H
o
w
e
l
l
 

バ
ー
ジ
ニ
ア
州
が
一
九
七

0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
き
翌

一
九
七
一
年
に
制
定
し
た
議
席
配
分
法
に
対
し
、
そ
の
下
院
の
較
差

（最
大

(149) 

偏
差
一
六
•
四
％
、
最
大
較
差
約

一
対

一
・
一
八
）
の
平
等
保
護
条
項
違
反
等
を
主
張
し
た
複
数
の
訴
訟
が
提
起
さ
れ
た
た
め
、
併
合
し
て

審
理
が
な
さ
れ
た
。
連
邦
地
裁
は
こ
の
偏
差
が
一
人

一
票
原
則
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
カ
ウ
ン
テ
ィ
や
シ
テ
ィ
の
境
界
線
を
維

持
す
る
必
要
性
に
つ
い
て
の
立
証
が
不
十
分
で
あ
る
と
し
て
、
完
全
な
平
等
性
を
達
成
す
る
た
め
の
誠
実
な
努
力
と
は
み
な
さ
れ
な
い
と
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(150
)
 

結
論
付
け
、
裁
判
所
が
作
成
し
た
中
間
的
プ
ラ
ン
の
実
施
を
命
じ
た
。

連
邦
最
高
裁
は
、

K
i
r
k
p
a
t
r
i
c
k
判
決
に
依
拠
し
て
、
較
差
是
正
に
向
け
た
誠
実
な
努
力
が
な
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
回
避
で
き
な

い
較
差
を
許
容
す
べ
き
か
ど
う
か
を
検
討
す
る
。
そ
こ
で
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
に
依
拠
し
て
、
選
挙
区
間
の
人
口
の
平
等
性
に
つ
い
て
は
、

よ
り
も
柔
軟
性
が
認
め
ら
れ
る
点
を
確
認
す
る
。
そ
の
上
で
、
「
連
邦
憲
法
第
一
章
第
二
条
に
基
づ
く
連
邦
議
会
の
区
割
り
に
お
け
る
合

憲
性
の
唯
一
の
基
準
は
人
口
で
あ
る
が
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
：
・
・
：
に
お
い
て
列
挙
さ
れ
た
考
慮
要
素
の
ゆ
え
に
、
州
議
会
の
区
割
り
に
お
い

て
、
平
等
保
護
条
項
に
基
づ
き
州
に
よ
り
広
い
許
容
範
囲
が
認
め
ら
れ
る
。
判
例
の
二
つ
の
文
脈
間
で
の
二
分
論
は
一
貰
し
て
維
持
さ
れ

て
い
る
。
例
え
ば

K
i
r
k
p
a
t
n
c
k
判
決
に
お
い
て
較
差
に
つ
い
て
主
張
さ
れ
た
正
当
化
と
は
、
既
存
の
政
治
的
下
部
機
関
の
境
界
線
に
沿

っ
た
形
で
の
連
邦
議
会
の
区
割
り
に
よ
っ
て
、
政
治
的
下
部
機
関
の
分
裂
を
回
避
し
よ
う
と
し
た
州
の
試
み
の
必
然
的
な
結
果
に
よ
る
も

(151
)
 

の
で
あ
っ
た
」
。
バ
ー
ジ
ニ
ア
州
で
は
伝
統
的
に
カ
ウ
ン
テ
ィ
等
の
境
界
線
を
維
持
す
る
政
策
が
採
ら
れ
て
お
り
、
他
方
で
地
裁
の
中
間

的
プ
ラ
ン
は
こ
う
し
た
境
界
線
を
横
断
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
下
院
に
関
し
て
「
バ
ー
ジ
ニ
ア
州
議
会
の
区
割
り
プ
ラ
ン
の
合

憲
性
は
、

K
i
r
k
p
a
t
r
i
c
k
判
決
や

W
e
l
l
s
判
決
が
連
邦
議
会
の
再
配
分
に
適
用
可
能
と
す
る
よ
り
厳
格
な
基
準
に
よ
っ
て
で
は
な
く
：
・
・
:

(152
)
 

」
と
結
論
付
け
、

代
わ
り
に
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
に
お
い
て
列
挙
さ
れ
た
平
等
保
護
の
テ
ス
ト
に
よ
っ
て
判
断
さ
れ
る
べ
き
で
あ
っ
た

そ
こ
で
平
等
保
護
条
項
に
基
づ
き
、
州
議
会
は
実
現
可
能
な
限
り
厳
密
に
平
等
な
人
口
を
実
現
さ
せ
る
選
挙
区
を
作
成
す
る
誠
実
な
努
力

を
な
す
よ
う
求
め
ら
れ
、
ま
た
厳
格
な
人
口
基
準
か
ら
の
一
定
の
逸
脱
が
合
理
的
な
州
の
政
策
の
実
効
化
に
伴
う
も
の
で
あ
る
限
り
に
お

(153) 

い
て
、
そ
の
逸
脱
は
憲
法
上
許
容
さ
れ
る
こ
と
を
確
認
し
た
。
加
え
て
、
本
件
で
の
偏
差
は
こ
れ
ま
で
の
事
例
に
比
し
て
相
当
に
小
規
模

(154
)
 

で
あ
り
、
許
容
限
度
の
限
界
に
近
い
が
そ
れ
を
超
え
る
も
の
で
は
な
く
、
平
等
性
を
犠
牲
と
し
た
も
の
で
も
な
い
と
結
論
付
け
て
、
下
院

(155
)
 

に
関
す
る
区
割
り
は
合
憲
で
あ
る
と
し
て
地
裁
判
決
を
破
棄
し
た
。

(156
)
 

②
G
a
f
f
n
e
y
 v
.
 
C
u
m
m
i
n
g
s
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一
九
七
二
年
の
選
挙
は
当
該
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
た
）
。

（判
決
の

法
を
制
定
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
州
民
は
、
こ
の
プ
ラ
ン

(B
o
a
r
d
P
l
a
n
)
の
人
口
較
差
（
上
院
に
つ
き
、
最
大
偏
差

一
・八
一
％
、
最
大

(157) 

較
差
約
一
対

一
・
0
1
八
、
下
院
に
つ
き
、
最
大
偏
差
七

・八
三
％
、
最
大
較
差
約
一
対

―
・O
八
二
）
が
修
正
一
四
条
に
違
反
し
て
い
る
こ

と
、
州
憲
法
上
求
め
ら
れ
る
タ
ウ
ン
を
基
礎
と
し
た
区
割
り
が
行
わ
れ
て
い
な
い
こ
と
等
を
主
張
し
て
、
州
務
長
官
ら
を
被
告
と
し
て
、

当
該
州
法
の
違
憲
の
宣
言
と
、
当
該
州
法
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
た
。
連
邦
地
裁
は
被
告

側
に
代
替
案
の
提
出
を
促
す
が
、
提
出
さ
れ
た
も
の
は
裁
判
所
を
満
足
さ
せ
る
も
の
で
は
な
か

っ
た
た
め
、
当
該
州
法
が
法
の
下
の
平
等

を
否
定
し
、
投
票
力
の
希
釈
を
も
た
ら
し
た
と
し
て
違
憲
と
判
示
し
、
当
該
州
法
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
た
。
さ
ら
に
、
憲

(158) 

法
上
の
要
件
に
合
致
し
た
区
割
り
を
作
成
さ
せ
る
た
め
に
特
別
主
事
の
任
命
を
行
う
も
の
と
し
て
い
た
。
被
告
側
が
上
訴
す
る

執
行
停
止
が
認
め
ら
れ
、

連
邦
最
高
裁
は
、

M
a
h
a
n
判
決
を
引
用
し
て
、
連
邦
議
会
の
選
挙
区
割
り
と
、
州
議
会
で
の
そ
れ
に
適
用
さ
れ
る
基
準
の
相
違
を
確
認

し
て
述
べ
る
に
、
「
我
々
は
、
州
議
会
の
事
例
に
お
い
て
、
選
挙
区
に
お
け
る
完
全
な
人
口
の
平
等
性
か
ら
の
あ
ら
ゆ
る
逸
脱
が
、
そ
れ
が

い
か
に
小
規
模
で
あ
っ
て
も
、
十
分
な
州
の
正
当
化
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
一
応
の
平
等
保
護
違
反
を
構
成
し
、
争
点
と
さ
れ
た
再
配
分
が

無
効
と
さ
れ
る
こ
と
を
求
め
る
と
は
判
示
し
て
い
な
か
っ
た
。
ま
た
、
我
々
は
あ
ら
ゆ
る
州
の
再
配
分
の
事
例
に
お
い
て
そ
の
よ
う
に
判

(159) 

示
し
て
こ
な
か
っ
た
」
。
こ
こ
に
お
い
て
、
較
差
の
程
度
も
ま
た
考
慮
要
素
に
な
り
う
る
こ
と
を
示
唆
す
る
。
そ
こ
で
、
投
票
権
が
相
当
な

(160) 

形
式
で
他
の
市
民
に
比
し
て
希
釈
さ
れ
た
場
合
に
、
そ
の
権
利
が
違
憲
に
侵
害
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
し
て
、
続
け
て
述
べ
る
に
「
今
こ

そ、

R
e
y
n
o
ld
s
判
決
の
厳
格
な
合
理
性
ア
プ
ロ
ー
チ
の
文
脈
に
お
い
て
、
州
議
会
の
選
挙
区
間
に
お
け
る
数
学
的
な
平
等
か
ら
の
小
規
模

な
逸
脱
が
州
に
よ
る
正
当
化
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
、
修
正

一
四
条
に
基
づ
き
一
応
不
公
平
な
差
別
の
事
例
を
な
す
に
は
不
十
分
で
あ

(161
)
 

る
こ
と
を
認
め
る
時
な
の
で
あ
る
」
。
こ
こ
に
お
い
て
、
較
差
が
非
常
に
小
幅
に
と
ど
ま
る
場
合
に
は
、
そ
れ
が
些
細
な
も
の
と
し
て
州
へ

コ
ネ
チ
カ

ッ
ト
州
議
会
は
、
特
別
な
委
員
会
等
を
利
用
し
つ
つ
、

一
九
七

0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
き
翌
一
九
七

一
年
に
新
た
な
区
割



(350) 神奈川法学第50巻第2号 2017年 210 

正
当
化
を
求
め
る
必
要
が
な
い
こ
と
を
認
め
た
の
で
あ
る
。

ま
た
、
区
割
り
の
際
に
参
照
さ
れ
る
連
邦
の
国
勢
調
査
で
あ
っ
て
も
、
完
全
に
は
実
態
を
反
映
さ
せ
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
指
摘
し

た
上
で
、
公
平
か
つ
実
効
的
な
代
表
を
確
保
す
る
こ
と
は
「
き
わ
め
て
重
要
で
価
値
あ
る
目
的
で
あ
る
が
、
確
か
に
そ
の
達
成
は
、
常
識

的
な
手
法
に
お
い
て
、
本
件
に
関
連
す
る
些
細
な
人
口
偏
差
の
消
滅
に
か
か
っ
て
い
る
と
い
え
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
い
。
公
平
か
つ
実

効
的
な
代
表
は
、
選
挙
区
間
の
多
大
な
人
口
偏
差
に
よ
っ
て
破
壊
さ
れ
う
る
が
、
こ
う
し
た
代
表
が
選
挙
区
の
人
口
間
で
の
数
学
的
な
平

等
性
に
の
み
に
依
拠
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
他
の
考
慮
す
べ
き
関
連
要
素
や
、

州
が
正
当
に
留
意
し
う
る
他
の
重
要
な
要
素
が
あ
る

・:
。
現
実
の
過
度
な
生
の
人
口
数
、

つ
ま
り
選
挙
区
に
お
け
る
単
な
る
定
期
的
な
人
口
調
査
の
強
調
は
、
こ
れ
ら
他
の
考
慮
要
素
を
埋

(162
)
 

没
さ
せ
、
日
々
の
活
動
に
お
い
て
十
分
な
代
表
と
議
席
配
分
状
況
に
と
っ
て
重
要
と
な
る
要
素
を
無
視
す
る
：
・
：
'
」
。
そ
こ
で
、
改
め
て
司

法
と
立
法
の
役
割
に
つ
い
て
述
べ
る
に
、
「
公
平
か
つ
実
効
的
な
代
表
と
い
う
目
的
は
、
適
合
さ
せ
る
の
が
非
常
に
困
難
で
あ
る
が
ゆ
え

に
、
再
配
分
の
業
務
を
議
会
の
手
元
か
ら
繰
り
返
し
取
り
上
げ
、

．．
．．．
．
 連
邦
裁
判
所
が
実
施
す
る
こ
と
に
な
る
よ
う
な
再
配
分
の
基
準
を

な
す
こ
と
で
は
促
進
さ
れ
な
い
。
そ
の
ま
さ
に
当
初
か
ら
我
々
が
認
め
る
に
、
再
配
分
の
業
務
は
、
基
本
的
に
『
代
表
の
性
質
に
関
す
る
』

選
択
を
も
っ
て
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
り
：
・
：
・
主
に
政
治
的
・
立
法
的
な
過
程
で
な
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
：
・
・
:
。
我
々

は
、
誰
も
州
議
会
に
お
け
る
公
平
か
つ
実
効
的
な
代
表
を
は
く
奪
し
て
い
る
と
は
確
信
を
も
っ
て
言
い
え
な
い
よ
う
な
国
勢
調
査
上
の
完

全
な
人
口
の
平
等
性
か
ら
の
相
当
に
小
規
模
な
逸
脱
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
逸
脱
の
名
の
下
に
、
修
正
一
四
条
が
さ
も
な
け
れ
ば
適
切

(163
)
 

な
州
の
意
思
決
定
に
反
復
的
に
代
置
す
る
よ
う
求
め
ら
れ
て
い
る
と
は
思
わ
な
い
」
。
「
当
裁
判
所
が
再
配
分
の
事
例
の
審
決
へ
と
乗
り
出

し
、
特
に
、
そ
う
す
る
こ
と
で
得
る
も
の
が
少
な
い
場
合
に
、
政
治
の
薮
の
危
険
性
か
ら
自
制
し
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
は
当
裁
判

(164
)
 

所
が
手
に
負
え
な
い
再
配
分
の
沼
地
に
は
ま
り
込
む
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
意
味
し
な
い
」
。
そ
こ
で
、
本
件
で
の
非
常
に
低
い
偏
差
に
鑑

み
れ
ば
不
公
平
な
差
別
は
な
い
と
す
る
。
最
後
に
「
州
が
投
票
力
に
従
っ
て
当
事
者
に
政
治
権
力
を
公
平
に
配
分
し
よ
う
と
し
、
ま
た
大
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(165
)
 

い
に
許
容
し
う
る
制
限
内
で
そ
う
す
る
こ
と
に
成
功
し
た
場
合
、
司
法
の
利
益
は
最
も
後
退
す
べ
き
で
あ
る
：
・
・
:
」
と
し
て
地
裁
の
判
決

ワ
イ
オ
ミ
ン
グ
州
憲
法
は
、
上
院
に
つ
い
て
州
内
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
少
な
く
と
も
一
名
の
定
数
を
配
分
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
お
り
、

こ
れ
に
基
づ
き
議
席
配
分
が
定
め
ら
れ
て
き
た
。
こ
の
う
ち
人
口
の
最
も
少
な
い
N
i
o
b
r
a
r
a
カ
ウ
ン
テ
ィ

(161
)
 

議
員
が
配
分
さ
れ
る
た
め
、
州
民
は
議
席
配
分
法
が
違
憲
で
あ
る
と
し
て
、
当
該
州
法
に
基
づ
き
当
該
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
議
席
を
配
分
す
る

の
を
差
し
止
め
、
当
該
カ
ウ
ン
テ
ィ
を
近
隣
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
併
合
す
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
た
。
連
邦
地
裁

は
、
M
a
h
a
n
判
決
や
G
a
f
f
n
e
y
判
決
を
引
用
し
、
議
席
配
分
法
が
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
区
域
を
維
持
す
る
と
の
政
策
に
基
づ
く
も
の
で
あ
っ

(168
)
 

て
、
不
公
平
な
差
別
を
構
成
す
る
も
の
で
は
な
い
と
し
て
請
求
を
退
け
た
。
原
告
側
が
上
訴
す
る
。

連
邦
最
高
裁
は
、
こ
れ
ま
で
の
判
例
を
振
り
返
り
、
「
我
々
の
判
例
が
確
立
し
て
き
た
こ
と
に
、

一
般
原
則
と
し
て
、

(169
)
 

大
人
口
偏
差
を
有
す
る
議
席
配
分
プ
ラ
ン
は
、
こ
の
小
規
模
な
逸
脱
の
分
類
に
含
ま
れ
る
」
と
述
べ
る
。
ま
た
M
a
h
a
n
判
決
を
引
用
し

え
て
い
る
か
ど
う
か
』

-
0
％
以
下
の
最

て
「
究
極
的
な
問
題
と
は
、
州
議
会
に
よ
る
プ
ラ
ン
が
『
合
理
的
な
州
の
政
策
を
推
進
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
と
合
理
的
に
述
べ
ら
れ
う
る

か
ど
う
か
』
、
ま
た
そ
う
で
あ
る
と
し
て
、
『
こ
の
プ
ラ
ン
の
目
的
か
ら
引
き
起
こ
さ
れ
る
選
挙
区
間
の
人
口
較
差
が
憲
法
上
の
限
界
を
超

で
あ
る
」
と
す
る
。
そ
し
て
、
本
件
に
お
け
る
平
等
性
か
ら
の
逸
脱
は
些
細
な
も
の
と
は
言
え
な
い
が
、
州
の
成

立
以
来
、
選
挙
区
と
し
て
カ
ウ
ン
テ
ィ
を
利
用
し
、

カ
ウ
ン
テ
ィ
に
代
表
を
確
保
さ
せ
る
こ
と
は
正
当
な
州
の
関
心
事
項
に
よ

っ
て
支
持

さ
れ
う
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
こ
に
恣
意
的
な
も
の
や
不
当
な
動
機
は
な
く
、
そ
の
目
的
に
必
要
な
限
り
で
の
逸
脱
に
止
ま
る
も
の
と
評

(171
)
 

価
す
る
。
確
か
に
、
R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
に
照
ら
せ
ば
、
人
口
較
差
が
非
常
に
高
け
れ
ば
公
平
で
実
質
的
な
代
表
を
確
保
で
き
な
い
こ
と
に
な

る
が
、
「
州
の
議
席
配
分
プ
ラ
ン
が
平
等
保
護
条
項
に
抵
触
す
る
か
ど
う
か
を
決
定
す
る
際
に
、
人
口
較
差
の
規
模
と
共
に
、
人
口
以
外
の

面
）

③
B
r
o
w
n
 v
.
 
T
h
o
m
s
o
n
 

を
破
棄
し
た
。

（二
九
二
四
人
）
に
も
一
名
の
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(112
)
 

基
準
の
適
用
の
一

貫
性
と
、
そ
の
効
果
の
中
立
性
が
考
慮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
。
そ
こ
で
、
本
件
に
お
い
て
検
討
す
る
に
、
原
告
の

求
め
る
よ
う
に
N
i
o
b
r
a
r
a
カ
ウ
ン
テ
ィ
か
ら

一
議
席
を
は
く
奪
し
、
他
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
と
併
合
し
て
選
挙
区
を
構
成
さ
せ
た
と
し
て

(173
)
 

も、

州
全
体
で
は
一
議
席
が
減
少
す
る
に
と
ど
ま
り
、
そ
の
意
味
で
は
些
細
な
影
響
し
か
有
し
な
い
と
判
示
す
る
。
そ
し
て
結
論
付
け
る

に
、
「
我
々
は
、
二
つ
の
プ
ラ
ン
間
の
相
違
が
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
区
域
を
維
持
す
る
と
い
う
ワ
イ
オ
ミ
ン
グ
州
の
長
期
的
か
つ
正
当
な
政
策
に

基
つ
き
正
当
化
さ
れ
る
と
信
ず
る
：
・
・
:
。
特
に
：
・
:
恣
意
や
差
別
の
気
配
が
な
い
場
合
：
．．
．．
 
選
出
さ
れ
た
代
表
を
通
じ
て
活
動
す
る
州
の

人
民
の
政
治
的
決
定
へ
相
当
な
敬
譲
が
与
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
：・
・：

こ
れ
ら
状
況
に
お
い
て
、
我
々
は
ワ
イ
オ
ミ
ン
グ
州
が

(114
)
 

N
i
o
b
r
a
r
a
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
自
身
の
代
表
を
認
め
る
こ
と
で
修
正

一
四
条
に
違
反
し
て
い
る
と
は
説
得
さ
れ
な
い
」
と
し
て
、
地
裁
判
決
を

是
認
し
た
。

Brown判
決
は
理
想
的
な
選
挙
区
人
口
か
ら
の

一
0
％
以
下
の
偏
差
が
些
細
な
も
の
と
し
て
許
容
さ
れ
う
る
こ
と
を
示
唆
し
た
が
、
こ

の
点
に
つ
い
て
今
一
っ
、
オ
ハ
イ
オ
州
の
事
例
を
見
て
み
よ
う
。

一
九
九

0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
き
、

州
の
議
席
配
分
委
員
会
（
共
和
党
三
名
、
民
主
党
二
名
か
ら
な
る
）
が
新
た

な
議
席
配
分
案
の
作
成
に
取
り
掛
か
り
、
少
数
派
が
多
数
派
と
な
る
選
挙
区
（
特
定
の
少
数
派
集
団
が
そ
の
選
挙
区
の
多
数
派
を
占
め
る

も
の
）
を
八
つ
創
設
す
る
案
を
委
員
会
に
提
出
し
、
民
主
党
の
委
員
は
反
対
し
た
が
多
数
決
で
承
認
さ
れ
た
。
そ
こ
で
、
反
対
し
て
い
た

民
王
党
委
員
ら
が
、
当
該
配
分
プ
ラ
ン
が
人
種
に
基
づ
き
投
票
権
の
否
定
や
価
値
毀
損
を
引
き
起
こ
す
手
法
で
投
票
資
格
等
を
定
め
る
こ

と
を
禁
じ
た
投
票
権
法
二
条
等
に
違
反
す
る
と
し
て
、
共
和
党
委
員
で
あ
っ
た
州
知
事
、
州
務
長
官
お
よ
び
州
上
院
議
長
を
被
告
と
し
て
、

し
か
る
べ
き
救
済
を
求
め
た
。
連
邦
地
裁
は
、
こ

の
よ
う
な
選
挙
区
の
創
設
は
、
無
制
限
に
可
能
な
も
の
で
は
な
い
と
し
、
委
員
会
に
二

(116
)
 

0
日
以
内
で
の
新
た
な
プ
ラ
ン
の
作
成
と
、
そ
の
正
当
性
の
立
証
を
命
じ
た
。
委
員
会
は
新
た
な
プ
ラ
ン
を
提
出
し
た
が
、
地
裁
は
こ
れ

オ
ハ
イ
オ
州
は

(175
)
 

④
V
o
i
n
o
v
i
c
h
 v
.
 Quilt
er 
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に
も
満
足
せ
ず
、
特
別
主
事
を
任
命
し
て
配
分
プ
ラ
ン
を
作
成
さ
せ
る
こ
と
と
し
た
。
こ
こ
で
、
地
裁
は
当
該
プ
ラ
ン
に
よ
っ
て
生
じ
て

(177
)
 

い
る
選
挙
区
間
の
人
口
較
差
が
平
等
保
護
条
項
に
違
反
す
る
と
も
判
示
し
て
い
た
。
さ
ら
に
、
地
裁
は
州
議
会
議
員
選
挙
の
日
程
の
再
設

定
ま
で
命
じ
た
が
、
被
告
側
が
上
訴
し
た
（
命
令
の
執
行
停
止
も
認
め
ら
れ
た
）
。

連
邦
最
高
裁
は
、
地
裁
が
議
席
配
分
そ
の
も
の
の
適
法
性
の
み
に
着
目
し
、
そ
の
結
果
が
ど
の
よ
う
な
効
果
を
有
す
る
か
ど
う
か
に
つ

い
て
判
断
し
て
お
ら
ず
、
原
告
側
も
こ
う
し
た
立
証
に
成
功
し
て
い
な
い
と
す
る
。
そ
し
て
、
本
件
の
事
実
に
照
ら
し
て
差
別
的
意
図
の

(179
)
 

存
在
や
、
投
票
権
法
二
条
違
反
は
見
出
さ
れ
な
い
と
し
て
地
裁
の
判
断
が
誤
っ
て
い
る
も
の
と
判
示
し
た
。

選
挙
区
間
の
較
差
に
つ
い
て
は
、

Brown
判
決
を
引
用
し
、
本
件
で
は
一

0
％
を
超
え
る
人
口
偏
差
が
認
め
ら
れ
る
た
め
、

Brown
判

決
が
明
ら
か
に
し
た
定
式
に
基
づ
く
判
断
が
求
め
ら
れ
る
が
、

1
0
％
の
逸
脱
が
あ
れ
ば
直
ち
に
逸
脱
が
許
容
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と

す
る
。
す
な
わ
ち
「
地
裁
は
理
想
的
な
選
挙
区
か
ら
の
最
大
偏
差
が
一

0
％
を
超
え
る
こ
と
を
認
定
し
て
い
る
：
・
・
:
。
結
果
と
し
て
、
被

上
告
人
は
一
応
の
差
別
が
あ
る
事
件
を
立
証
し
て
お
り
、
ま
た
上
告
人
は
そ
の
偏
差
を
正
当
化
す
る
よ
う
求
め
ら
れ
る
。
上
告
人
は
ま
さ

に
そ
れ
を
し
よ
う
と
試
み
、
そ
の
偏
差
が
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
境
界
線
を
維
持
す
る
た
め
の
州
憲
法
上
の
政
策
の
帰
結
で
あ

っ
た
こ
と
を
主
張

し
た
：
・
,
．
．。
ゆ
え
に
地
裁
は
：
．．
．．
 
当
該
プ
ラ
ン
が
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
境
界
線
を
維
持
す
る
と
い
う
合
理
的
な
州
の
政
策
を
推
進
す
る
も
の
と

合
理
的
に
言
う
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
、
ま
た
、
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
こ
の
プ
ラ
ン
の
遂
行
か
ら
引
き
起
こ
さ
れ
た
選
挙
区
間
の
人

口
較
差
が
憲
法
上
の
限
界
を
超
え
る
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
、
を
判
断
す
る
よ
う
求
め
ら
れ
た
：
・・:
0
:・・

：
地
裁
は
単
に
一

0
％
を
超
え

る
全
体
的
な
逸
脱
が
政
治
的
下
部
機
関
の
境
界
線
の
維
持
と
い
う
政
策
に
よ
っ
て
は
正
当
化
さ
れ
え
な
い
と
判
示
し
て
い
た
。
我
々
の
判

(180
)
 

例
法
は
こ
れ
と
は
全
く
異
な
る
も
の
で
あ
る
」
。

そ
の
た
め
「
地
裁
は
理
想
的
な
選
挙
区
の
規
模
か
ら
の
逸
脱
が

B
r
o
w
n判
決
：
·
·
’
•
や

Mahan
判
決
：
・
：
・
に
お
い
て
利
用
さ
れ
た
分
析
を
利
用
し
て
正
当
化
さ
れ
る
か
ど
う
か
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
」
と
し
て
地
裁
判
決
を

(181
)
 

破
棄
し
て
差
し
戻
し
た
。
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羞
戻
し
後
、
地
裁
は
改
め
て
修
正
後
の
プ
ラ
ン
に
基
づ
く
選
挙
区
間
の
較
差
の
問
題
に
つ
い
て
詳
述
し
（
上
院
に
つ
い
て
最
大
偏
差
一

0
•
五
四
％
、
最
大
較
差
は
約
一
対
一
・
一
、
下
院
に
つ
い
て
最
大
偏
差
一
三
・
八
一
％
、
最
大
較
差
は
約
一
対
一
・
一
五
）
、
最
大
偏
差
が
一

0
％
を
超
え
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
州
へ
そ
の
正
当
性
の
立
証
を
求
め
た
。
そ
こ
で
、
州
憲
法
上
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
境
界
線
を
維
持
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
た
こ
と
、
理
想
的
な
数
値
か
ら
の
偏
差
を
前
後
五
％
に
抑
え
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
当
該
プ
ラ
ン
が
作
成
さ
れ
た
こ
と
を

認
定
し
た
上
で
、
最
大
偏
差
が

M
a
h
a
n
事
件
ほ
ど
の
逸
脱
に
至
ら
な
い
も
の
で
あ
っ
て
、
更
に
合
理
的
な
州
の
政
策
に
裏
付
け
ら
れ
て

(182
)
 

い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
当
該
プ
ラ
ン
の
合
憲
性
を
認
め
た
。

• (183
) 

⑤
C
o
x
 v
.
 
L
a
n
o
s
 

二
0
0
0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
く
ジ
ョ
ー
ジ
ア
州
で
の
連
邦
議
会
や
州
議
会
に
関
す
る
議
席
配
分
法
に
つ
い
て
、
様
々
な
観
点
か
ら

異
議
が
唱
え
ら
れ
、
そ
の
違
憲
宣
言
と
実
施
の
差
し
止
め
が
求
め
ら
れ
た
。
そ
の
後
、
連
邦
地
裁
は
被
告
側
の
略
式
で
の
却
下
請
求
を
認

め
、
争
点
は
当
該
州
法
が
一
人
一
票
原
則
に
適
合
す
る
か
ど
う
か
に
絞
ら
れ
た
。

選
挙
区
間
で
の
人
口
較
差
（
上
院
に
つ
き
最
大
偏
差
九
・
九
八
％
、
最
大
較
差
約
一
対
一

'
1
0
五
、
下
院
に
つ
き
最
大
偏
差
九
・
九
八

％
、
最
大
較
差
約
一
対
一

·
O
二
四
、
連
邦
議
会
下
院
に
つ
い
て
は
最
大
偏
差

0
.
0
-
％
、
最
大
較
差
約
一
対
一

•
O
O
O
-

）

に
対
し
て
不
均
衡
な
程
度
に
立
法
権
限
を
保
持
さ
せ
る
た
め
に
逸
脱
を
生
み
出
し
た
こ
と
は
、
明
ら
か
に
違
憲
で
あ
る
：
・

の
う
ち
、

州
議
会
に
つ
い
て
は
、
民
主
党
の
党
派
的
な
考
慮
に
よ
り
、
都
市
部
寄
り
の
区
割
り
が
な
さ
れ
た
こ
と
、
そ
し
て
民
主
党
議
員
の
再
選
を

(184
)
 

意
図
し
た
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
を
認
定
す
る
。
続
け
て
述
べ
る
に
、
こ
れ
ま
で
の
判
例
に
よ
り
「
州
の
一
定
の
地
域
の
人
民
に
そ
の
人
口

現
職
者
の
保
護
は
、
現
職
者
間
で
の
争
い
の
回
避
に
限
定
さ
れ
、
ま
た
継
続
的
か
つ
非
差
別
的
な
手
法
で
適
用
さ
れ
た
場
合
に
の
み
許
容

さ
れ
る
人
口
上
の
逸
脱
理
由
で
あ
る
。
州
議
会
に
つ
い
て
の
当
該
プ
ラ
ン
に
よ
る
現
職
者
保
護
は
ど
ち
ら
の
基
準
に
も
適
合
し
な
い

(185
)
 

・:・:
。
非
常
に
単
純
な
こ
と
に
、
州
議
会
の
プ
ラ
ン
は
平
等
保
護
条
項
に
違
反
す
る
」
。
ま
た
、

Gaffney
判
決
や
B
r
o
wn
判
決
に
基
づ

o
x
u
ら
こ
、
ー
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き
、
「
一
人
一
票
原
則
に
基
づ
く
州
議
会
の
プ
ラ
ン
ヘ
の
異
議
を
審
理
す
る
際
、
連
邦
最
高
裁
は
立
証
負
担
の
配
分
の
た
め
に
い
わ
ゆ
る

(186) 

『
1
0
％
ル
ー
ル
』
を
採
用
し
て
き
た
」
と
す
る
が
、
「
一

0
％
以
内
の
偏
差
に
つ
い
て
、
州
は
議
席
配
分
プ
ラ
ン
が

『実
現
可
能
な
限
り

厳
密
に
平
等
な
人
口
を
有
す
る
選
挙
区
を
画
定
す
る
誠
実
な
努
力
』
の
結
果
で
あ
っ
た
と
の
推
定
を
受
け
る
資
格
を
有
す
る
：
・
・
:
。
し
か

(181
)
 

し
、
こ
れ
は
反
証
可
能
な
も
の
で
あ
る
」
と
述
べ
る
。
そ
し
て
「
要
す
る
に
、
州
議
会
の
プ
ラ
ン
は
合
憲
の
推
定
を
受
け
、
そ
の
推
定
を

(188
)
 

覆
す
原
告
の
側
に
立
証
責
任
が
あ
る
」
と
し
て
、

1
0
％
以
内
の
偏
差
が
安
全
圏
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
立
証
負
担
の

問
題
で
あ
る
こ
と
を
示
し
た
。
本
件
に
お
い
て
は
、
当
該
プ
ラ
ン
の
偏
差
が
恣
意
的
な
活
動
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た
こ
と
を
原
告
側
が

立
証
す
る
こ
と
に
成
功
し
た
も
の
と
し
、
結
論
と
し
て
、
州
議
会
の
両
院
の
議
席
配
分
プ
ラ
ン
が
平
等
保
護
条
項
に
違
反
す
る
も
の
で
あ

っ
て
、
当
該
プ
ラ
ン
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め
て
、
新
た
な
プ
ラ
ン
の
作
成
を
命
じ
た
。
被
告
側
が
上
訴
す
る
が
、
連
邦
最
高

裁
は
略
式
で
こ
れ
を
退
け
て
い
る
。
そ
の
後
、
地
裁
は
設
定
さ
れ
た
期
限
ま
で
に
新
た
な
プ
ラ
ン
が
作
成
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
特

(189
)
 

別
主
事
を
任
命
し
て
議
席
配
分
案
を
作
成
さ
せ
、
そ
れ
を
若
干
修
正
を
し
た
も
の
を
採
用
す
る
よ
う
命
じ
た
。

最
高
裁
は
、
地
裁
が
示
し
た
一

0
％
ル
ー
ル
の
解
釈
に
つ
い
て
、
特
段
何
も
述
べ
て
は
い
な
か
っ
た
が
、
略
式
で
の
地
裁
判
決
の
是
認

1
0
％
以
内
の
プ
ラ
ン
で
あ
っ
て
も
一
人

一
票
原
則
に
違
反
す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
認
め
て
い
る
も
の
で
あ

(191
)
 

⑥
H
a
r
n
s
 v. 
A
r
i
z
o
n
a
 I
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 R
e
d
i
s
t
r
i
c
t
i
n
g
 C
o
m
m
i
s
s
i
o
n
 

1
0
％
以
内
の
偏
差
で
あ
っ
て
も
、
不
当
な
動
機
に
基
づ
く
議
席
配
分
を
違
法
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
よ
り
明
確
に
判
断
を
示
し
た
も

の
が
あ
る
。
ア
リ
ゾ
ナ
州
で
は
二
0
0
0
年
に
州
民
投
票
に
よ
り
州
憲
法
が
改
正
さ
れ
、
区
割
り
に
つ
い
て
の
独
立
委
員
会
が
設
置
さ
れ

た
。
二
0
1
0
年
の
国
勢
調
査
に
基
づ
き
、
当
該
委
員
会
は
新
た
な
区
割
り
を
行
い
、

二
0
1
―
一
年
に
投
票
権
法
五
条
の
承
認
も
受
け
た
。

こ
れ
に
対
し
州
民
が
、
当
該
プ
ラ
ン
の
偏
差

（
最
大
偏
差
八
・
八
％
、
最
大
較
差
約
一
対
―

.0
九
二
）
が
党
派
的
理
由
に
よ
る
も
の
で
あ

で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
面）

る
と
解
さ
れ
て
い
る
。
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4
)
小
括

一
人
一
票
原
則
に
違
反
す
る
と
主
張
し
て
、
州
務
長
官
や
区
割
り
委
員
会
等
を
被
告
と
し
て
、
当
該
プ
ラ
ン
が
違
憲
で
あ
る
こ
と
の

宣
言
と
、
そ
れ
に
基
つ
く
選
挙
の
実
施
の
差
し
止
め
、
お
よ
び
委
員
会
へ
新
た
な
プ
ラ
ン
の
作
成
を
命
ず
る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求

め
た
。
委
員
会
の
当
初
の
案
で
は
、
最
大
人
口
偏
差
は
四

・
O
七
％
で
あ
っ
た
が
、
投
票
権
法
五
条
の
事
前
承
認
を
得
る
た
め
に
、
調
整
を

行
っ
た
結
果
と
し
て
偏
差
が
拡
大
し
た
こ
と
か
ら
、
地
裁
は
「
人
口
偏
差
が
主
に
投
票
権
法
を
遵
守
し
よ
う
と
す
る
誠
実
な
努
力
の
結
果

で
あ
っ
て
、
ま
た
党
派
性
が
プ
ラ
ン
作
成
に
お
い
て
一
定
の
役
割
を
果
た
し
た
と
し
て
も
、
修
正
一
四
条
に
基
づ
く
異
議
は
認
め
ら
れ
な

(192
)
 

い
」
と
結
論
付
け
た
。
原
告
側
が
上
訴
す
る
。

連
邦
最
高
裁
が
ま
ず
始
め
に
述
べ
る
に
、

「州
の
認
め
た
プ
ラ
ン
に
異
議
を
唱
え
る
者
は
、
よ
り
確
実
に
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
や
そ
の
後
の
判
例
に
お
い
て
我
々
が
言
及
し
て
き
た
『
正
当
な
考
慮
』
よ
り
も
、
主
に
不
当
な
議
席
再
配
分
の
要
素
の
反

映
で
あ
る
こ
と
を
立
証
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
厳
格
な
数
学
上
の
平
等
性
か
ら
の
小
規
模
な
逸
脱
を
正
当
に
説
明
し
う
る
要
素
の
算
定

や
比
較
が
本
来
的
に
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
我
々
は
一

0
％
以
内
の
逸
脱
へ
の
異
議
が
異
例
な
場
合
に
お
い
て
稀
に
し
か
成
功
し
な
い

(193
)
 

と
信
ず
る
」
。
そ
し
て
地
裁
の
認
定
を
支
持
し
て
「
結
果
と
し
て
、
よ
り
確
実
に
、
上
告
人
は
不
当
な
考
慮
が
こ
の
プ
ラ
ン
の
数
学
的
に
平

等
な
選
挙
区
か
ら
の
逸
脱

(
1
0
％
以
内
の
逸
脱
）
の
背
景
に
あ
る
支
配
的
な
動
機
で
あ
る
こ
と
を
立
証
し
て
い
な
い
。
結
局
、
上
告
人

は
委
員
会
の
プ
ラ
ン
が
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
や
後
の
判
例
に
お
い
て
解
さ
れ
た
よ
う
な
平
等
保
護
条
項
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
の

（旧）

立
証
に
失
敗
し
て
い
る
」
と
し
て
、
地
裁
の
判
決
を
是
認
し
た
。
な
お
、
原
告
は

一
0
％
以
内
の
偏
差
で
あ
っ
て
も
、
平
等
保
護
条
項
に

違
反
す
る
も
の
で
あ
る
と
し
た
事
例
と
し
て

L
a
n
o
s
判
決
を
引
用
し
た
が
、
当
該
事
例
に
お
い
て
原
告
は
自
身
の
立
証
責
任
を
果
た
し

た
た
め
で
あ
る
と
し
、
本
件
の
原
告
は
そ
れ
に
失
敗
し
て
い
る
と
述
べ
て
い
る
。

りヽ

1
0
％
以
内
の
逸
脱
が
、
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以
上
、

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
投
票
価
値
の
毀
損
に
関
す
る
判
例
の
展
開
を
概
観
し
て
き
た
。
B
a
k
e
r
判
決
に
よ
っ
て
、
投
票
価
値
の
毀

損
に
関
す
る
事
件
が
司
法
判
断
適
合
的
な
も
の
と
さ
れ
、
そ
の
後
、

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
に
至
っ
て
、

た
。
選
挙
権
そ
の
も
の
の
有
無
が
問
題
と
さ
れ
て
き
た
時
代
に
お
い
て
、
投
票
価
値
の
問
題
は
、

ど
う
か
と
い
う
問
題
に
包
摂
さ
れ
、
結
果
と
し
て
議
会
の
専
権
事
項
と
目
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
選
挙
権
の
中
核
の
確
立
、
そ

し
て
社
会
構
造
の
転
換
（
特
に
都
市
と
地
方
の
問
題
の
顕
在
化
）
と
相
ま
っ
て
、
投
票
価
値
の
問
題
が
そ
れ
と
し
て
認
識
さ
れ
る
よ
う
に

つ
い
に
は
そ
れ
が
憲
法
上
の
保
護
を
獲
得
す
る
に
至
っ
た
の
で
あ
る
。

R
e
y
n
o
l
d
s
判
決
以
後
は
、
よ
り
事
案
に
応
じ
て
、
如
何
な
る
程
度
の
議
席
配
分
が
憲
法
上
の
要
件
を
ク
リ
ア
す
る
か
ど
う
か
の
検
討

と
、
そ
の
判
断
枠
組
み
の
精
緻
化
が
図
ら
れ
た
。
そ
こ
で
は
、
連
邦
議
会
に
お
け
る
区
割
り
や
議
席
配
分
と
、
州
議
会
に
お
け
る
そ
れ
と

の
質
的
な
違
い
が
強
調
さ
れ
、
前
者
に
つ
い
て
は
連
邦
憲
法
第

一
章
第
二
条
に
基
づ
き
厳
格
な
平
等
人
口
原
則
が
適
用
さ
れ
る

(W
e
s
b
e
r
r
y
判
決
）
。
そ
し
て
現
実
の
人
口
較
差
に
つ
い
て
は
、
そ
の
解
消
に
向
け
た
誠
実
な
努
力
を
な
し
た
か
ど
う
か
が
問
題
と
さ
れ

る
。
た
だ
し
、
実
質
的
な
選
挙
区
間
で
の
平
等
性
が
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
前
提
に
、
正
当
な
州
の
政
策
を
考
慮
し
た
結
果
で
あ
る
こ

と
が
立
証
さ
れ
た
場
合
、
現
実
の
人
口
較
差
は
正
当
化
さ
れ
る

(K
i
r
k
p
a
t
n
c
k
判
決
、

K
a
r
c
h
e
r
判
決
等
）
。
他
方
、
州
議
会
に
関
し
て

は
、
平
等
保
護
条
項
に
基
づ
き
、
す
べ
て
の
者
に
と
っ
て
公
平
か
つ
実
効
的
な
代
表
を
確
保
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
が

(
R
e
y
n
o
l
d
s
判

決
）
、
連
邦
議
会
の
そ
れ
に
比
し
て
緩
や
か
な
平
等
人
口
原
則
が
適
用
さ
れ
て
い
る

(
M
a
h
a
n
判
決
）
。
こ
こ
で
も
同
様
に
、
人
口
較
差
の

解
消
に
向
け
た
誠
実
な
努
力
を
な
し
た
か
ど
う
か
が
検
討
さ
れ
、
正
当
な
州
の
政
策
の
考
慮
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
が
現
実
の
人
口
較

差
へ
の
正
当
化
根
拠
と
さ
れ
る

(G
a
f
f
n
e
y
判
決
）。

ま
た
、
選
挙
区
間
で
の
最
大
偏
差
が

一
0
％
以
下
で
あ
る
場
合
、
当
該
区
割
な
い
し

議
席
配
分
に
お
け
る
人
口
較
差
は
些
細
な
も
の
と
み
な
さ
れ
る
が

(
B
r
o
w
n
判
決
）
、
た
だ
し
、
原
告
側
が
不
正
な
動
機
等
そ
れ
を
覆
す
立

証
に
成
功
し
た
の
で
あ
れ
ば
、
翻
っ
て
州
の
側
で
人
口
較
差
が
正
当
な
州
の
政
策
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
立
証
す
る
負
担
を
負
う

な
り
、

い
か
な
る
投
票
方
式
を
採
用
す
べ
き
か

一
人
一
票
原
則
が
憲
法
上
確
立
さ
れ
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注 投
票
価
値
の
不
平
等
に
対
す
る
救
済
と
し
て
は
、
区
割
法
や
議
席
配
分
法
の
違
法
宜
言
と
、
そ
れ
に
基
づ
く
選
挙
の
実
施
を
差
し
止
め

る
イ
ン
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
求
め
る
の
が
一
般
的
と
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
選
挙
の
実
施
が
差
し
止
め
ら
れ
る
場
合
、
（
事
実
審
）
裁
判

所
は
管
轄
権
を
維
持
し
、
期
限
を
付
し
た
上
で
新
た
な
区
割
り
や
議
席
配
分
を
命
じ
る
。
そ
し
て
期
限
内
に
適
切
な
措
置
が
取
ら
れ
な
か

っ
た
時
に
は
、
当
事
者
、
裁
判
所
自
ら
、
ま
た
は
裁
判
所
の
任
命
し
た
特
別
主
事
が
作
成
し
た
選
出
方
式
の
実
施
を
命
ず
る
こ
と
も
あ
る
。

他
方
で
、
次
回
の
選
挙
が
切
迫
し
て
い
る
場
合
に
は
、
暫
定
的
に
違
法
と
宣
言
さ
れ
た
選
出
方
式
で
の
実
施
を
認
め
、

加
え
て
期
限
を
付

し
て
新
た
な
方
式
の
作
成
を
命
ず
る
場
合
も
あ
る
。
前
記
の
諸
判
決
に
お
い
て
何
度
と
な
く
確
認
し
て
き
た
よ
う
に
、
裁
判
所
は
、
権
利

の
実
現
に
向
け
て
積
極
的
に
関
与
す
る
が
、
他
方
で
、
州
へ
再
考
の
機
会
を
十
分
に
与
え
る
形
で
、
も
と
も
と
権
限
を
有
す
る
州
へ
の
配

慮
を
欠
か
さ
な
い
。
こ
こ
に
お
い
て
、
多
様
な
要
素
を
衡
量
し
て
事
案
に
応
じ
適
切
な
措
置
を
と
る
と
い
う
、

る
救
済
付
与
に
お
け
る
柔
軟
性
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

＊
拙
稿
「
権
利
実
現
と
救
済
|
|
較
差
是
正
訴
訟
の
検
討
か
ら
(
-
)
」
神
奈
川
法
学
四
九
巻

一

―
二
行
目
「
G
o
m
i
l
l
i
o
n
v
.
 
G
r
e
n
n
」
は
、
正
し
く
は
「
G
o
million
v
.
 
L
i
g
h
t
f
o
o
t
」
で
あ
り
、
お
詫
び
し
て
訂
正
い
た
し
ま
す
。

(
1

)
3
7
2
 U.S.
 
3
6
8
 (
1
9
6
3
)
 

(
2
)
こ
の
方
式
に
お
い
て
、
州
内
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
は
人
口
に
応
じ
て
三
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
分
類
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
に
異
な
る
数
の
州
の
下
院
議

員
が
配
分
さ
れ
て
お
り

（人
口
の
多
い
カ
テ
ゴ
リ
ー
か
ら
順
に
三
名
、
二
名
、
一
名
）
、
ま
た
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
は
配
分
さ
れ
た
議
員
一
名
に
つ
き
二
票
が
与

こ
と
に
な
る

(L
a
r
i
o
s
判
決
、

H
a
r
r
i
s
判
決
等）
。

ア
メ
リ
カ
で
の
司
法
に
よ

・
ニ
・
三
号

（二

0
一
七
年
）

三
二

0
頁
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え
ら
れ
て
い
た
（
つ
ま
り
人
口
の
多
い
カ
テ
ゴ
リ
ー
か
ら
順
に
、
カ
ウ
ン
テ
ィ
一
団
体
あ
た
り
に
六
票
、
四
票
、
二
票
が
配
分
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
）
。
予

備
選
挙
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
お
い
て
実
施
さ
れ
る
市
民
に
よ
る
投
票
で
相
対
多
数
を
獲
得
し
た
候
補
者
が
、
そ
の
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
票
を
全
て

獲
得
す
る
こ
と
に
な
る
、
い
わ
ゆ
る
勝
者
総
取
り
方
式

(w
in
n
e
r
'
t
a
k
e
'
a
ll
)

が
採
用
さ
れ
て
い
た
。
そ
し
て
、
連
邦
上
院
議
員
や
、
州
知
事
の
指
名
に
つ

い
て
は
こ
う
し
た
票
を
州
全
体
で
過
半
数
獲
得
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
、
そ
の
他
の
州
職
員
に
つ
い
て
は
、
相
対
多
数
の
獲
得
が
求
め
ら
れ
て
い
た
。

S
e
e
 id
.
 at 3
7
0
|
3
7
1
.
 

(3
)
一
九
六

0
年
当
時
、
F
ul
t
o
n
カ
ウ
ン
テ
ィ
は
五
五
六
―
―
―二
六
人
を
有
し
て
い
た
が
、
他
方
で
、

E
c
h
o
ls
カ
ウ
ン
テ
ィ
の
人
口
は
一
八
七
六
人
で
あ
っ
た
。

前
者
に
割
り
当
て
ら
れ
て
い
た
投
票
数
（
六
票
）
か
ら
す
れ
ば
、

F
u
lt
o
n
カ
ウ
ン
テ
ィ
の

一
票
あ
た
り
の
人
口
は
九
二
七
ニ―

人
と
な
る
が
、
後
者
の
そ
れ

（
二
票
）
は
九
三
八
人
と
な
る
。
結
果
、
そ
の
較
差
は
一
対
九
八
・
八
五
に
も
な
っ
て
い
た
。
S
e
e
id
.
 at 3
7
1
.
 

原
告
の
提
訴
後
、
州
議
会
は
関
連
す
る
州
法
を
改
正
し
て
投
票
配
分
方
式
を
見
直
し、

一
五

0
0
0
人
以
下
の
人
口
を
有
す
る
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
つ
き

一
律

に
二
票
を
配
分
し
た
上
で
、
そ
こ
か
ら
一
定
割
合
の
人
口
増
に
つ
き
一
定
の
票
を
付
加
的
に
配
分
す
る
方
式

(b
r
a
c
k
e
t
s
y
s
t
e
m
)

へ
と
変
更
し
た
。
こ
の

制
度
に
基
つ
き
、

F
u
lt
o
n
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
は
四

0
票
が、

E
c
h
o
ls
カ
ウ
ン
テ
ィ
に
は
二
票
が
配
分
さ
れ
た
。
し
か
し
、
一
票
あ
た
り
の
人
口
は
、
前
者
が
一

―――九

0
八
人
、
後
者
が
九
三
八
人
で
あ
り
、
依
然
と
し
て
そ
の
較
差
は
一
対
一
四
・八
三
で
あ
っ
た
。
S
e
e
id
.
 at 3
7
2
`
3
8
8
 n
.
 
7
 
(H
a
r
la
n
,
 J.. 
d
i
s
s
e
n
t
i
n
g
)
 

(
4
)

S
e
e
 id
.
 at 3
7
0
.
 

(
5
)
S
a
n
d
e
r
s
 v
.
 Gr
a
y
,
 
2
0
3
 F
.
 Su
p
p
.
 
1
5
8
,
 1
7
0ー

1
7
1

(
1
9
6
2
)
 

(
6
)
G
r
a
y
 v
.
 Sa
n
d
e
r
s
,
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 1. 
at 3
7
6
.
 

(
7
)
I
d
.
 at 3
7
9ー

3
8
1.

(
8
)

S
e
e
 id
.
 at 3
8
1. 

(
9
)
S
e
e
.
 e.g
.『

T
o
o
m
b
sv
•
Fort

so
n
. 
2
4
1
 

F. S
u
p
p
_
 
6
5
.
 6
7
 (
1
9
6
5
)
 

(
10
)
G
r
a
y
 v
.
 Sa
n
d
e
r
s
.
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 1. 
at 3
8
4
 
(H
a
r
l
a
n
.
 
J
.
 d
i
s
s
e
n
t
i
n
g
)
 

(
11
)
S
e
e
,
 e.g
., 
R
i
c
h
a
r
d
 H
a
s
e
n
,
 TH
E
 S
U
P
R
E
M
E
 C
O
U
R
T
 A
N
D
 E
L
E
C
T
I
O
N
 L
A
W
,
 
2
1
-
2
2
 
(
2
0
0
3
)
.
 

(
1
2
)
G
r
a
y
 v
.
 Sa
n
d
e
r
s
.
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 1. 
at 3
8
4
-
3
8
6
.
 

(
1
3
)
S
e
e
 id
.
 
at 3
8
6
-
3
8
7
.

こ
う
し
た
考
え
方
は
、

B
a
k
e
r
判
決
の
反
対
意
見
に
お
い
て
も
披
泄
さ
れ
て
い
た
。
B
a
k
e
r
v
.
 
C
a
r
r
,
 
3
6
9
 U
.
S
.
 
1
8
6
,
 3
3
6
 (H
a
r
la
n
,
 

]
．`

d
is
s
e
n
t
i
n
g
)
 (
1
9
3
2
)
.
 

(14)

G
r
a
y
 v
.
 Sa
n
d
e
r
s
,
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 1, 
at 3
9
0
 

(
1
5
)

3
7
6
 U.S. 1
 
(
1
9
6
4
)
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(16
)
連
邦
の
議
席
配
分
法
の
変
遷
に
つ

い
て
は
、
拙
稿

「
権
利
実
現
と
救
済
1

較
差
是
正
訴
訟
の
検
討
か
ら

（
一
）
」
神
奈
川
法
学
四
九
巻
一

（二

0
一
七
年
）
三

―

-I
三
一

七
頁
参
照
。

(
17
)
W
e
s
b
e
r
r
y
 v
.
 Va
n
d
iv
e
r
,
 
2
0
6
 F
.
 Su
p
p
.
 
2
7
6
,
 2
7
9
 (
1
9
6
2
)
.
 

(
18
)
S
e
e
 id
.
 at 2
7
8
.
 

(
19
)
S
e
e
 W
e
s
b
e
rr
y
 v
.
 Sa
n
d
e
r
s
,
 su
p
r
a
 no
t
e
 1
5
,
 at 6
-
7
.
 

(
2
0
)

I
d
.
 a
t
 7ー
8
.

(
2
1
)

I
d
.
 at 1
4
.
 

(
2
2
)

I
d
.
 at 1
7
.
 

(23
)
G
a
.
 La
w
s
,
 
1
9
6
4
,
 p
.
 
4
7
8
.
 

(24)

W
e
s
b
e
r
r
y
 v
.
 Sa
n
d
e
r
s
,
 su
p
r
a
 n
o
te
 1
5
,
 at 2
4
.
 

(
25
)
S
e
e
 id
.
 at 2
6
-
2
7
 
(H
a
r
l
a
n
,
 
J.
.
 di
s
s
e
n
t
i
n
g
)
 

(
26
)
S
e
e
 id
.
 at 30

—

42

. 

(
27
)
S
e
e
 id
.
 at 
42

—

45

. 

(28)

S
e
e
 id
.
 at 45

—

47

. 

(29
)
S
e
e
 id
.
 at 4
8
.
 

(
3
0
)

I
d
.
 at 4
8
.

な
お
ク
ラ
ー
ク
判
事
は
、
ハ

ー
ラ
ン
判
事
に
よ
る
歴
史
の
検
討
に
基
づ
い
た
一
人
一
票
原
則
の
否
定
が
説
得
的
で
あ
る
と
し
つ
つ
も
、
区
割

り
に
つ
い
て
の
救
済
が
連
邦
議
会
の
排
他
的
権
限
と
す
る
点
に
同
調
せ
ず
、

州
議
会
が
区
割
り
に
つ
い
て
の
検
討
を
行
っ
て
い
る
最
中
で
あ
る
こ
と
を
考

慮
し
て
、
強
制
的
な
救
済
を
控
え
る
べ
き
で
あ
る
と
し
た
。
S
e
e
id
.
 at 18

—

20 

(C
l
a
r
k
,
 
J.
.
 c
o
n
c
u
rr
in
g
 in p
a
r
t
 a
n
d
 diss
e
n
t
i
n
g
 in p
a
rt
)
.
 

(
3
1
)

3
7
7
 
U.
S.
 
5
3
3
 (
1
9
6
4
)
.
 

(32
)
一
九
六

0
年
の
国
勢
調
査
に
よ
れ
ば
、
上
院
に
つ
い
て
、
議
員
一
人
当
た
り
の
較
差
を
み
る
と
、

最
大
人
口
と
な
る
第
二
二
選
挙
区
た
る
J
e
f
f
e
r
s
o
n
カ

ウ
ン
テ
ィ

（
六
三
四
八
六
四
人
）
と
、
最
小
人
口
の
第
一
六
選
挙
区
た
る

L
o
w
n
d
e
s
カ
ウ
ン
テ
イ

(-
五
四
一
七
人
）
間
で
は

一
対
四

一
・ニ
と
な

っ
て
い

た
。
ま
た
、
下
院
に
つ
い
て
、

最
大
人
口
の

M
o
b
i
l
e
カ
ウ
ン
テ
ィ

(
1
0
四
七
六
七
人
）
と、

最
小
人
口
の

B
u
l
l
o
c
k
カ
ウ
ン
テ
ィ

（六
七
三
一
人
）

間
で

は

一
対

一
五
•
六
に
な
っ
て
い
た
。
S
e
eS
i
m
s
 v
.
 Fr
in
k
,
 
2
0
8
 F
.
 Su
p
p
.
 
4
3
1
,
 4
4
6
 
(A
p
p
e
n
d
ix
 D
`
E
)
 (1
9
6
2
)
 

(
33
)
S
e
e
 R
e
y
n
o
ld
s
 v
.
 Si
m
s
,
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 3
1
,
 at 5
3
8
-
5
4
2
 

(
34
)
S
i
m
s
 v
.
 Fr
i
n
k
,
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 3
2
,
 at 4
3
3
 

一号
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(35
)
第
一
改
正
案
は
、
上
院
を
カ
ウ
ン
テ
ィ
代
表
と
位
置
付
け
た
た
め
、
較
差
を
さ
ら
に
拡
大
さ
せ
て
お
り
、
最
大
較
差
は

J
e
f
f
e
r
s
o
n
カ
ウ
ン
テ
ィ

（
六
三
四

八
六
四
人
）
と
、

C
o
o
s
a
カ
ウ
ン
テ
ィ

(
1
0
七
六
二
人
）
間
で
約
一
対
五
九
に
も
な
っ
た
。
他
方
、
下
院
で
の
較
差
は
、
定
数
一
名
の

H
o
u
s
t
o
n
カ
ウ
ン

テ
ィ

（五

0
七
一
八
人
）

と
C
o
o
s
a
カ
ウ
ン
テ
ィ
間
で
約
一
対
四
・
七
と
な

っ
て
い
た
。

第
一
―
改
正
案
に
お
い
て
、
上
院
で
の
較
差
は
、
単
独
で
選
挙
区
を
構
成
す
る

J
e
f
f
e
r
s
o
n
カ
ウ
ン
テ
ィ
と
、
二
つ
の
カ
ウ
ン
テ
ィ

(
B
i
b
b
と
P
e
r
r
y
)

の

合
区
で
あ
る
最
小
人
口
の
選
挙
区
(
―
―
―
―
七
一
五
人
）
間
で
約
一
対
二

0
と
な
っ
て
い
た
。
他
方
、
下
院
で
の
議
員
一
人
当
た
り
の
最
大
較
差
は
、

J
e
f
f
e
r
s
o
n
カ
ウ
ン
テ
ィ
（
五
二
九

0
五
人
）
と、

C
o
o
s
a
カ
ウ
ン
テ
ィ
間
で
一
対
四
・
九
と
な
っ
て
い
た
。
S
e
e
id
.
 at 4
4
3ー

4
4
6

(A
p
p
e
n
d
i
x
 B
`
C
,
 F)
.
 

(36)

Id. 
at 4
4
1
.
 

(37)
S
e
e
 id
.
 at 4
4
2
.
 

(
3
8
)
S
e
e
 R
e
y
n
o
l
d
s
 v
.
 
S
i
m
s
,
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 3
1
,
 a
t
 55
4ー

5
5
5
.

(39)

Id. 
at 5
6
1
-
5
6
2
.
 

(
40
)
Id. 
a
t
 
562

—

563

. 

(
41
)
Id. 
at 5
6
5
-
5
6
6
.
 

(42)

Id. 
at 5
6
6
.
 

(43)
Id. 
at 5
7
7
|
5
7
8
.
 

(44)

Id. 
at 5
7
9
-
5
8
0
.
 

(45)

Id
.
 at
 58
1
.
 

(
4
6
)
I
d
.
 at 5
8
5
.
 

(47)

S
e
e
 id. 
at 585

—

587

. 

(48)
羞
戻
し
後
、
州
議
会
が
迅
速
に
対
応
し
な
か
っ
た
た
め
、
一
九
六
五
年
七
月
に
連
邦
地
裁
が
当
事
者
へ
代
替
案
の
提
出
を
求
め
た
こ
と
で
、

よ
う
や
く
州

議
会
は
新
た
な
配
分
法
を
可
決
し
た
。
上
院
に
つ
い
て
は
最
大
較
差
が
一
対
一
•
四
六
に
縮
減
し
た
こ
と
か
ら
も

、
地
裁
は
こ
う
し
た
措

置
を
是
認
し
た

が
、
下
院
に
つ
い
て
は
ア
フ
リ
カ
系
ア
メ
リ
カ
人
に
対
し
て
差
別
的
な
も
の
で
あ
る
と
し
て
こ
れ
を
無
効
と
し
、
代
わ
り
に
複
数
名
を
選
出
す
る
選
挙
区
の

創
設
を
命
じ
た
。
S
i
m
s
v
.
 
B
a
g
g
e
t
t
,
 2
4
7
 F
.
 Su
p
p
.
 
9
6
 (
1
9
6
5
)
.
 S
e
e
 a
lso S
i
m
s
 v
.
 
A
m
o
s
,
 
3
3
6
 F
.
 Su
p
p
.
 
9
2
4
,
 9
3
1
 
(
1
9
7
2
)
.
 

(49)

S
e
e
 R
e
y
n
o
l
d
s
 v
.
 
S
i
m
s
,
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 3
1
,
 at 5
9
0ー

5
9
1

(H
a
r
l
a
n
,
 
J,, 
d
i
s
s
e
n
t
i
n
g
)
.
 

(50)

Id. at 6
2
1
-
6
2
2
.

こ
の
点
は

W
e
s
b
e
r
r
y
判
決
の
反
対
意
見
に
お
い
て
も
主
張
さ
れ
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、
多
数
意
見
の
示
す
「
実
現
可
能
な
限
り
厳
密

な
」
平
等
と
い
う
基
準
を
評
す
る
に
、
「
州
に
お
い
て
選
挙
区
間
で
ど
れ
ほ
ど
の
人
口
の
相
違
が
認
め
ら
れ
う
る
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
基
準
は
絶
対
的
な
も
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の
で
あ
る
の
か
、
あ
る
い
は
相
対
的
な
も
の
で
あ
る
の
か
。
ま
た
後
者
で
あ
れ
ば
、
関
連
す
る
較
差
は
ど
れ
ほ
ど
で
あ
ろ
う
か
。
州
内
の
選
挙
区
の
数
は
関

連
性
を
有
す
る
で
あ
ろ
う
か
。
多
数
派
と
な
る
有
権
者
や
住
民
の
数
に
つ
い
て
ど
う
で
あ
ろ
う
か
。
関
連
す
る
統
計
は
州
内
の

二
つ
の
選
挙
区
間
の
最
大

較
差
で
あ
ろ
う
か
、
あ
る
い
は
選
挙
区
ご
と
の
平
均
人
口
か
ら
の
乖
離
で
あ
ろ
う
か
、
若
し
く
は
双
方
に
限
ら
れ
な
い
で
あ
ろ
う
か
。
州
は
実
効
的
な
代
表

の
実
際
性
と
、
直
接
的
に
関
連
す
る
地
域
や
自
然
的
境
界
（
河
川
や
山
脈
）
と
い
っ
た
要
素
を
考
慮
し
う
る
で
あ
ろ
う
か
」
。
W
e
s
b
e
r
r
y
 v
.
 Sa
n
d
e
r
s
,
 

s
u
p
r
a
 n
o
t
e
 1
5
,
 at 2
1
 n
.
 
4
 
(
H
a
rla
n
,
 ]..
 dis
s
e
n
t
i
n
g
)
.
 

(
5
1
)
R
e
y
n
o
ld
s
 v
.
 Si
m
s
,
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 3
1
,
 at 6
2
4
-
6
2
5
.
 

(
5
2
)

3
7
7
 U
.
S
.
 
7
1
3
 (
1
9
6
4
)
.
 

(53)
S
e
e
 id. 
at 7
2
5
-
7
2
6
;
 L
i
s
c
o
 v
.
 Mc
N
i
c
h
o
l
s
,
 
2
0
8
 F
.
 Su
p
p
.
 
4
7
1
,
 4
7
4ー

4
7
5

(
1
9
6
2
)
 

(54)

S
e
e
 Li
s
c
o
 v
.
 Mc
N
i
c
h
o
ls
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 5
3
,
 at 
47

6
—

479

. 

(55)
S
e
e
 L
u
c
a
s
 v
.
 Fo
r
t
y
,
F
o
u
r
t
h
 G
e
n
e
r
a
l
 A
s
s
e
m
b
ly
 of C
o
lor
a
d
o
,
 
s
u
p
r
a
 n
o
t
e
 5
2
,
 at 7
2
6
-
7
2
9
;
 L
i
s
c
o
 v
.
 
L
o
v
e
,
 
2
1
9
 F
.
 
S
u
p
p
.
 
9
2
2
,
9
3
5
 (
A
p
p
e
n
d
i
x
 

A
-D
)
 (1
9
6
3
)
.

上
院
は
従
来
の
選
挙
区
を
維
持
し
て
い
た
が
、
複
数
の
議
員
を
配
分
さ
れ
た
カ
ウ
ン
テ
ィ
は
、
そ
の
区
域
内
に
お
い
て
平
等
な
人
口
数
と

な
る
同
数
の
上
院
選
挙
区
（
つ
ま
り
小
選
挙
区
）
を
設
置
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
た
。
S
e
e
id. 

(56)

S
e
e
 id
.
 at
 9
2
7
-
9
3
3
・
 

(
57
)
S
e
e
 L
u
c
a
s
 v
.
 Fo
r
t
y
,
F
o
u
r
t
h
 G
e
n
e
r
a
l
 As
s
e
m
b
ly
 of C
o
lo
r
a
d
o
,
 su
p
r
a
 no
t
e
 5
2
,
 at 7
3
6ー

7
3
7
・

(58)

S
e
e
 id
.
 at 7
3
9
.
 

(59
)
L
u
c
a
s
 v
.
 Fo
r
t
y
,
F
o
u
r
t
h
 G
e
n
e
r
a
l
 A
s
s
e
m
b
l
y
 of t
h
e
 S
t
a
t
e
 of C
o
lo
r
a
d
o
,
 
2
3
2
 F
.
 Su
p
p
.
 
7
9
7
 (
1
9
6
4
)
.
 

(60
)
L
u
c
a
s
 v
.
 Fo
r
t
y-F
o
u
r
t
h
 G
e
n
e
r
a
l
 A
s
s
e
m
b
ly
 of C
o
l
o
r
a
d
o
,
 su
p
r
a
 n
o
te
 5
2
,
 at 7
4
4
-
7
4
5
 
(S
t
e
w
a
r
t
,
]., 
d
i
s
s
e
n
t
i
n
g
)
 

(61
)
S
e
e
 id. 
at 7
4
8
-
7
5
4
.
 

(
6
2
)
3
77
 
U
.
S
.
 
6
3
3
 (
1
9
6
4
)
.
 

(63
)
S
e
e
 id
.
 at
 64
8
.
 

(6
4
)
S
e
e
 W
M
C
A
.
 v
.
 Sim
o
n
,
 
2
0
2
 F
.
 Su
p
p
.
 
7
4
1
 (
1
9
6
2
)
.
 

(65
)
W
M
C
A
 v.
 Lo
m
e
n
z
o
,
 su
p
r
a
 n
o
t
e
 6
2
,
 at 6
5
5
.
 

(6
6
)
S
e
e
 W
M
C
A
 v.
 Lo
m
e
n
z
o
,
 
2
3
8
 F
.
 Su
p
p
.
 
9
1
6
 (
1
9
6
5
)
 

(
6
7
)

3
7
7
 U
.
S
.
 
6
5
6
 (
1
9
6
4
)
 

(68)
S
e
e
 id
.
 at 6
6
4
ー

6
6
6
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（忌
）
See
M
a
r
y
l
a
n
d
 C
o
m
m
i
t
t
e
e
 for Fair Represen

tation v
.
 
T
a
w
e
s
,
 229 M
d
.
 4
0
6
 (1962
)
 

（R
)
 Ma
r
y
l
a
n
d
 C
o
m
m
i
t
t
e
e
 for Fair Representation v. 

Tawes, supra note 67, 
at 
675 

(~
) 
See id. 
at 6
7
6
 

索
）
See
H
u
g
h
es
 v. 
M
a
r
y
l
a
n
d
 C
o
m
m
i
t
t
e
e
 for Fair R

e
p
r
esentation, 

241 M
d
.
 471 
(1966
)
 

ぼ
）
377
U.S
.
 
695 
(1964
)
 

ほ
）
Se
e
id. 
at 
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ぼ
）
See
id
.
 at 
707 

ぼ
）
S
e
e
Sincock v. 
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,
 
2
1
5
 F. 
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(1963
)
 

（に
）
R
o
m
a
n
v. 
Sincock, supra note 73

,
 at 
710 

慮
）
See
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1
1
-
7
1
2
.
 

索
）
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R
o
m
a
n
,
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Supp. 615 

(1964
)
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）
377
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)
 Se
e
 id
.
 at 6
8
7
-6
8
9
.
 

啜
）
See
M
a
n
n
 v. 
Davis, 213 F. 

S
u
p
p
.
 
577 (1962

)
 

（窃
）
See
Davis v
.
 
M
a
n
n
,
 supra note 8

0
,
 at 
6
9
2
-6
9
3
 

（お
）
See
M
a
n
n
 v. 
Davis, 245 F. 

Supp. 241 
(1965
)
 

（坊
）
379
U.S. 4
3
3
 (1965) 

(~
) 
See T
o
o
m
b
s
 v. 
Fortson
,
 
205 F. 
Supp. 2
4
8
 (1962
)
 

（お
）
See
D
o
r
s
e
y
 v. 
Fortson
,
 
2
2
8
 F. 
Supp. 259 

(1964
)
 

海
）
Fort
so
n
v
.
 Dorsey, supra note 85, at 

4
3
6
 

（記
）
384
U.S. 73 
(1966
)
 

ぼ
）
See
Holt v. 
Richardson, 2

3
8
 F. 
S
u
p
p
.
 
4
6
8
 (1965
)
 

（8
)
 Bu
r
n
s
 v. 
Richard
son, supra note 8

9
,
 at 
8
8
-8
9
 

ぼ
）
Id.
at 
95 

(~
) 
B
u
r
n
s
 v. 
Gill
,
 
316 F. 
Supp. 1285 

(1970
)
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ほ
）
385
U.S. 4
4
0
 (1967
)
 

ぼ
）
S
e
e
Sobel v
.
 Ad
a
m
s
,
 208 F. Supp. 316, 317 (1962

)
 

祖;'...!,
I
兵
4<
0
母
荊
営
S
や
至
S
翌
く
虚
返
や
S
翠
菜剤
凶
臣
S
溢
渕
玲
吋
己
益
圧
ぬ
菜
ヤ
2
父
翠
甜
尖
誤
は
〇
ニ
ャ
'
S
e
e
S
t
e
p
h
e
n
 A
n
s
o
l
a
b
e
h
e
r
e
 

a
n
d
 Ja
m
e
s
 M
.
 S
n
y
d
e
r
 Jr., 
T
H
E
 E
N
D
 O
F
 l
N
E
Q
U
E
L
I
T
Y
:
 O
N
E
 P
E
R
S
O
N
,
 O
N
E
 V
O
T
E
 A
N
D
 TI-IE 
T
R
A
N
S
F
O
R
M
A
T
I
O
N
 O
F
 A
M
E
R
I
C
A
N
 

POLITICS, 26
-27
,
 50-51 
(2008) 

ぼ
）
S
e
e
S
o
b
e
l
 v. 
A
d
a
m
s
,
 supra note 95 

（ぷ）
S
e
e
S
w
a
n
n
 v. 
A
d
a
m
s
,
 214 F. 
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