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地
方
自
治
体
が
採
用
す
る
上
下
水
道
、
電
力
、
ガ
ス
、
通
信
等
の
敷
設
工
事
に
使
用
さ
れ
る
マ
ン
ホ
ー
ル
の
製
造
に
つ
い
て
は
、
そ
の

製
造
に
関
し
て
製
造
業
者
は
特
許
権
等
を
保
有
し
て
い
る
者
が
お
り
、
地
方
自
治
体
が
採
用
す
る
仕
様
が
、
特
定
の
業
者
が
保
有
す
る
特

許
権
等
の
実
施
を
必
要
と
す
る
も
の
で
あ
る
場
合
は
、
入
札
に
参
加
す
る
指
定
製
造
業
者
は
当
該
特
許
権
を
保
有
す
る
も
の
か
ら
実
施
許

諾
を
得
て
前
記
製
品
の
製
造
販
売
を
行
う
こ
と
に
な
る
。
日
之
出
水
道
機
器
株
式
会
社
（
原
告
・
被
控
訴
人
1
1
x
)

が
特
許
権
等
の
通
常

実
施
権
者
（
被
告
・
控
訴
人
1
1
Y
)

に
対
し
て
行
っ
た
債
務
不
履
行
を
理
由
と
す
る
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
（
以
下
「
日
之
出
事
件
」
と
い

う
）
に
お
い
て
、

Y
は
X
の
行
う
通
常
実
施
権
許
諾
契
約
に
お
け
る
数
量
制
限
は
特
許
権
等
の
「
権
利
の
行
使
」
と
は
認
め
ら
れ
ず
、
独

(l
)
 

占
禁
止
法
に
違
反
す
る
と
主
張
し
た
の
に
対
し
、
大
阪
地
裁
は
平
成
一
八
年
一
月

一
六
日
の
判
決
に
お
い
て

Y
の
主
張
を
認
め
ず
、

Y
に

(2
)
 

対
す
る
損
害
賠
償
責
任
を
容
認
し
、
知
財
高
裁
も
平
成
一
八
年
七
月
二

0
日
の
判
決
に
お
い
て
、
控
訴
を
棄
却
し
た
。

本
件
に
お
い
て
、
高
裁
は
「

X
は
上
下
水
道
用
の
マ
ン
ホ
ー
ル
に
つ
い
て

X
社
製
マ
ン
ホ
ー
ル
を
仕
様
と
し
て
指
定
し
て
い
る
各
自
治

体
に
お
い
て
は
、
本
件
特
許
権
等
の
実
施
許
諾
を
通
じ
て
そ
の
市
場
を
支
配
し
得
る
地
位
に
あ
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、

X
が
そ
の
支
配
的

地
位
を
背
景
に
許
諾
数
量
の
制
限
を
通
じ
て
市
場
に
お
け
る
実
質
的
な
需
給
調
整
を
行
う
な
ど
し
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の
具
体
的
事
情

に
よ
っ
て
は
、
特
許
権
等
の
不
当
な
権
利
行
使
と
し
て
、
許
諾
数
量
制
限
に
つ
い
て
独
占
禁
止
法
上
の
問
題
が
生
じ
得
る
可
能
性
が
あ
る

と
い
え
る
」
（
地
裁
も
同
趣
旨
の
判
示
を
行

っ
た
）
と
述
べ
た
が
、
こ
れ
ら
の
事
実
を
証
明
す
る
証
拠
が
な
い
と
し
た
。

以
下
で
は
、
本
件
を
め
ぐ
り
、
特
許
権
等
の
実
施
許
諾
に
お
け
る
数
量
制
限
に
つ
い
て
若
干
の
考
察
を
試
み
て
み
た
い
。

一
、
は
じ
め
に
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②
 
前
項
の
定
め
に
か
か
わ
ら
ず
、

の
旨
を
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

と
す
る
。

五
条

②
 

四
条

「
二
条

と
こ
ろ
、

マ
ン
ホ
ー
ル
の
製
造
に
関
し
て
本
件
特
許
権
等
を
保
有
し
、

Y
が
同
契
約
上
の
債
務
不
履
行
（
後
記
契
約
の
四
条
二
項
所
定
の
許
諾
数
量
超
過
分
に
つ
い
て
の

X
へ
の
製
造
委
託
義
務

違
反
）
に
基
づ
き
、

Y
に
対
し
損
害
賠
償
請
求
を
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。

イ、

X
は
、
平
成
一
五
年
五
月
二
九
日
、

権
許
諾
契
約
〈
概
要
〉
を
締
結
し
た
。

曰
事
実

Y
と
の
間
で
そ
の
通
常
実
施
権
許
諾
契
約
を
締
結
し
て
い
た

Y
と
の
間
で
福
岡
市
向
け
に
つ
き
本
件
特
許
権
等
に
つ
い
て
次
の
よ
う
な
内
容
の
通
常
実
施

X
は
Y
に
対
し
、
福
岡
市
下
水
道
局
建
設
部
事
業
調
整
課
の
仕
様
書
ま
た
は
承
認
図
に
記
載
の
マ
ン
ホ
ー
ル
（
以
下
「
本
製

品
」
と
い
う
）
に
つ
い
て
、
こ
れ
を
製
造
販
売
す
る
通
常
実
施
権
を
付
与
す
る
。

Y
が
本
契
約
の
有
効
期
間
内
に
製
造
販
売
す
る
こ
と
の
で
き
る
本
製
品
の
数
量
（
以
下
「
許
諾
数
量
」
と
い
う
）
は
、

0
0

0
組
を
上
限
と
す
る
。

Y
が
前
項
に
定
め
る
許
諾
数
量
を
超
え
て
本
製
品
を
販
売
す
る
場
合
、

託
す
る
も
の
と
し
、

ア、

X
は、

Y
は
そ
の
超
過
数
量
相
当
の
本
製
品
の
製
造
を

X
に
委

X
は
Y
の
ブ
ラ
ン
ド
を
付
し
た
本
製
品
を

Y
に
供
給
す
る
も
の
と
す
る
。

Y
は
本
契
約
の
定
め
に
基
づ
い
て
製
造
販
売
し
た
本
製
品
の
数
量
を
、

(3
)
 

二
、
日
之
出
水
道
事
件

四
半
期
ご
と
に
書
面
を
も
っ
て

X
に
報
告
す
る
も
の

Y
の
製
造
販
売
し
た
本
製
品
の
数
量
が
許
諾
数
量
に
達
し
た
場
合
、

Y
は
X
に
対
し
直
ち
に
そ
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工
、
前
記
各
通
常
実
施
権
許
諾
契
約
に
お
け
る
「
許
諾
数
量
」
は
、
ま
ず
マ
ン
ホ
ー
ル
に
つ
い
て
各
自
治
体
に
お
け
る
一
年
間
の
総
需

要
量
を
推
定
し
、
そ
の
二
五
％
を

X
の
取
り
分
と
し
て
除
い
た
上
で
、
残
り
の
七
五
％
を

x以
外
の
当
該
市
町
村
の
認
定
業
者
数
で

均
等
割
り
し
た
数
量
を
基
準
と
し
て
、
こ
れ
に
若
干
の
調
整
を
加
え
た
数
量
を
各
認
定
業
者
に
対
す
る
割
当
数
量
と
し
て
決
定
し
て

オ、

Y
は
、
通
常
実
施
権
許
諾
契
約
四
条
二
項
に
よ
り
、
「
許
諾
数
量
」
を
超
え
て
本
製
品
を
販
売
す
る
場
合
は
そ
の
超
過
数
量
分
に
つ

ヽ
こ
。

し

t
ヽ
こ
。

し

t

本
契
約
は
、
平
成
一
五
年
五
月
二
0
日
か
ら
平
成
一
六
年
一
――
月
末
日
ま
で
の
間
有
効
に
存
続
す
る
も
の
と
す
る
。
」

以
上
の
契
約
の
ほ
か
、

X
は

Y
と
の
間
に
、
北
九
州
市
向
け
等
数
市
町
向
け
に
本
件
特
許
権
等
に
つ
い
て
、
上
記
と
同
様
の
通
常

実
施
権
許
諾
契
約
を
締
結
し
た
。

ウ
、
北
九
州
市
の
各
自
治
体
で
は
、
従
来
か
ら
、
各
自
治
体
地
域
内
で
用
い
る
マ
ン
ホ
ー
ル
に
つ
い
て
、
本
件
特
許
権
等
を
実
施
し
た

X
社
製
マ
ン
ホ
ー
ル
を
仕
様
と
し
て
指
定
す
る
と
こ
ろ
が
多
く
、
そ
の
よ
う
な
地
域
で
は
事
実
上
、

の
下
水
道
事
業
向
け
の
マ
ン
ホ
ー
ル
と
し
て
取
引
の
対
象
と
さ
れ
な
い
よ
う
に
な
っ
て
い
た
。

そ
し
て
、

1
0
条

X
は、

x社
製
の
マ
ン
ホ
ー
ル
が
こ
の
よ
う
な
指
定
を
受
け
る
に
当
た
り
、
各
地
方
自
治
体
に
対
し
て
「
貴
市
が
本
件

マ
ン
ホ
ー
ル
の
製
造
販
売
業
者
と
し
て
適
当
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
業
者
に
対
し
て
は
、
貴
市
の
公
共
下
水
道
事
業
に
限
り
本
工
業

所
有
権
の
実
施
を
許
諾
し
、
本
製
品
の
円
滑
な
供
給
に
貢
献
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
」
と
い
う
旨
の
書
面
を
差
し
入
れ
、
各
自
治
体

が
入
札
マ
ン
ホ
ー
ル
の
製
造
販
売
業
者
と
認
定
し
て
い
る
業
者
に
対
し
て
は
、
本
件
特
許
権
等
の
実
施
許
諾
を
す
る
旨
を
約
束
し
て

請
求
し
な
い
も
の
と
す
る
。

六
条

X
は、

Y
が
四
条
一
項
に
定
め
る
許
諾
数
量
の
限
度
内
に
お
い
て
す
る
本
製
品
の
製
造
販
売
に
つ
い
て
は
、
そ
の
実
施
料
を

x社
製
で
な
け
れ
ば
各
自
治
体
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れ
る
」
。

ウ
、
「
本
件
各
契
約
に
お
い
て
は
、
許
諾
数
量
の
上
限
に
達
す
る
ま
で
の
分
は

Y
に
よ
る
本
件
特
許
権
等
の
実
施
を
無
償
と
し
、
許
諾
数

量
の
上
限
の
超
過
分
は
、

Y
が
超
過
数
量
相
当
の
製
品
の
製
造
を

X
に
委
託
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
に
よ
り
、

の
実
施
に
対
す
る
実
施
料
と
し
て
、
そ
の
委
託
製
造
に
よ
る
利
益
相
当
額
を
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
こ
と
が
認
め
ら

除
外
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
解
さ
れ
る
」
。

い
て
は

X
に
O
E
M
製
造
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

た
が
、
判
決
で
は
そ
の
よ
う
に
認
定
さ
れ
た
）
、

（実
用
新
案
法
一
六
条
、
意
匠
法
二
三
条
等
）
か
ら
、
特

Y
は
こ
の
義
務
を
怠
り

(Y
は
こ
の
点
に
つ
い
て
も
争

っ

Y
の
債
務
不
履
行
責
任
が
認
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。

ア
、
本
件
に
お
い
て
は
、
次
の
よ
う
な
点
が
争
わ
れ
た
。

①
独
占
禁
止
法
ニ

―
条
の
解
釈
、

②

X
の
行
為
は
独
占
禁
止
法
違
反
を
構
成
す
る
か
、

③

Y
に
債
務
不
履
行
が
あ

っ
た
か
、

④

X

に
権
利
濫
用
が
あ

っ
た
か
、

⑤

Y
の
損
害
額
。
こ
れ
ら
以
外
に
も
、

⑥
独
占
禁
止
法
違
反
は
公
序
良
俗
に
反
す
る
も
の
と
し
て
無
効

で
あ
る
か
、
が
問
題
と
な
り
う
る
が
、
こ
の
点
は
裁
判
で
は
争
わ
れ
て
い
な
い
。

上
記
の
う
ち
、

①
及
び
②
に
関
連
す
る
高
裁
判
決
の
判
示
部
分
を
示
す
と
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

イ
、
（
独
占
禁
止
法
ニ
―
条
の
趣
旨
に
つ
い
て
）
、
「
特
許
権
は
業
と
し
て
の
特
許
発
明
の
実
施
の
独
占
権
で
あ
り

（特
許
法
六
八
条
）
、

実
用
新
案
権
、
意
匠
権
等
も
こ
れ
と
同
様
の
実
施
の
独
占
権
で
あ
る
こ
と

許
権
等
の
権
利
行
使
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
独
占
禁
止
法
を
適
用
し
な
い
こ
と
を
確
認
的
に
規
定
し
た
も
の
で
あ

っ
て
、
発
明
、

考
案
、
意
匠
の
創
作
を
奨
励
し
、
産
業
の
発
達
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的

（特
許
法
一
条
、

実
用
新
案
法
一
条
、

意
匠
法

一
条
）
と

す
る
特
許
制
度
等
の
趣
旨
を
逸
脱
し
、
又
は
上
記
目
的
に
反
す
る
よ
う
な
不
当
な
権
利
行
使
に
つ
い
て
は
、
独
占
禁
止
法
の
適
用
が

口
判
決

X
は
本
件
特
許
権
等
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国
検
討

「
X
が
認
定
業
者
に
対
し
、
本
件
特
許
権
等
に
つ
い
て
、
こ
れ
を
無
償
で
実
施
で
き
る
上
限
の
製
造
販
売
数
量
を
定
め
、
こ
の
許
諾

数
量
を
超
え
る
分
に
つ
い
て
は

X
に
製
造
を
委
託
す
る
こ
と
を
義
務
づ
け
る
こ
と
と
し
て
通
常
実
施
権
を
許
諾
す
る
と
い
う
方
式
を

と
る
こ
と
自
体
は
、
何
ら
不
合
理
な
も
の
と
は
い
え
ず
、
ま
た
、
本
件
特
許
権
等
を
無
償
で
実
施
で
き
る
許
諾
数
量
の
上
限
を
、
各

自
治
体
に
お
け
る
総
需
要
数
を
推
定
し
、
そ
の
一
定
割
合
を

x以
外
の
認
定
業
者
数
で
均
等
割
し
た
数
量
を
基
準
と
し
て
定
め
る
こ

エ
、
「
も
っ
と
も
、

X
は
、
上
下
水
道
用
の
マ
ン
ホ
ー
ル
に
つ
い
て

X
社
製
を
仕
様
と
し
て
指
定
し
て
い
る
各
自
治
体
に
お
い
て
は
、
本
件

特
許
権
等
の
実
施
許
諾
を
通
じ
て
そ
の
市
場
を
支
配
し
得
る
地
位
に
あ
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、

X
が
そ
の
支
配
的
地
位
を
背
景
に
許

諾
数
量
の
制
限
を
通
じ
て
市
場
に
お
け
る
実
質
的
な
需
給
調
整
を
行
う
な
ど
し
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の
具
体
的
事
情
に
よ
っ
て
は
、

特
許
権
等
の
不
当
な
権
利
行
使
と
し
て
、
許
諾
数
量
制
限
に
つ
い
て
独
占
禁
止
法
上
の
問
題
が
生
じ
得
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
え
る
」
。

「
し
か
し
、
本
件
に
お
い
て
は
、
通
常
実
施
権
許
諾
契
約
に
お
い
て
、
本
件
特
許
権
等
を
無
償
で
実
施
で
き
る
許
諾
数
量
の
上
限
が

各
自
治
体
に
お
け
る
推
定
総
需
要
数
（
こ
れ
が
実
際
よ
り
著
し
く
低
く
見
積
も
ら
れ
て
い
る
な
ど
、
推
定
総
需
要
数
の
設
定
自
体
が

不
合
理
で
あ
る
こ
と
を
窺
わ
せ
る
証
拠
は
な
い
）
の
七
五
％
を
基
準
と
し
て
決
定
さ
れ
、
そ
の
上
限
を
超
過
す
る
分
に
つ
い
て
は

X

に
製
造
委
託
す
る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
各
自
治
体
に
お
け
る
マ
ン
ホ
ー
ル
市
場
に
お
い
て
、
そ
の
結
果

と
し
て
の
需
給
調
整
効
果
が
実
際
に
実
現
さ
れ
て
い
る
と
か
、
業
者
間
の
公
正
な
競
争
が
実
際
に
阻
害
さ
れ
て
い
る
と
い
っ
た
事
情

を
認
め
る
に
足
り
る
的
確
な
証
拠
は
な
く
、
本
件
各
契
約
に
お
け
る
許
諾
数
量
の
制
限
も
、
本
件
特
許
権
等
の
不
当
な
権
利
行
使
に

当
た
り
、
独
占
禁
止
法
に
違
反
す
る
と
認
め
る
に
は
足
り
な
い
」
。

ア
、
特
許
権
者
等
が
他
人
に
通
常
実
施
権
を
許
諾
す
る
場
合
に
、

と
も
、
そ
れ
自
体
特
段
不
合
理
な
も
の
と
は
い
え
な
い
」
。

ラ
イ
セ
ン
シ
ー
が
製
造
販
売
す
る
こ
と
の
で
き
る
製
品
の
数
量
の
上
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方
法
に
該
当
す
る
（
一
般
指
定
一
三
項
）
」
と
規
定
す
る
。

限
を
設
け
る
こ
と
は
、
権
利
の
開
放
を
一
部
に
と
ど
め
る
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
原
則
と
し
て
、
独
占
禁
止
法
ニ
―
条
で
い
う
「
権

利
の
行
使
」
と
認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。
も
っ
と
も
、

ラ
イ
セ
ン
ス
に
際
し
、
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
が
ラ
イ
セ
ン
シ
ー
に
対
し
様
々
な

制
限
行
為
を
行
う
場
合
が
あ
り
、
こ
れ
が
不
公
正
な
取
引
方
法
等
に
該
当
す
る
場
合
が
あ
る
の
で
、
そ
の
判
断
基
準
と
し
て
、
「
知
的

財
産
の
利
用
に
関
す
る
独
占
禁
止
法
上
の
指
針
」

〈平
成

一
九
年
九
月
二
八
日
公
正
取
引
委
員
会
〉（
以
下
「
知
的
財
産
ガ
イ
ド
ラ
イ

特
許
権
等
の
許
諾
に
際
し
、
「
製
造
数
量
の
制
限
又
は
製
造
に
お
け
る
技
術
の
使
用
回
数
の
制
限
」
を
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
知
的

財
産
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
第
4
の
3
②
イ
）
は
、
「
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
が
ラ
イ
セ
ン
シ
ー
に
対
し
、
当
該
技
術
を
利
用
し
て
製
造
す
る
製
品

の
最
低
製
造
数
量
又
は
技
術
の
最
低
使
用
回
数
を
制
限
す
る
こ
と
は
、
他
の
技
術
の
利
用
を
排
除
す
る
こ
と
と
な
ら
な
い
限
り
、
原

則
と
し
て
不
公
正
な
取
引
方
法
に
該
当
し
な
い
。
他
方
、

製
造
数
量
又
は
使
用
回
数
の
上
限
を
定
め
る
こ
と
は
、
市
場
全
体
の
供
給

量
を
制
限
す
る
効
果
が
あ
る
場
合
に
は
権
利
の
行
使
と
は
認
め
ら
れ
ず
、
公
正
競
争
阻
害
性
を
有
す
る
場
合
に
は
、
不
公
正
な
取
引

ま
た
、
特
許
権
者
等
が
複
数
の
事
業
者
に
ラ
イ
セ
ン
ス
す
る
マ
ル
テ
イ
プ
ル
ラ
イ
セ
ン
ス
の
場
合
に
も
問
題
を
生
ず
る
こ
と
が
あ
る
。

す
な
わ
ち
、

い

「
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
及
び
複
数
の
ラ
イ
セ
ン
シ
ー
が
共
通
の
制
限
を
受
け
る
と
の
認
識
の
下
に
、
当
該
技
術
の
利
用
の
範
囲
、
当
該

技
術
を
用
い
て
製
造
す
る
製
品
の
販
売
価
格
、
販
売
数
量
、
販
売
先
を
制
限
す
る
」
場
合
に
は
不
当
な
取
引
制
限
に
該
当
す
る
（
知

的
財
産
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
第
3
の
切
）
。

伺
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
に
よ
る
技
術
の
利
用
に
係
わ
る
制
限
行
為
が
「
排
除
」
又
は

「支
配
」
に
該
当
す
る
場
合
は
私
的
独
占
に
該
当
す

る
（
但
し
、
知
的
財
産
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
数
量
制
限
を
通
じ
た
私
的
独
占
に
つ
い
て
は
違
反
類
型
が
示
さ
れ
て
い
な
い
）
。

ン
」
と
い
う
）
は
詳
細
に
定
め
て
い
る
。
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め
ら
れ
て
い
る
点
が
問
題
な
の
で
あ
る
。

イ
、
本
件
判
決
は
、
前
記
の
と
お
り
、
「

X
が
そ
の
支
配
的
地
位
を
背
景
に
許
諾
数
量
の
制
限
を
通
じ
て
市
場
に
お
け
る
実
質
的
な
需
給

調
整
を
行
う
な
ど
し
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の
具
体
的
事
情
に
よ
っ
て
は
、
特
許
権
等
の
不
当
な
権
利
の
行
使
と
し
て
、
許
諾
数
量

制
限
に
つ
い
て
独
占
禁
止
法
上
の
問
題
が
生
じ
得
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
え
る
」
と
し
な
が
ら
も
、
証
拠
上
そ
れ
を
「
認
め
る
に
足

ウ
、
し
か
し
な
が
ら
、
上
限
数
量
の
設
定
は
需
給
調
整
の
危
険
性
を
内
包
す
る
も
の
と
い
え
る
。
本
件
の
よ
う
に
、
特
許
権
等
の
マ
ル

テ
イ
プ
ル
ラ
イ
セ
ン
ス
に
お
い
て
、
許
諾
数
量
の
上
限
に
達
す
る
ま
で
の
分
の
実
施
料
を
無
償
と
す
る
が
、
許
諾
数
量
の
上
限
の
超

過
分
に
つ
い
て
の
製
造
を
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
に
委
託
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
権
利
の
実
施
に
対
す
る
実
施
料
相
当
分
を
そ
の
委
託
製
造
に

よ
る
利
益
で
取
得
す
る
と
い
う
本
件
の
よ
う
な
方
式
に
お
い
て
は
、

ラ
イ
セ
ン
サ
ー
は
そ
の
市
場
を
支
配
し
得
る
地
位
に
あ
る
こ
と

を
ま
ず
前
提
と
し
て
考
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

。
な
ぜ
な
ら
、

保
し
な
け
れ
ば
権
利
の
実
施
に
対
す
る
実
施
料
を
取
得
で
き
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、

割
合
を
委
託
製
造
さ
せ
、
そ
の
委
託
製
造
さ
れ
た
製
品
の
供
給
を
通
じ
て
ラ
イ
セ
ン
シ
ー
を
支
配
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
本
件
に
お

い
て

X
は
委
託
製
造
分
を
推
定
総
需
要
数
の
二
五
％
と
定
め
た
。
こ
の
場
合
、
推
定
総
需
要
数
が
判
決
が
い
う
よ
う
に
実
際
よ
り
著

し
く
低
く
見
積
も
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
必
要
と
い
う
の
で
は
な
い
。
委
託
製
造
分
が
推
定
総
需
要
数
の
二
五
％
と
い
う
高
割
合
に
定

ラ
イ
セ
ン
サ
ー
と
し
て
は
、

ラ
イ
セ
ン
サ
ー
と
し
て
は
、

一
定
の
数
量
の
委
託
製
造
を
確

ラ
イ
セ
ン
シ
ー
が
必
要
と
す
る
数
量
の
実
質
的

ラ
イ
セ
ン
シ
ー
が
必
要
と
す
る
数
量
の
実
質
的
割
合
を
委
託
製
造
さ
せ
る
シ
ス
テ
ム
を
採
る
場
合
に

は
、
次
の
よ
う
な
二
通
り
の
ラ
イ
セ
ン
シ
ー
に
対
す
る
支
配
行
為
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ら
れ
る
。

第
一
に
、
自
ら
は
主
と
し
て
超
過
分
の
供
給
側
に
回
り
、
出
荷
価
格
の
調
整
に
よ
り
他
の
指
名
業
者
で
あ
る
受
注
者
（
ラ
イ
セ
ン

シ
ー
）

の
価
格
を
支
配
す
る
。

り
な
い
」
と
し
た
。
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て、 の
で
は
な
い
。

第
二
に
、
自
ら
一
定
量
の
受
注
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
他
の
指
名
業
者
の
受
注
活
動
を
制
限
す
る
と
と
も
に
、
他
の
指
名
業
者

の
受
注
価
格
を
高
位
に
設
定
さ
せ
る
。
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
が

一
定
量
の
受
注
を
確
保
す
れ
ば

札
コ
ス
ト
を
容
易
に
推
測
し
得
る
立
場
に
あ
る
か
ら
、
そ
れ
を
下
回
る
価
格
で
入
札
す
る
こ
と
に
よ
り
受
注
は
確
保
で
き
る
）
そ
れ

だ
け
ラ
イ
セ
ン
シ
ー
の
受
注
活
動
が
制
限
さ
れ
る
と
と
も
に
、
ラ
イ
セ
ン
シ
ー
は
自
ら
の
受
注
活
動
に
よ
り
一
定
の
収
益
を
確
保
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
、

受
注
価
格
は
高
位
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
い

。

な
い
た
め
、

Y
は
、
「
製
品
を

X
か
ら
そ
の
い
い
値
で
購
入
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
し
か
も
、
実
際
は
必
須
関
連
部
品
も
購
入
し
な
け
れ
ば
な
ら

X
か
ら
の
購
入
分
の
仕
入
金
額
の
比
率
は
入
札
分
全
体
の
三
七
％
強
と
な
る
、
そ
の
結
果
、
他
の
認
定
業
者
は
、
残
余

の
入
札
分
七
五
％
を
原
価
で
対
応
し
て
も
、

X
の
入
札
価
格
を
上
回
り
落
札
で
き
な
い
こ
と
と
な
る
」
と
主
張
し
た
。
し
か
し
、
判

決
は
、
「

X
と

Y
の
間
の

O
E
M
製
造
価
格
の
協
議
に
際
し
、

X
か
ら
提
示
さ
れ
た
見
積
書
に
よ
る
価
格
は

O
E
M
製
造
に
よ
る
価
格

設
定
と
し
て
不
当
に
高
額
で
あ
っ
た
と
は
い
え
な
い
し
、
ま
た
、
必
須
関
連
部
品
の
価
格
が
不
当
に
高
額
で
あ
る
と
認
め
る
に
足
り

る
証
拠
も
な
い
」
と
し
た
。
判
決
は
、
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
の
供
給
価
格
の
高
額
性
を
判
断
す
る
際
に
、
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
及
び
ラ
イ
セ
ン

シ
ー
の
製
造
原
価
並
び
に
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
の
実
施
料
相
当
分
の
利
益
取
得
を
考
慮
し
た
う
え
で
「
不
当
に
高
額
」
で
な
い
と
し
た
も

以
上
の
よ
う
に
、
判
決
に
は
問
題
を
含
ん
で
い
る
と
い
え
る
が
、
価
格
影
響
力
の
存
在
が
証
明
で
き
れ
ば
独
占
禁
止
法
違
反
を
構

成
す
る
場
合
も
あ
り
得
る
こ
と
を
述
べ
て
い
る
点
で
は
意
義
が
あ
る
。

実
施
料
の
徴
収
の
仕
方
に
つ
い
て
は
、
特
許
権
者
等
が
基
本
的
に
自
由
に
決
定
し
得
る
事
柄
で
あ
る
と
し
て
も
、
「
実
施
料
に
代
え

一
定
数
量
ま
で
は
無
償
と
し
た
上
で
、
当
該
数
量
を
超
過
し
た
場
合
に
超
過
分
の
製
造
委
託
を
要
求
す
る
こ
と
」
は
、
そ
れ
が

特
許
権
等
の
実
施
料
相
当
分
を
確
保
す
る
た
め
で
あ

っ
て
も
、
そ
れ
に
よ
り
独
占
禁
止
法
上
の
問
題
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
よ
う

（
ラ
イ
セ
ン
サ
ー
は
ラ
イ
セ
ン
シ
ー
の
入
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し
か
し
、
審
査
の
結
果
、
公
取
委
は
平
成

一
八
年
―
二
月
―

二
日
、
こ
れ
ら
の
疑
い
を
裏
付
け
る
事
実
を
認
定
す
る
に
至
ら
な
か
っ
た

(4
)
 

と
の
発
表
を
行
っ
た
。
但
し
、
そ
の
際
、
次
の
よ
う
な
事
実
を
明
ら
か
に
し
た
。

い
日
之
出
水
道
ら
が
、
平
成
一
八
年
一
月
、
そ
の
保
有
す
る
知
的
財
産
の
実
施
を
要
す
る
仕
様
を
採
用
し
て
い
る
地
方
公
共
団
体
に
対

し
、
型
式
を
特
定
せ
ず
に
必
要
な
性
能
の
み
を
仕
様
と
し
て
規
定
す
る
方
法

（以
下

「性
能
規
定
」
と
い
う
）
に
移
行
す
る
こ
と
が

す
る
等
の
疑
い
が
あ
る
。

三
、
公
取
委
の
審
査

公
取
委
は
、

日
之
出
水
道
及
び
そ
の
関
係
会
社

（こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
ヒ
ノ
デ
ホ
ー
ル
デ
ィ
グ
ス
の
子
会
社
で
あ
る
の
で
実
質
一
社
で

あ
る
）
が
、
名
古
屋
市
、
福
岡
市
等
の
地
方
公
共
団
体
向
け
マ
ン
ホ
ー
ル
に
関
し
、
私
的
独
占
及
び
不
公
正
な
取
引
方
法
を
行

っ
て
い
る

と
の
疑
い
で
、
平
成

一
七
年

―
二
月
以
降
審
査
を
行

っ
た
。
そ
の
時
の
違
反
の
疑
い
の
あ
る
事
実
は
次
の
と
お
り
で
あ

っ
た
。

下
水
道
事
業
を
行
う
地
方
公
共
団
体
の
調
達
に
係
わ
る
マ
ン
ホ
ー
ル
の
入
札
に
お
い
て
、

当
該
地
方
公
共
団
体
が
採
用
し
て
い
る
仕
様

が
特
定
の
事
業
者
の
保
有
す
る
知
的
財
産
の
実
施
を
要
す
る
も
の
で
あ
る
場
合
、

（公
取
委
調
査
に
よ
る
と
、
平
成
一
八
年
三
月
末
現
在
、

下
水
道
事
業
を
行
っ
て
い
る

一
五
九
〇
団
体
中
特
定
の
事
業
者
の
知
的
財
産
の
実
施
を
要
す
る
仕
様
を
採
用
し
て
い
る
者
は
六
六
三
団
体

で
あ
り
、
う
ち
三
七
七
団
体
は
日
之
出
水
道
ら
の
保
有
す
る
知
的
財
産
の
実
施
を
要
す
る
仕
様
を
採
用
し
て
い
る
）
、
日
之
出
水
道
ら
は
、

当
該
地
方
公
共
団
体
向
け
マ
ン
ホ
ー
ル
を
製
造
販
売
す
る
他
の
製
造
販
売
業
者
に
対
し
、
実
施
許
諾
製
品
に
つ
い
て
の
販
売
数
量
の
制
限
、

販
売
先
の
制
限
、
販
売
価
格
の
制
限
等
の
行
為
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
他
の
マ
ン
ホ
ー
ル
製
造
販
売
業
者
の
事
業
活
動
を
排
除
又
は
支
配

な
場
合
は
許
さ
れ
な
い
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
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筆
者
と
し
て
は
、

に
お
い
て
も
同
様
の
検
討
が
進
み
つ
つ
あ
る
こ
と

望
ま
し
い
と
の
見
解
を
示
し
た
こ
と

い
下
水
道
事
業
を
行
う
地
方
公
共
団
体
で
構
成
さ
れ
る
仰
日
本
下
水
道
協
会
が
平
成
一
八
年
三
月
、
特
定
の
下
水
道
用
マ
ン
ホ
ー
ル
製

造
販
売
業
者
が
保
有
す
る
知
的
財
産
の
実
施
を
要
す
る
型
式
を
仕
様
と
し
て
定
め
る
こ
と
へ
の
懸
念
を
示
し
、
ま
た
、
性
能
規
定
の

導
入
に
向
け
て
の
積
極
的
な
検
討
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
旨
を
提
言
し
た
報
告
書
を
取
り
ま
と
め
た
こ
と

圃
マ
ン
ホ
ー
ル
の
仕
様
書
に
つ
い
て
、
福
岡
市
は
平
成
一
八
年
六
月
以
降
性
能
規
定
に
変
更
し
、
名
古
屋
市
は
同
年
九
月
以
降
特
定
の

製
造
販
売
業
者
が
保
有
す
る
知
的
財
産
の
実
施
を
要
し
な
い
内
容
に
改
定
し
、
そ
の
他
の
政
令
指
定
都
市
を
含
め
た
地
方
公
共
団
体

ラ
イ
セ
ン
シ
ー
を
「
支
配
」
し
得
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
解
明
に
よ
り
私
的
独
占
に
該
当
す
る
と
し
て
既
往
の
違
反
行
為

と
し
て
排
除
措
置
命
令
を
行
う
余
地
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

(l
)
判
例
時
報
一
九
四
七
号
一
〇
八
頁
。

(2
)
判
例
集
等
未
搭
載
。

(
3
)
本
件
に
つ
い
て
の
評
釈
と
し
て
は
、
白
石
忠
志
「
独
禁
法
事
例
の
勘
所

（ニ
―
―
-
）
五
五
日
之
出
水
道
機
器
対
六
費
産
業
」
法
学
教
室
三
二
九
号
一

0
七
頁
、

松
宮
広
和
「
特
許
ラ
イ
セ
ン
ス
に
お
け
る
許
諾
数
量
制
限
の
独
禁
法
上
の
違
法
性
」
平
成

一
九
年
度
重
要
判
例
解
説
二
八
三
頁
、
西
村
暢
史
「
日
之
出
水
道

機
器
許
諾
数
量
制
限
事
件
」
判
例
タ
イ
ム
ズ
―

二
四
六
号
八
七
頁
等
が
あ
る
。

(
4
)
「日
之
出
水
道
機
器
株
式
会
社
ら
に
対
す
る
独
占
禁
止
法
違
反
被
疑
事
件
の
処
理
に
つ
い
て
」
（
平
成
一
八
．
―

二

．
―
二
公
正
取
引
委
員
会
）
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