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社
会
福
祉
法
人
の
経
営
問
題

江

野

尻

正

明

社
会
福
祉
法
人
の
経
営
の
原
則
、
行
政
機
関
の
社
会
福
祉
法
人
に
対
す
る
指
導
監
督
、
社
会
福
祉
法
人
に
よ
る
利
用
者
の
権
利
侵
害

甲
県
の
乙
市
（
政
令
指
定
都
市
）
に
本
部
を
置
く
丙
社
会
福
祉
法
人
は
、
甲
県
と
隣
県
に
わ
た
り
、
知
的
障
害
者
入
所
授
産
施
設

A
、
知
的
障
害
者
入
所
更
生
施
設
B
、
知
的
障
害
者
通
所
授
産
施
設
C
、
多
機
能
型
事
務
所
D

（
生
活
介
護
支
援
、
就
労
移
行
支
援
、

就
労
継
続
支
援
）
な
ど
を
設
置
運
営
し
て
い
る
。
丙
社
会
福
祉
法
人
の
理
事
長
E
は
、
自
ら
丙
社
会
福
祉
法
人
の
財
産
を
抵
当
に
入

れ
て
金
を
借
り
た
事
実
が
発
覚
し
、
乙
市
の
行
政
指
導
に
よ
り
理
事
長
を
辞
任
す
る
に
い
た
り
、
元
甲
県
の
福
祉
部
次
長
を
し
て
い

て
定
年
退
職
を
し
た

F
が
理
事
長
に
な
っ
た
。

と
こ
ろ
が
、

A
の
片
腕
と
も
言
わ
れ
て
い
た
知
的
障
害
者
入
所
更
生
施
設
B
の
施
設
長
を
し
て
い
た

G
は
丙
社
会
福
祉
法
人
か
ら

独
立
し
て
施
設
経
営
を
し
た
い
と
考
え
、

B
施
設
の
入
所
者
か
ら
預
か
っ
て
い
た
金
五

0
0
万
円
を
誰
の
承
諾
も
な
く
自
ら
の
独
立
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問
題
と
す
る
こ
と
は
あ
る
ま
い
。

し
か
し
、

G
の
目
的
は
達
せ
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
五

0
0
万
円
は

H
に
渡
っ
た
ま
ま
で
あ
る
。

こ
の
事
例
に
お
け
る
問
題
点
を
法
的
視
点
か
ら
分
析
し
解
明
し
よ
う
。

[
本
事
例
の
検
討
]

一
、
最
近
の
社
会
福
祉
法
人
は
福
祉
需
要
の
増
大
と
多
様
化
に
応
じ
て
巨
大
化
し
て
い
る
も
の
が
多
い
。
丙
社
会
福
祉
法
人
も
そ
の
流
れ

r------ -

た
め
に
行
っ
た
と
し
た
ら
、
背
任
行
為
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
、

先
ず
理
事
長
E
が
丙
社
会
福
祉
法
人
の
財
産
を
抵
当
に
入
れ
た
こ
と
の
評
価
で
あ
る
が
、

E
が
個
人
的
な
事
業
の
運
営
資
金
を
得
る

乙
市
が
行
政
指
導
に
よ
り
E
に
理
事
長
職
を
辞
任
さ
せ
た
こ
と
は

も
し
、

指
導
監
督
権
の
発
動
と
し
て
正
し
い
こ
と
で
あ
る
。

E
が
個
人
的
な
目
的
で
は
な
く
丙
社
会
福
祉
法
人
の
運
営
資
金
を
借
り
入
れ
る
た
め
に
行
っ
た
と
し
て
も
、
経
営
の
原
則

（
社
会
福
祉
法
第
二
四
条
）
に
反
し
適
切
な
執
行
と
は
い
え
な
い
。
と
も
あ
れ
丙
社
会
福
祉
法
人
の
定
款
を
見
る
必
要
は
あ
る
が
、
乙

市
は
社
会
福
祉
法
第
五
八
条
二
項
の
三
号
に
基
づ
き
解
職
の
勧
告
を
し
た
の
で
あ
ろ
う
。

二
、
甲
県
の
福
祉
部
次
長
を
し
て
い
た

F
が
理
事
長
に
な
っ
た
の
は
い
わ
ゆ
る
天
下
り
で
は
あ
る
が
、
禁
止
規
定
が
無
い
か
ら
に
は
特
に

三
、
G
が
B
施
設
の
入
所
者
か
ら
預
っ
て
い
た
金
五

0
0
万
円
を
政
治
家
H
に
渡
し
た
行
為
は
刑
法
上
の
横
領
に
あ
た
る
。
こ
の
場
合
の

入
所
者
か
ら
の
預
り
金
は
ど
う
い
う
も
の
だ
ろ
う
か
。
従
前
は
障
害
年
金
を
施
設
職
員
が
入
所
者
を
代
行
し
て
受
け
取
り
、
施
設
長
名

に
乗
っ
て
事
業
を
拡
大
し
た
の
で
あ
ろ
う
。

の
た
め
の
工
作
資
金
と
し
て
甲
県
出
身
の
政
治
家
H
に
手
渡
し
た
。
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と
に
は
大
き
な
問
題
が
あ
る
。

で
預
金
し
て
い
た
こ
と
が
あ
っ
た
が
、
本
事
例
で
も

G
が
簡
単
に
H
へ
手
渡
し
た
と
い
う
こ
と
は
、

G
が
預
金
を
簡
単
に
引
き
出
す
こ

と
が
で
き
る
状
況
に
あ
っ
た
か
ま
た
は
現
金
で
保
管
し
て
い
た
こ
と
に
な
る
。
も
と
も
と
利
用
者
の
金
銭
を
法
人
や
施
設
長
が
預
る
こ

四、

G
は
業
務
上
横
領
罪
と
な
り
、
利
用
者
た
ち
に
対
す
る
民
事
上
の
損
害
賠
償
責
任
が
あ
る
。
丙
社
会
福
祉
法
人
も
民
法
第
七
一
五
条

一
項
に
よ
り
G
の
使
用
者
と
し
て
責
任
が
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
選
任
に
お
い
て
過
失
が
無
い
と
は
い
え
な
い
。

政
治
家
H
に
エ
作
資
金
と
し
て
手
渡
す
こ
と
を
各
利
用
者
の
保
護
者
た
ち
が
承
諾
し
て
い
た
と
し
て
も
、

G
の
行
為
は
違
法
な
横
領

で
あ
る
。
保
護
者
と
は
知
的
障
害
者
福
祉
法
第
一
五
条
の
二
で
「
配
偶
者
、
親
権
を
行
う
者
、
後
見
人
そ
の
他
の
者
で
知
的
障
害
者
を

現
に
保
護
す
る
も
の
を
い
う
」
と
あ
る
が
、
親
権
者
と
後
見
人
以
外
は
代
理
権
限
が
な
い
。
代
理
権
限
が
あ
っ
て
も
違
法
な
献
金
に
同

意
す
る
こ
と
は
利
用
者
本
人
の
た
め
に
は
な
ら
ず
権
限
逸
脱
で
あ
る
。

五、

H
は
政
治
資
金
と
し
て
受
領
し
た
の
な
ら
政
治
資
金
規
正
法
を
問
題
に
し
た
い
。
し
か
し

G
の
施
設
独
立
の
た
め
の
工
作
資
金
と
し

て
受
け
取
っ
た
の
な
ら
、

G
と
H
が
ど
の
よ
う
に
謀
議
し
た
か
を
調
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
施
設
独
立
は
違
法
な
行
為
と
は
い
え

な
い
が
、

一
種
の
社
会
福
祉
事
業
で
あ
る
か
ら
新
た
に
社
会
福
祉
法
人
を
設
立
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
う
す
る
と

G
は
新
た
に
社

会
福
祉
法
第
三

一
条
に
基
づ
き
所
属
庁
に
認
可
の
申
請
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
便
宜
を
計

っ
て
も
ら
う
と
い
う

趣
旨
な
ら
ば
贈
収
賄
の
罪
が
問
わ
れ
る
。
し
か
し
H
は
前
記
認
可
申
請
に
つ
き
何
の
権
限
も
な
い
よ
う
で
あ
る
か
ら
、
犯
罪
の
成
立
は

困
難
で
あ
ろ
う
。

六、

B
施
設
の
利
用
者
は

G
と
丙
社
会
福
祉
法
人
に
対
し
不
法
行
為

（
民
法
七
0
九
条
、
七
一
五
条

一
項
）
を
原
因
と
し
て
損
害
賠
償
の

請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

H
に
対
し
て
は
共
同
不
法
行
為
（
民
法
七
一
九
条
一
項
）
と
す
る
構
成
も
考
え
ら
れ
る
が
、
不
法
利
得
（
民
法
七

0
三
条
）
と
構
成
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に
反
し
た
場
合
な
ど
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
検
討
し
て
み
よ
う
。

祉
法
人
の
代
表
者
が
そ
の
権
限
を
乱
用
し
た
場
合

②
社
会
福
祉
法
二
四
条
に
反
し
た
場
合

社
会
福
祉
法
人
や
施
設
長
が
、
行
為
能
力
に
欠
け
る
者
も
い
る
利
用
者
の
金
銭
を
預
か
る
こ
と
自
体
の
是
非
と
可
否
を
考
え
て
み
よ
う
。

G
の
行
為
が

E
が
理
事
長
を
し
て
い
た
時
期
か
否
か
に
よ
る

E
の
責
任
の
差
異
は
生
じ
る
で
あ
ろ
う
か
。

利
用
者
が
侵
害
さ
れ
た
権
利
の
回
復
を
求
め
て
訴
訟
を
す
る
際
に
利
用
者
の
訴
訟
行
為
能
力
な
ど
が
疑
問
と
さ
れ
る
か
も
知
れ
な
い
。

少
な
く
と
も
弁
護
士
へ
の
訴
訟
委
任
契
約
が
有
効
と
さ
れ
な
け
れ
ば
、
知
的
障
害
者
は
権
利
回
復
が
で
き
な
い
こ
と
と
な
る
。
そ
の
場

合
、
成
年
後
見
制
度
を
利
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ど
う
か
、
権
利
回
復
の
必
要
性
と
成
年
後
見
制
度
の
趣
旨
や
運
用
の
実
態
と
に
即

し
て
、
そ
の
是
非
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

民
法
上
の
問
題
と
し
て
、
社
会
福
祉
法
人
の
財
産
を
抵
当
に
入
れ
た
場
合
、
そ
の
抵
当
権
の
設
定
行
為
が
無
効
か
ど
う
か

[
も
っ
と
論
点
を
深
め
る
た
め
に
]

し
た
方
が
争
い
や
す
い
だ
ろ
う
。

③
社
会
福
祉
法
人
の
定
款
や
理
事
会
決
議

①
社
会
福




