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CHILE: DE LA REPUBLICA OLIGARQUICA
A LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MASAS

Victor Calderon de la Barca

1. La Republica oligarquica

La victoria de la Expedicion Libertadora que encabezara el general
San Martin sobrc los cjércitos realistas de los espafoles “peninsulares”
llevo al chileno O’Higgins a convertirse en el Director Supremo de una
Republica que proclamaba su independencia de la vieja metrépoli en
1817.

Las élites criollas sustituian a la aristocracia peninsular, pero la
emancipacion nacional no alteraba las estructuras sociales heredadas de
la Colonia. La Historia del Chile independiente seria hasta bien entrado
el siglo XX la de una “Republica oligarquica” [1].

Si en el orden juridico-politico la Republica se dota de unas
instituciones parlamentarias que casi nunca supicron poner coto al
autoritarismo del poder ejecutivo encarnado en sus Presidentes, en
el orden economico-social la aristocracia terrateniente y los grupos
plutocraticos que surgiran al amparo de la libertad de comercio -decretada
por primera vez en 1811- y los negocios de exportacién conformaran el
bloque social hegeménico.

La abolicidn de titulos nobiliarios no implicard el fin inmediato de la
institucién del mayorazgo -contra la cual sélo se dictarian leyes a partir
de 1852- ni del latifundio, que coexistird con la creacion de almacenes
francos en Valparaiso, puerto que para convertirse en el baluarte del
enlace comercial con Europa exigird una guerra impopular que duraria
tres afios (1836-39) contra la Confederacién Peruano-boliviana y el
asesinato de la figura mds emblemadtica de los 30 afios del Periodo

Conservador (1831-61): Diego Portales, auténtica eminencia gris de la
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que salio la presidencialista Constitucion de 1833, la cual permaneceria
en vigor hasta 1925.

Mediado el siglo, al tiempo que se explotaban los yacimientos de
plata y las minas de carbon y se abrian para el trigo chileno los grandes
mercados de California y Australia, se iniciaba la modernizacion de la
economia: se empezaron a tender vias férreas y los hilos del telégrafo
eléctrico.

La decadencia de Valparaiso al cerrarse los mercados trigueros
aludidos a causa de la competencia de San Francisco no impedira
la consolidacién del grupo plutocrdtico de mineros, comerciantes y
banqueros -el Banco de Chile se funda en 1859.

L.a rivalidades entre los partidos de “notables” -el Nacional, los
Liberales, los Conservadores, incluso el Partido Radical- al calor de
la lucha entre el poder ejecutivo y el Congreso, y las cuestiones
del patronato eclesidstico y de la legislacion laicista -que terminara
llevando a la ruptura con la Santa Sede en 1883-s6lo se apaciguarian
momentdneamente, tras el descubrimiento del salitre en Antofagasta,
con la Guerra del Pacifico (1879-83), a resultas de la cual Chile se
anexiond el territorio peruano de Tarapacd y el boliviano de Antofagasta
en beneficio del maltrecho Tesoro chileno y del capital inglés, verdadero
dueno del negocio de exportacioén del nitro hacia los campos de trigo
europeos [2].

Con todo, las diferencias doctrinales entre los partidos en torno a la
limitacién del poder ejecutivo volverian a salir a la luz para encubrir
el trasfondo econémico de la guerra civil que enfrentaria al Congreso
y al presidente Balmaceda, cuyos propdsitos de nacionalizar el negocio
salitrero empujaron al representante més conspicuo del capital inglés, el
aventurero Thomas North, a poner sus libras esterlinas al servicio de la
causa del Congreso [3].

La sublevacién de la escuadra, al mando del almirante Montt,
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inclinaria la balanza del poder militar en contra de Balmaceda, quien se
suicidaria en 1891.

Durante los tres decenios del Periodo Liberal (1861-91) se habian
ido poniendo las bases del posterior triunfo del “Parlamentarismo”. En
efecto, las reformas de la Constitucién de 1833 prohibian la reeleccién
inmediata del Presidente, simplificaban el procedimiento de acusacion
constitucional de los ministros de Estado, establecian el sufragio universal
y proclamaban la libertad de culto. Ademds en 1874 se aprobaban los
derechos reunion y asociacion.

El Periodo Parlamentario -que se extenderia hasta 1925- con su
secuela de rotaciones ministeriales e ineficacia del Ejecutivo, inducidas
por la multiplicidad de partidos y mayorias circunstanciales, llevaria a la
larga al descrédito del Parlamento y del propio sistema de partidos, pero
mientras la oligarquia intentaba resolver sus diferendos en las alturas, la
modernizacion de la economia, inducida por los cambios tecnoldgicos,
la industrializacion, el comercio, la apertura de vias de comunicacion,
la urbanizacion, la movilidad geogréfica y social, la extensién de la
educacion y el crecimiento del aparato administrativo del Estado, estaba
dando origen a una nueva configuracion social de la que empezaban a
hacerse eco los partidos y no menos el Estado -como prueba la legislacion
social de la época: ley de Habitacién Obrera (1906), ley de Descanso
Dominical (1907)- y la Iglesia Catolica, difusora de las ideas de Papa
Ledn XIII, recogidas en su enciclica Rerum Novarum.

2. La formacion de las clases sociales
El desarrollo de la economia y la politica intervencionista del Estado

-el Ministerio de Obras Publicas es de 1887- creaban nuevos empleos,
asi industriales como administrativos: junto a los empleados particulares
se multiplicaron los funcionarios piblicos (Correos, Aduanas, Hacienda,
Educacion...). La carrera militar y las profesiones liberales (abogados,
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médicos, profesores...) completaban el amplio abanico de oportunidades
que se ofrecia a la formacion de unas clases medias cuyo estatus se
definia tanto por la posicion alcanzada como por las expectativas de lo
que podrian alcanzar, es decir, por la movilidad social.

En la base de la pirdmide social el amplio proletariado agricola
coexistia con el empleado en las salitreras, las minas de plata, carbon o
cobre, los obreros y artesanos de las ciudades -Santiago sobre todo, y a
gran distancia Concepcidn, La Serena o Copiapé-, los estibadores de los
puertos -Valparaiso, Iquique- y los que se alistaban al personal de tropa
del Ejército.

La inmigracion extranjera no revistid nunca la importancia que
alcanzé en otros paises vecinos. Asi segun el censo de 1865, de una
poblacion de 1.800.000 habitantes, sélo se cuentan 23.000 extranjeros. El
censo de 1907 registra una poblacién de 3.200.000 de la que sélo 135.000
son extranjeros. Por la misma época de los 4 millones que componen
la poblacion de Argentina, un millon es de extranjeros. Las diferencias
son obvias, pero aun asi tampoco faltaron quienes desde Alemania, Suiza
o Francia -10.400 colonos entre 1883 y 1890- llegaron a Chile para
emplearse en las ciudades o para colonizar las tierras meridionales de la
“pacificada™ Araucania, donde los indigenas Mapuches eran obligados a
sustituir su seminomadismo por el asentamiento en tierras fijadas por el
Estado, “reducciones” cuya imprecisa delimitacion sufrié el embate de
los recién llegados.

La emergencia de nuevas clases sociales y la difusion de otras ideas
politicas permitird que junto a los partidos tradicionales -Conservador,
Nacional(liberal) y Liberal Democratico-, cuyas diferencias en materia
religiosa no impedirdn su alianza (Coalicion Conservadora), entren con
fuerza en el juego politico otros partidos como el Radical, que, dirigido
por Valentin Letelier, defenderfa el “socialismo de estado” -de claras
resonancias prusianas-, o el Partido Democrata de Malaquias Concha,
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que, aun pudiendo ser considerado como la primera expresion politica de
la clase obrera, se aliaria con un sector mas progresisia de los Liberales,
lo cual seria causa del abandono del grupo més extremista dirigido por
Luis Emilio Recabarren.

El nombre de Recabarren esta en Chile -como el de Mariategui en
Perd- indisolublemente asociado a la historia del movimiento obrero.
Este tipografo autodidacta fundaria en el norte salitrero (en las minas
de carbon de Lota, Coronel o Concepcidn, al sur, sélo se organizarian
sindicatos a partir de las huelgas de 1920), donde las ideas socialistas y
anarquistas ya se habian difundido y las mancomunales obreras habian
arraigado, la Foch (Federacion Obrera de Chile) y mas tarde, ya en
1912, el Partido Obrero Socialista, que con el tiempo se afiliaria a la III
Internacional para convertirse en 1921 en Partido Comunista.

Duverger hace coincidir la aparicién de los partidos de masas, que
poco a poco iran sucediendo a los de cuadros, con la sustitucion del
sufragio limitado por el sufragio universal.

“En los regimenes electorales censitarios, que fueron la regla general
en el siglo XIX, los partidos habian tomado, evidentemente, la forma de
partidos de cuadros: no podia tratarse de regimentar a las masas cuando
no tenian influencia politica” [4].

La temprana adopcion del sufragio universal y la organizacidn
politica de las nuevas clases medias urbanas y la clase obrera -que
paulatinamente se extenderian desde las minas a las ciudades- provocaria
el relativo declive de los “partidos de cuadros” de la oligarquia y
la aparicién y constante crecimiento de los “‘partidos de masas”. No
obstante, la verdadera irrupcion de las “masas™ en la escena oficial de
la politica, es decir, en el juego de la representacién parlamentaria a
través de los partidos o, cuando €stos caigan en el descrédito, gracias a la
mediacion de lideres “populistas”, no tendra lugar sino hasta la segunda
decena del siglo.



62

Antes de todo ello, del intento, en otras palabras, de cooptacién de
las “clases peligrosas” por el Estado, habrian de sucederse tragicos y
-literalmente- sangrientos acontecimientos, que el barniz eufemistico de
la “cuestion social” no pudo ocultar. La represién de los mineros en Santa
Maria de Iquique en 1907 -que los musicos de Quilapayiin rescatarian del
olvido alla por los afios 70- fue s6lo un ejemplo, entre otros muchos (en
1905 la huelga general en Santiago, que se conoceria como la “semana
roja”, se saldé con varios muertos) de la safia con que la oligarquia
chilena enfrentaba la agitacion social o de como el conflicto ain no habia
encontrado sus mecanismos de resolucion en la arena consensuada de un
juego politico cuyas reglas se aplicaran a todos por igual.

Las protestas de los trabajadores del salitre quedaron silenciadas mds
que por los efectos de su implacable represion, por un factor exégeno:
el salitre constituia la principal fuente de ingresos del Estado gracias a
los impuestos pagados por los verdaderos duefios extranjeros del gran
negocio de exportacion del nitro hacia Europa. A comienzos de siglo
Chile producia el 75% del consumo mundial de abonos nitrogenados
[5); pero en visperas de la I Guerra Mundial un quimico aleman
perfecciond el proceso Haber-Bosch para producir nitratos fijando el
nitrégeno en el aire. El salitre quedaba asi desplazado. Segun las siempre
expresivas palabras de Eduardo Galeano “Un quimico alemdn derroté a
los vencedores de la Guerra del Pacifico” {6).

A pesar del impacto negativo que para el comercio internacional
tuvo el estallido de la guerra en Europa, la demanda de salitre chileno
-como de todo tipo de malterias primas- permitié no solo la supervivencia
del negocio, sino incluso su expansion. El final de la guerra fue por el
contrario desastroso.

Si la competencia del sintético y las continuas caidas del precio del
salitre en los mercados internacionales ponian en evidencia la fragilidad

de una economia que dependia de la exportacién de sus productos
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primarios, los efectos sociales de la crisis no fueron menos palmarios:
miles de trabajadores de las pampas salitreras del norte emigraron a
las ciudades, en cuyos cinturones empezaron a levantarse los insalubres
“conventillos” o “callampas”, que hacian las veces de habitacion para las
familias obreras.

Si en Europa la guerra se acercaba precipitadamente a su fin tras el
triunfo de la revolucién bolchevique de 1917 en la lejana Rusia, en el
Chile que se habia mantenido en la neutralidad se sucedian igualmente las
huelgas dirigidas por los socialistas de la Foch o los anarcosindicalistas,
los cuales patrocinaban la afiliacion a la International Workers of the
World (IWW) en oposicion a aquélios.

Las clases dirigentes se disponian a aprobar una elaborada legislacion
social cuyo fin era socavar la influencia de los partidos revolucionarios.
Tal como senala Alain Rouquié “Si bien los sectores mds arcaicos solo
confian en la represion... los miembros mds ilustrados de las burguesias
piensan por el contrario que hay que vencer la <<lucha de clases>>
previniéndose contra lo que pudiera ocurrir mediante la integracion v la
organizacion de las <<clases peligrosas>>"". [7]

Asi, ya con Alessandri en la Presidencia (1920-25), el Congreso
aprobaria en una sola sesi6n, en septicmbre de 1924, numerosos
proyectos: Contrato de Trabajo, Seguro Obrero, Accidentes de Trabajo,
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, Organizacion Sindical, Sociedades
Cooperativas y Prevision de Empleados Particulares (leyes 4.053 a
4.059).

3. Los que no cuentan: el proletariado campesino en el
latifundio
La liquidacion del mayorazgo no acabd con la gran propiedad. Por

el contrario, una politica crediticia de préstamos hipotecarios por parte
de los bancos a los propietarios de bienes inmuebles de las ciudades
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permitid a éstos convertirse en latifundistas mucho antes de terminar el
siglo. Asi, un sélo propietario, José Bunster, era dueiio en La Frontera de
35.000 Has. dedicadas al cultivo de cereales.

El trigo se fue extendiendo en detrimento del ganado vacuno, que
seria completamente sustituido por las importaciones de carne argentina.
La fruticultura, los vinos y la lana fueron de importancia mas localizada.

A pesar de la existencia continuada de pequefios e incluso de
medianos propietarios, la masa campesina estuvo siempre formada por
los “inquilinos”, que aun trabajando para el patrén podian disponer de
cultivos y animales propios, y los “peones”, que cobraban en especies.

Los comienzos de la industria fabril en las ciudades y las explotaciones

minera indujeron a muchos jévenes campesinos a la emigracion.

4. Los “cleavages” de Stein Rokkan en la Historia de Chile

En la evolucién del proceso politico y social expuesta en este capitulo
pueden detectarse al menos tres de los “cleavages” con que Rokkan
explicara la formacion del Estado y la Nacién en Europa Occidental.

No intentamos desdibujar las peculiaridades propias de un pais
latinoamericano, pero llama la atencion la similitud que el proceso
chileno parece guardar con los que se dieron en la Europa latina y
muy especialmente en lo que se refiere al sistema de partidos. Sin
atrevernos a ir mas alla de apuntar tal parecido intentaremos exponer
brevemente de qué modo las tesis del autor noruego encuentran en Chile
su confirmacidn.

Tras la Independencia, la tensién entre la aristocracia republicana de
Santiago y la de provincias darfa lugar a la aprobacién por el Congreso
en 1826 de las llamadas leyes federales -inspiradas en el ejemplo de
EE.UU.- y a una guerra que se resolveria en favor del centralismo. Ya
en pleno periodo de los gobiernos Conservadores -en 1844- una ley de
Régimen Interior pondria las subdivisiones administrativas del territorio
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bajo la autoridad de Intendentes y Gobernadores, directamente a las
ordenes del fortalecido poder Ejecutivo.

La posterior sublevacion militar de las provincias de La Serena y
Concepcion( 1851) ya no seria tanto un movimiento autonomista cuanto
la forma circunstancial que adopté la oposicién al autoritarismo del
presidente Montt. Con todo, ese “cleavage” entre centro y periferia no
estuvo ausente - aunque su importancia fuese sélo secundaria- en los
primeros afios de la historia de Chile.

El segundo “cleavage”, que tiene su manifestacion en el enfrentamiento
entre la Iglesia y las tendencias secularistas del Estado, si fue determinante
en la configuracion del sistema de partidos y el proceso politico. Como ya
sc ha sefialado, la cuestion del patronato separé al partido Liberal de los
Conservadores o Ultramontanos, siendo el partido Radical -ya mediado
el siglo XIX- el adalid del anticlericalismo. Con la libertad de culto y
las leyes de Registro Civil, Matrimonio Civil, Cementerios Laicos, el
Estado arrancaba a la Iglesia Catélica la administracion temporal del
nacimiento, la vida y la muerte. La ruptura con la Santa Sede no tardaria
en llegar (1883).

Las divisiones politicas en el seno de la oligarquia por motivos
religiosos terminarian, no obstante, diluyéndose ante la aparicién del
tercer “cleavage”.

La oposicion entre el laicismo de los Liberales y los Conservadores
-que habian hecho suya la doctrina social de la Iglesia, encarnada en la
enciclica Rerum Novarum- cederia ante el peligro que representaba la
oposicion entre “capital” y “trabajo”.

Estos paralelismos no pueden ocultar sin embargo que la brecha
que separaba a Chile -y por extensién a todas las Republicas del
subcontinente- de las potencias europeas -particularmente Gran Bretaia
y Alemania; mas tarde también de los EE.UU.- fue su tardia y lenta

industrializacion y su siguiente conversion en pais exportador de sélo
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materias primas minerales y productos alimentarios.

El caricter dependiente de la economia chilena respecto de las
nuevas metropolis es lo que llevéd a algunos autores a hablar de
“neocolonialismo”. No sé6lo la médula econémica del pais dependia de
los grandes mercados exteriores, sino que el capital extranjero dominaba
las principales fuentes de generacién de la riqueza exportable, de su
transporte, ya fuese por barco o ferrocarril, y de su comercializacién
(dos tercios de las agencias comerciales de Valparaiso ostentaban nombre
extranjero en 1860). A ello se podria agregar la temprana practica de los
empréstitos exteriores, concedidos primero por bancos ingleses y luego,
a partir de 1920, por norteamericanos.

Si a mediados del siglo XIX Chile dependia de sus exportaciones
de trigo a los mercados europeos y de cobre -al que inmediatamente se
agregaria el del salitre- hacia Inglaterra, pais del que a su vez recibia
mds de un tercio de sus importaciones, la I G.M. con su corolario de
contraccion de mercados llevaria al pais andino a caer definitivamente en
el area de influencia de los EE.UU.

A finales del siglo el alumbrado eléctrico, los hilos telegrificos y
telefénicos, la sustitucién del ferrocarril de vapor por el tren eléctrico...
devolvieron al cobre chileno el esplendor perdido cuando los yacimientos
cupriferos de EE.UU. y los de Rio Tinto en Espafa se comenzaron a
explotar. De nuevo el cobre se arrancaba de la tierra pero ahora eran
las compaiifas norteamericanas las que dirigian el negocio: ya en 1904
la Bradem Copper Company explotaba el yacimiento de El Teniente
-serfa absorbida por la Kennecot Copper Corporation en 1916-; en plena
guerra mundial los hermanos Guggenheim -viejos conocidos del negocio
del salitre- extraian el mineral de Chuquicamata a través de la Chile
Exploration Company, que a su vez seria absorbida en 1923 por la
Anaconda Company.

Como ocurriera en las “oficinas” salitreras de los lejanos desiertos de
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Atacama, donde las “pulperias” o almacenes de la empresa eran el anico
lugar en que los obreros podian cambiar las “fichas™ con las que se les
pagaba, los yacimientos de cobre dieron lugar a lo que acertadamente
se ha denominado una economia de “enclave”. Lejos de las ciudades
las concentraciones de obreros, emplcados por las companias de capital
norteamericano, daban lugar al surgimiento de enormes poblados donde
la ley y el orden eran directamente impuestos por los cuerpos de

vigilancia de la empresa.

5. Las “masas” en la politica: Alessandri y la Constitucién
de 1925

A comienzos de la década de los 20 la Alianza Liberal, a pesar de las
numerosas disensiones internas, elige, gracias al apoyo de los Radicales,
a Arturo Alessandri como el candidato que habria de cnfrentarse a la
Unidn Nacional de los Conservadores.

Con la eleccién de Alessandri como Presidente de la Reptblica en
1920 se inauguraba la “politica de masas™; sin embargo, su reformismo
-expresado tanto en un discurso populista como en la efectiva adopcion
de una legislacion social que le granjed el apoyo de las clases medias y
los sustratos populares- “...tampoco fue capaz de encarar la progresiva
descomposicion del modelo primario-exportador”[8).

Las elecciones parlamentarias de 1921, que dieron el control del
Senado a la Unién y de la Camara Baja a la Alianza, volvieron a paralizar
la accion del Ejecutivo, por lo que Alessandri pedia ya, al mejor estilo
caudillista, un regreso a las practicas presidencialistas.

No vacil6 el Presidente en plantear en los cuarteles sus dificultades
para gobernar y la necesidad de reformas constitucionales. Durante los
cinco anos de su gestién presidencial tuvo que cambiar 71 veces de
ministros por la presion del Parlamento, lo que en absoluto era nuevo

en la politica chilena desde la “contrarrevolucién” de 1891. Todos los



68

presidentes, desde Jorge Montt, se vieron sometidos al acoso de las
Camaras y al dificil juego de encontrar un equilibrio entre los partidos.

En el Ejército la oficialidad joven, muy descontenta por los bajos
sueldos y la esclerotizacion del sistema de escalafones, que a falta de una
buena guerra impedia su ascenso, simpatizé rdpidamente con el espiritu
reformista de Alessandri.

Tras formar un “comité militar deliberante” centenares de oficiales
hicieron sonar sus sables en el Congreso que en una sola sesién aprobd el
8 de septiembre de 1924 numerosos proyectos de ley de cardcter social y
la ley del Presupuesto, que sufria su habitual demora con el consiguiente
perjuicio para los sueldos de los funcionarios piblicos y de los militares.

Al no disolverse el comité militar, Alessandri presentd su dimisién,
pero el Senado sélo le permitié ausentarse del pais durante seis meses.
En ese intervalo se constituyd una “junta de gobierno™ integrada por dos
generales y un almirante que no supo hacerse representativa de la joven
oficialidad del primitivo “comité militar” y que nombraria a sus ministros
entre los adversarios de Alessandri, es decir, entre los politicos de la
Unién Nacional,

[La Junta convoca elecciones parlamentarias y presidenciales. Frente a
los Conservadores Alessandri es proclamado candidato por los Liberales
y los Radicales. No se llegarian a celebrar: los jovenes oficiales dirigidos
por Carlos Ibafiez y Marmaduke Grove -apoyados por civiles partidarios
de Alessandri- dan un incruento golpe de Estado el 23 de enero que da
lugar a una nueva Junta de Gobierno, de clara inspiracién Liberal, y en la
que ingresarfa Ibdfiez como ministro de la Guerra perfilindose ya como
el verdadero hombre fuerte de la situacién.

El protagonismo simultdneo de ambos militares -que a la postre
encarnarian ideales politicos bien distintos- explica tal vez el oscuro
origen del fascismo, que como ocurrié en Europa antes de su toma del
poder, hacia un discurso dificilmente diferenciable del de los socialistas.
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Ibafez, que llegaria a ser presidente -y por dos veces- de la Republica,
terminaria defendiendo una concepcién corporativa del Estado y de
la sociedad muy préxima a la de Primo de Rivera en Espafia o a la
de Mussolini en Italia. Marmaduke proclamaria la que fue efimera
“Republica Socialista™ de Chile en 1932,

La nueva Junta terminaria devolviendo el gobierno de la nacién al
presidente Alessandri, quien volvid de Europa, pero sélo para promulgar
bajo su dictadura civico-militar, que duraria hasta octubre de 1925,
una nueva Constitucién. En 1925 se ponia fin al largo periodo de
vigencia de la Constitucion de 1833, pero sobre todo a tres decenios de
preponderancia del Parlamento.

La importancia de la nueva Constitucion estriba no sélo en que puso
fin a un periodo de la historia juridico-politica de Chile, sino también
en que inicia otro que se prolongaria hasta por lo menos el golpe de
Estado de 1973. Largo periodo de vigencia durante ¢l cual Chile va a
experimentar gobiernos con muy distintos proyectos politicos y hondas
transformaciones econdmicas y sociales.

La Constitucién del 25, redactada en detrimento del Congreso,
prorrogaba el periodo presidencial a 6 afos y obligaba al Congreso
a aprobar el Presupuesto, asi como las contribuciones impositivas y
la dotacion de las Fuerzas Armadas, en un plazo fijo. Proclamaba la
separacion de la Iglesia y el Estado y la libertad religiosa, de ensefianza y
toda una serie de garantias constitucionales: libertad de prensa, reunion,
inviolabilidad del hogar, igualdad ante la ley, etc. [9].

Asimismo sefialaba que el Estado garantizaba la proteccién al trabajo
y a la industria y a las obras de prevision social. Afirmaba el derecho
de propiedad, pero restringido por el bien comin. Habia aqui un eco
evidente de la Constitucién mejicana de 1917 y de la Weimar de 1919.

Con independencia del respaldo militar con que conté Alessandri y
la solucién que se dio al permanente conflicto entre el poder ejecutivo
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y el legislativo, lo que esta Constitucién anunciaba soterradamente eran
los cambios sociales que habfan tenido lugar. La mayor urbanizacién,
el aumento de las clases medias, la organizacion sindical y politica del
proletariado... empezaban a llevar la “lucha de clases” al centro de la vida
politica nacional. Como afirmara el profesor Antonio Colomer “Ante
estas tensiones las élites tradicionales de los paises mds civilizados de
América de Latina debieron emprender reformas estructurales destinadas
a incorporar los sectores medios como elemento de mediacion y
estabilizacion del sistema. Asi como aceptar ciertas limitaciones en el
Juego libre del capitalismo en lo que afecta a las relaciones laborales vy
la regulacion del mercado™ 10].

LLa Constitucion se aprobarfa mediante plebiscito y sin la convocatoria
previa de una Asamblea Cosntituyente. La oposicién al plebiscito por
parte de Conservadores, Radicales y Comunistas y la elevadisima
abstencion hacia que el nuevo texto naciera de espaldas a los partidos y
a la mayoria de los ciudadanos.

Sin embargo, el nuevo régimen descansaba en la misma estructura
politico-administrativa y en los mismos viejos partidos contra los que se
habia iniciado el movimiento militar de 1924,

La renuncia definitiva de Alessandri por falta de entendimiento con
su ministro de Guerra, y las fugaces presidencias de Barros y Figueroa

confirmaron que el verdadero duefio de la situacién era Ibdfez.

6. La dictadura de Ibaiiez y el gobierno civil de Montero
El malestar social provocado por la crisis salitrera y el aumento del

paro se puso de manifiesto en la gran huelga de 1925 en la pampa
salitrera de Iquique. Ya en aquella ocasion la represion del Cuerpo de
Carabineros, al mando de Ibafiez como ministro de la Guerra, anunciaba
el verdadero talante de quien al poco iba a imponer su dictadura.

Tras su Manifiesto del 9 de febrero de 1927 se suceden las
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deportaciones de comunistas -Hidalgo, Contreras Labarca-, la clausura
de los periddicos del Partido Comunista y la detencién de numerosos
dirtigentes obreros en Lota, Concepcién, Antofagasta, Iquique vy
Santiago.

Algunos diputados -Gustavo Ross, Agustin Edwards...- deben
abandonar el pafs, mientras ¢l presidente de la Corte Suprema, hermano
del mismisimo Presidente de la Republica, es destituido por Ibdfiez.

Las elecciones celebradas el mismo afio llevan a Ibafiez, candidato de
la Unidn, a la presidencia. Su victoria electoral sobre ¢l comunista Elias
Lafferte fue aplastante.

El autoritarismo castrense de Ibéiiez intentaria conciliar la construccion
del Estado corporativo e intervencionista con el entendimiento con los
vicjos partidos.

De lo primero serian prueba el impulso dado a los “organismos
intermedios” -sindicatos y municipios-, el sistema educativo -inspirado
en la ley italiana-, la creacion de la Contraloria, la ambiciosa politica
de obras publicas y la fundacién de la Cosach, la Compaiifa del Salitre
de Chile. De lo segundo, el acuerdo a que llegd con las direcciones de
los partidos para repartirse los escaios del Congreso antes de que se
celebraran las elecciones y que pasaria a la Historia con el nombre de
Congreso “Termal” por haberse hecho el reparto de cuotas en las termas
donde se solazaba ¢l Presidente.

El crack del 29 -cuyas ondas llegarian a Chile con un retraso de
dos anos- y su secuela de crisis y bancarrotas precipitarian la caida de
Ibafiez, quien en 1931 salia para el exilio. La década de los 30 se inicia en
Chile en medio de la crisis econdmica, la agitacién social -traducida en
huelgas a veces generales-, el malestar militar -sublevacién de la Marina
en Coquimbo, atribuida a los comunistas- y el empantanamiento politico.
La Republica no encuentra més respuesta que la represion.

En medio de ese hervidero social nacen y se multiplican los partidos
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marxistas. S6lo en 1931 se fundan el Partido Socialista Marxista de
Carlos Matus, el Partido Socialista de José¢ Dolores Vasquez y Pedro
Leon Ugalde, 1a Nueva Accién Publica (NAP) de Eugenio Matte Hurtado,
Claudio Arteaga y Waldo Vila, la leninista Orden Socialista y el Partido
Radical Socialista, que nace como reaccién a los coqueteos de los
Radicales con los Conservadores.

En el otro extremo surgen la anticomunista Legién Social Nacionalista
-formada por militares retirados- y el Movimiento Nacional Socialista de
Gonzdlez von Marees -de clara inspiracién hitleriana.

El Partido Radical pasé de apoyar la dictadura de Ibdfiez a respaldar
la candidatura conservadora de Esteban Monltero -que seria elegido
Presidente-, pero , temeroso de perder sus bases electorales, no dejaria
de proclamar retdricamente en su Convencion de Chillin de 1931 su
reconocimiento de la *“lucha de clases” y la defensa de las “clases
asalariadas”.

Por su parte la juventud catélica del Partido Conservador manifestaria
su simpatia con el integrismo catélico y el corporativismo (aunque con
el tiempo sus lideres -Gumucio, Tomic- se sentirian mas atraidos por el
catolicismo liberal de Maritain; pero para ello habria que esperar a 1935
y mas tarde, en 1938, a la formacién de la Falange Nacional, de muy
claras resonancias joseantonianas).

Mientras los socialistas y los anarquistas protagonizaban la lucha
de las “Ligas de arrendatarios™ contra los propietarios de las insalubres
habitaciones obreras de las ciudades, los comunistas dirigian la Foch, que
terminaria afilidndose a la Internacional Sindical Roja.

En definitiva, del polvo levantado por la caida de la dictadura surgio
una multitud de partidos, lo que no era sino el reflejo de la gran crisis en
que habia entrado el tradicional sistema de partidos, zarandeado por la
irrupcion de las “masas” en la politica y la “lucha de clases”.
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