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論

説ヘ

イ
ギ
リ

ス
に
お
け
る
児
童
扶
養
政
策

の
再
構
築

川

田

昇

は
じ
め
に

S?

児
童
扶
養

工
悉

ン
ェ
ン
シ
⊥

C
S
A
)

は
、
大
衆

の
信
頼
を
失

っ
て
し
ま

っ
た
。

こ
れ
を
働
か
せ
る
た
め

の
改
薯

す

る
に
は
国

民
全
体

の
支
持
を
得
な

け
れ
ば
な
ら
な

い
…
…
。

わ
れ
わ
れ
が
継
承
し
た
児
童
扶
養

の
シ
ス
テ
ム
は
混
乱
し

て
い
る
。

*
そ
れ
は
、
わ

れ
わ
れ

の
子
ど
も

た
ち
を
失
望
さ
せ
た
。

天

・
万
人

の
子
ど

も
が

父
親
か
ら
養
育
費
を
受
け
取

っ
て

い
な

い
の
で
あ

る
・

*
そ
れ
は
、
親

た
ち
を
失
望

さ
せ
た
。

所
得
補
助
を
受
け

る
母
親

は
、
蓉

費

の
す

べ
て
が
覆

国
庫

に
行
く

の
を
知

っ
て
い
る
し
・
父
親

は
子
ど
も
と

の
接
触
を
失

っ
た
。

*
そ
れ
は
、
予
ど
も
を
扶
養

し
な

い
非

同
居
親

の

つ
け
を
支
払

っ
て
い
た
納
税
者
を
失
望
さ
せ
た
。

シ
ス
テ

ム
は

、
緊
急

の
改
革

を
必
要
と

し

て

い
る
。
緑

書

『
わ
が
国

の
新

し

い
野
望

ー

新

し

い
福
祉

の
契
約

(
乞
象

〉
喜

ぎ

邑

。
§

門

.
。
¢
量

"
詫

Φ邑

。
コ
酢.・。
。瓜

。
.
≦
Φ臣

・Φ
こ

の
な
か

で
わ
れ
わ
れ

の
約
束
し
た
改
革

の
プ

・
グ
ラ
ム
に
お

い
て
・
児
童
扶
養

シ
ス
テ

ム
を
第
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に
取
り
h
げ

た
ゆ
え

ん
で
あ
る
。
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死

九
七
年

五
月

の
総
選
挙

で
大

勝
し
、

天

年

ぶ
り

に
政
権

に

つ
い
た
労

働
党
政
府

は
、

翌
九

八
年
三
月

に
右

の
引
用
文

雲

口
及
さ

れ
る
社
会
保

障
制
度
改
革

の
た
め
の
緑
書
を
公
表
し
、
そ

こ
に
お

い
て

冗

九
三
年
以
来
実
施

さ
れ

て
き
た
児
童
扶
養
政
策

の
見
直
し
を

約
束

し
た
、芝

で
・
同
年
七

月
に

『
ま
ず
子
ど
も
を
-

星

里
扶
養

へ
の
新
し

い
ア
ブ

甲

チ

(
。
甕

『
Φ
コ
霊
・
.
け
1

鋤
p
Φ
≦

§

同
。
鋤
。
葺

。

.
葛

ω
§

.
長

と
題
す

る
埜

田
を
公
表

L
9

来

る

べ
き
児
童
扶
養
法

の
改

正

の
方
向

を
明
確

に
し
た
.
右

の
引
用

文
は
、
そ

の
巻

頭
を

飾

る
ト

ニ
ー

・
ブ

レ

ア

(日
o
曙

ゆ
転

同)

首
相

の

「
は

し
が

き
」

の

一
節

で

あ

る
。

前
稿

で
み
た
よ
う

に
・

充

九
三
年

四
月

に
児
童
扶

養
竺

・
三
蕊

§

。
同け
〉
。
二

§

は
施
行
さ
れ
、

こ
れ
に
も
と
つ

い
て
創
設

さ
れ
た
児
童
扶
養

エ
イ
ジ

ェ
ン
シ
去

9

ま

§

。
同
叶
蓄

量

-

以
ド
、

C
S
A
と
略
す
)
が
、
別
居
す
る
男
女

の

芳

が
監
護
す

る

子

に
対

す

る
養

育

費

の
問

題
を

、
従

来

の
司
法

シ

ス

テ

ム

に
代

わ

っ
て
処

理

す

る

こ
と

に
な

っ
た

。

エ
イ
ジ

ェ
ン
シ
}

は

、
子

の
監

護
を

す
る
親

の
協
力

の
も
と

に
、
監
護

に
あ
た
ら
な

い
親

(大
多
数
は
父
親
)
を
特
定

し
、
そ

の
支
払
う

べ
き
糞

月
費

の
額
を
査
定
す

る
と
と

も

に
・

そ

の
取

り

立

て

に
も

あ

た

っ
た
。

そ

し

て
、
所

得

補

助
ま

た
は

家

族

ク

レ
ジ

ッ
ト
等

の
社

会

給

付

を
受

給

す

る
監

護

親

は

、

エ
イ

ジ

ェ
ン
シ

ー

に
協

力

す

る

こ
と

を

義

務

づ

け

ら

れ

た
。

(2
)

こ

の

シ

ス

テ

ム
が
種

々
の
問

題

を

か

か
え

、
施

行

当

初

か
ら
多

く

の
批
判

に

さ
ら

さ

れ

て

い
た

こ

と

は
前

稿

で
見

た

。

そ

し

て
、

そ

の

後

の
絶
え
間
な

い
非
難

に
応
え

る
た

め
、

死

九
五
年

に
套

暑

査
定

の
公
式
等

に

つ
い
て
の
大
き
な
手
直
し
が
な

さ
れ
る
な
ど
、
数
次

の
改
善

が
試

み
ら
れ
た
も

の
の
、

つ
い
に
は
、
児
童
扶
養

エ
イ
ジ

ェ
ン
シ
た

つ
い
て
、
新
首
相
を
し
て

天

衆

の
信

頼
を
失

っ
て
し
ま

っ
た
」
と
ま

で
言
わ
し
め
る
よ
う

な
状
態

に
な

っ
て

い
た

の
で
あ
る
。

本
稿
は
・
イ

ギ
リ
ス
に
お
け
る
以

上

の
よ
う
な
児
童

扶
養
政
策

の
い
わ
ば
失
敗

に
至

る
過
程
を

た
ど
り
な
が
ら
、
そ

の
問
題
点

を
探
る
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と
と
も

に
、
そ

の
反
省

に
た

っ
て
提
案

さ
れ
た
新

た
な
児
童
扶
養
政
策

の
方
向
を
概
観
し
、
今
後
わ
が
国

に
お

い
て
も
議
論

の
高
ま
り
が

予
想

さ
れ
る
離
婚
後

の
子

の
養
育
費

の
問
題
に

つ
い
て
、
あ

る
べ
き
考
え

方
な

い
し
留
意

す

べ
き
点
を
探

る
こ

と
を
目
的
と
す
る
・

な
お
、

一
九
九

八
年

に
、

こ

の
児
童
扶
養
法

に
関
す

る
二

つ
の
調
査

研
究

の
報
告
書

が
相
次

い
で
公
刊

さ
れ
た
。

一
つ
は
・
グ
イ

ン

.

デ
イ
ビ

ス

(
○
毒

弓

U
Ω。
≦
ω)
ら

に
よ
る

蓮

用

に
お
か
れ
た
児
童
扶
講

度

(
。
蓬

ω
§

§

舅

§

)
』

で
あ
(壁

同
制
度

の
対

象
と
な

っ
た

三

三
件

の
児
童
扶
養

の
ケ
呉

に

つ
い
て
、
各
段
階
ご
と

に
そ
れ
ぞ
れ
数

ヶ
月

に
わ
た

っ
て
な

さ
れ
た
追
跡
調
査

の
報
告

書

で
あ

る
。
も

つ

;

は
、

ヘ
レ
・ノ

六

ー

ノ
ズ

(
奪

曇

3
Φ
ω
)
ら

に
よ
る

『試
行
錯

誤

(↓
量

黛・
民

理

。
置

寧

文
喜

料

の
ほ
か
、
児
童
扶
養
政
策

の
形
成
過
程

に
お

い
て
中
心
的
役
割
を
演
じ
た
人
物

に
対
す
る
イ

ン
タ
ビ

テ

を
通
じ

て
・
児
童
扶
養

シ

ス
テ

ム

の
失

敗

の
根

本

的

原

因

を
探

ろ
う

と

し

た
も

の
で
あ

る
。

本

稿

は

、

こ
れ

ら

に
大

き

く
依

拠

し

て

い
る

こ
と

を

・

あ

ら

か

じ

め

お
断

り

し

て
お

き

た

い
。

(
-
)

∪
Φ
。
・。
爵

Φ
串
叶
。
笏

。
6
一・。
5

Φ
。
賃
『
眞

。
蔑

雪

勺
疑

1

・・
コ
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≦

§
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。
ぎ

。
慶

.・
§
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暮

ヨ

ω
馨

薯

。・
。
謹

。・
曜
以

下
・

霧

Ω
N
§

ゆ
　

ゆ
ボ
と

　

す
　

(2
)

川
田

昇

7

ギ
リ
ス
に
お
け
る
離
婚
後
の
誘

馨

費
の
覆

上

九
九

犀

児
蔑

養
法
の
性
格
⊥

神
奈
川
法
学
三

巻

号

二

九
九
六

　

　

　
　

　

　
　

(
3
)

3

コ
ロ
u
帥
〈
一ω
2

。
塁

穿

善

象

量

象

儒
鐸

。
慶

。・
§

。
三

箒
〉
臼
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昆

鴛

窪

豊
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6

(
4
)
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ω
『⇔
①
ω
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餌
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帥
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Φ
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二

児
童
扶
養
制
度
の
運
用
と
改
善

1

エ
イ
ジ

エ
ン
シ
ー

に
対
す

る
不
満

C
S
A
は
」

九
九

三
年

四
月
吾

に
そ

の
活
動
を
開
始

し
た
。
児
童
扶
養

に
関
し
て
C
S
A
が
処
理
す

る
対
象

は
、
そ

の
日
以
降

に

生

じ
た

ケ

ー

ス
ば

か
り

で
な

く

、

す

で

に
別

れ

た

カ

ッ
プ

ル

の

ケ

ー

ス

つ

い
て
も

及

ん

で

い
た

。

導

入
さ
れ
て
六

ヶ
月
後

に
は
、
C
S
A

に
対
す

る
敵
対
的
反
応

が
新
聞
等

に
現
わ

れ
る
よ
・つ
に
な
り
、
他
方

で
、
費

の
圧
力

団
体
が

登
場
し
・

メ
デ
ィ
ア
を

こ
の
政
策

に
対
す

る
反
対

璽

⊥
場

に
巻
き
込
む

の
に
効

果
的
な
主
張
を
展
開
す

苞

〕
と

に
な

っ
た
。
前

稿

に
お

い

て
取
り
上
げ
た
よ
う

に
、

こ
の
段
階

で
は
養
育
費

の
査
定

に
用

い
る
公
式

の
硬
直
性

が
大
き

く
問
題
と
さ
れ
、
当
事
者

が
離
婚
ま
た
は
別

居

の
際

に
か
わ

し

た
養

育

費

を
含

む

財

産

的
取

り

決

め

(
い
わ

ゆ

る

ク

リ

↓

ブ

㌣

ク
ム
ロ
童

。
一Φ
蝉
⇒
σ
H
Φ
蝉
匠
鋤
ゆq
『Φ
霞

Φ
⇔
酔)
)
、
通

勤
費

、

子
ど
も
を
訪
問
す

る

に
要
す

る
費
用
、
婚
姻
な

い
し
別
居
か
ら
生
ず

る
費
用
、
継
子

の
糞

円
費
な
ど
が
糞

目
費
査
定

の
た
め

の
公
式

に
お

い
て
無

視

さ

れ

て

い
る

こ
と

が

批
判

さ
れ

た

。

こ
れ

に
加
え

て
・
児
童
扶
養
制
度
を
管

理

蓮

営
す

る
う
え

で
の
多

く

の
問
題
が
生

じ
て

い
た
。
特

に
、
ケ
ー
ス
の
処
理
の
遅
延
、
不

正
確

な

い
し
誤

っ
た
養
育

費
査
定

の
続
出
、
秘
密

デ
多

の
不
適

切
な
取
扱

い
の
発
覚

な
ど
が
、
公
衆

の
支
持
を
蝕
む

の
に

一
役
買
、つ
こ

と

に
な

つ
へ解

充

些

年

以
来

・
政
策

の
内
容
よ
り
む

し
ろ
サ
ー
ビ

ス
供

給

の
問
題

に
限
定
し

て
社
会
保
障
省

に
よ
り
実
施
さ
れ

て
き

た
ク
ラ
イ

ア
ン
ト

の
満

足
度
鵜

は
・
満

足

の
レ

ベ
ル
は
、

一
般
的

に
低
く
、
査
定

の
遅
れ
と

問

い
合

せ
等

の
手
紙

に
対
し

て
返
信

の
な

い
こ
と

が
・

監

護

親

お

よ

び

非
監

護

親

の
共

通

の
不

満

の
原

因

と

な

っ
て

い
る

こ
と

を

明

ら

か

に

し

て

い
た

。

し

か

し
、

そ

れ

で
も

、
全

体

と

し

て
は

・
子

を

監

護

す

る
親

は

、

非

監

護

親

よ
り

も

サ

ー
ビ

ス

の

レ

ベ

ル
に
対

し

て
よ

り

満

足

し

て

い
る
と

い
う

傾
向

の
あ

る

こ
と

も

示

し

て

い
た

の
で
あ

っ
た
。
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2

児
童
扶
養
制
度
の
改
善

児

童
扶

養
制

度

の
批

判
点

に

つ
い
て

の
見
直

し
を

余

儀
な

く

さ
れ

た
政

府
は

、

充

九

五
年

百

に
・

『
児
童

扶

養
制

度

の
改

善

(
ぎ

。
・
。
<
一訂
-q
。
慶

・。
=
薯

。
・
叶)
』
と

題
す

る
白
書
を

公
け

に
し

て
、
そ

の
肇

を
約
束
す
る

に
至

つ
〈起
)・
そ
し

て
こ

」
の
と
き

の
制
度

の
改
善

は
二

っ
段
階

に
分
け

て
実
施
さ
れ
、
ま
ず
、
九

五
年
四
月

の
規
則
改

正
に
よ

り
、
馨

費
査
定

の
た
め

の
公
式

に
種

々
の
変
更

が

加
、を

れ
な

つ
、え
で
、
追
加

的
な
立
法

(穿

。
葛

ω
§

象

〉
註

螢

に
よ
り
、
養
育
費

の
査
定

に
柔
軟
性

を
加
え

る
た

め
の
裁

.夏
的
案

の
導

入
を
目
的
と
し
た
公
式

か
ら

の

「
離
脱

(
∪
§

鍵

㊦ご

シ
ス
テ
ム
、
お

よ
び
主
と
し

て
監
護
親

の
就
職

の
奨
励
を
目
的

と

し
た
児
童

扶
養
ボ
↓

ス

(
量

象

婁

§

目
8

ゆ
。
量

制
度
が
採

用
さ
れ
、
九
七
年
か

ら
施
行

さ
れ
(苧

篁

段
階

の
肇

.と

し
て
の
糞

目
費
査
定

の
公
式

に
加
え
ら
れ
た
主
な
変
更
点
を
あ
げ
れ
ば
、
①

非
監
護
親

の
支
払

う

べ
き
養
育
費

の

額

に

つ
い
て
、
純
所
得

の
三

・
パ
↓

・ノ
ト
ま

で
と

い
う
上
限
を
設
け
た

こ
と

、
②

↓
五

マ
イ

ル
以

上

の
通
勤
を
要
す

る
非
監
嚢

に

つ

い
て
、
査
定
免
除
額

(
Φ
図
Φ
ヨ
b
け
一『μO
O
コ
PΦ)

の
算
定

に
お
け
る
超

過
距
離

に
応

じ
た

歪

割
合

で
の
特
別
控

除

(
Φ
讐

讐

蓄

嵩
8
)
を

認
め
た
こ
と

、
③
新
し

い
パ
ー
ト
ナ

ー
、
さ
ら

壷

攣

を
も

つ
非
監

護
親

に
対

し
、
査
定
免
除
額
と
し

て
控
除

で
き

る
住
宅
費

に

つ
い

て
、

こ
れ

ま

で

の
パ

ー

ト

ナ

ー

ら

の
利

益

分

の
減

額

を

廃

止

し

て
、
全

額

の
控

除
を

認

め
た

こ
と

・
④

い
わ

ゆ

る

ク
リ

ー

ン

・
ブ

レ
イ

ク

ム
.
意

と
し

て
、
子
を
監
護
す

る
母
親

に

フ
ァ
、、、
リ
…

ホ
去

の
名
義
を
移

し
、
そ

の
代
わ

り
父
親

の
蓉

費

の
支
払

い
を
免

除
す

る
等

の
裁

判
所
命
ム
下
ま
た
は
書
面

に
よ

ゑ

・
意

(
充

九

三
年

四
月
以
前

の
も

の
に
限
ら
れ

る
)
が
あ

り

、
そ

の
移
転
財
産

の
額
が
五
・
。
。

。
ポ

、ノ
ド
を

超

、尺
る
場

ム
。
に
、
摘

額

に
応

じ

三

・
ポ

・ノ
ド

か

ら

六

・
ポ

ン
ド

ま

で

の
所

定

額

を

、
査

定
免

除
額

と

し

て
控

除

す

る

こ

と
を

認

め
た

こ
と

、
等

で
あ

っ
た

。

第

二
段
階

の
改
善
策
と

し
て
、

冗

九

五
年
法

で
導

入
さ
れ
た
公
式
か

ら

の

「
離
脱
」

シ
ス
テ
ム
と

い
う

の
は
・
養
育
費

の
査
定
が
完

了
し
た
後

に
お

い
て
、
①
非
監
護
親

に
、
蓉

費

の
査
定

の
と
き

に
、
現
行

の
公
式

に
よ

っ
て
は
考
慮

さ
れ
え
な
か

っ
た

蒋

別
支
出
L
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(子
と

の
接
触
を
維
持
す

る
た
め

の

コ
ス
ト
、
新

し

い
家
族

の
継
子

の
養
育
費
等

)
が
あ

っ
た
、
②
監

護
親
が
、
人
為

的

に
そ

の
収
入
を

少
な
く

し
・
あ

る

い
は
収
入

の
無

駄
遣

い
を

し
て

い
る
、
③
財
産
を
移

転
さ
せ
る
裁
判
所

の
命
令

や
ム
・
立.心と

の
関
連

で
子

に
対

し
て
支
払

う

べ
き
養
暮

額
を
少
な
く

し
て

い
た
、
と

い
う

三

つ
の
い
ず

れ
か

の
事
情
が
あ

る
壕

。
に
、
監
護
親
、
非
監
護
親

の
い
ず
れ

の
当
事
者

か

ら

も

・

養

育

費

を
査

定

す

る

に

つ

い
て
そ

れ

ら

の
事

情

を
考

慮

す

る

こ
と

が

、

「
正
当

か

つ
公

平

○
¢
.
け
-。
鵠
α
Φ
ρ
=
淳
餌
巨
.)
」

で
あ

る

こ

と
を

示

し

て
、

社

会

保

障

大

臣

宛

て

に
、

公

式

か

ら

離

脱

し
た

再

査

葦

指

示

す

る

離

脱

ム叩
令

(
U
.
℃
曽
.㎡⊆
.
Φ
∪
一..
.
。
。
皇

を

C

S

A
に
対
し
発
令
す

る
こ
と
を
促
す
申
請
が

で
き

る
と

い
う
制
度

で
あ

っ
た
。

同
じ
く
九

五
年
法

で
導

入
さ
れ
、
九

七
年

に
実
施

に
移
さ
れ
た

「
児
童
養
育
ボ

↓

ス
」
制
度
と

い
・つ
の
は
、
所
得
補

助
等

の
社
会
給

付
を
受

け

て

い
る
監
護
親

が
、
自
分
自
身
ま
た
は
現
パ
ー

ナ
ふ

仕
事

に
就
く

こ
と

に
よ

っ
て
、
社
会
給
付

の
受
給
を
中
止
し
た
場
ム
.

に
・
非
監
護
親
か
ら
支
払
わ
れ
た
套

曇

の
な
か
か
ら
週

に
五
ポ

ン
ド

の
課
税
対
象
と
な
ら
な

い
季

ナ
ス
を
受

け
取

る
こ
と
が

で
き

る

ハ
　

ワ

と

い
う

も

の

で

あ

っ
た

。

(
-

)

Uu
①
ヨ

窃

侮

巴

こ
O
O
・
q
r

O
・一
ρ

麗

擁

脇

匙

…

h
ω
8
巨

ω
Φ
.¢
量

9

ま

ω
§

。
至

伽・
Φ。
。身

翁・叶ぎ

}
Ω
雪

・・
巴

ω蜜

。コ
ω
舅

Φ
途

芒

8
♪

象

(ぎ

量

力
Φ
ω舞

7

殉
Φ
b
O
醇

ツ
δ

ω
.
N
P

ω
P

㎝
一
・)

(
4
)

∪
8

弩

B
窪

8

{
し。
。
。
巨

。。
Φ
。
仁
吋身

」
8
奪

。
<
§

勝q
9

ま

。。
仁
薯

。
芦

O
白

卜。
誤

9
臣

Φ
ω
叶曽
肝
δ
コ
Φ
身

○
窪

。
Φ
し
⑩
⑩
㎝
.

(5
)

謬

乱

葺

9

ま

ξ

一昌
奮

犀

ωa

Φρ

国

邑
一二

。£

⑩Φ9

。
・謹

(
6
)

川

田

・
前

掲

二

〇
頁
参

照
。

(
7
)

ぎ

蚕

幕

§

8

>
・・
ωΦ
ω
ω
墓

器

巳

ω
琶

巴

9

ω
Φ
幻
Φ
・q
己
一四
ユ
。
コ
・。
墓

伊

(
8

)

o
巨

ホ

も

8

陰

〉
巳

り
o
ぢ

ω
・N
。。
>
b
。。
閃
・
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ロ
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ω」
ρ
ω
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琶
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幕

§

8

切
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婁

ω
塗

髭
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三

児
童
扶
養
政
策
の
失
敗
の
諸
原
因

1

新
政
権
に
よ
る
緑
書
の
公
表

労
働
党

政
権
は
、

充

九

八
年

三
月

に
、
『
わ
が
国

の
新
し

い
野
望
』
と
題
す

る
前

述

の
社
会
保

障
制
度
改
革

の
た
め

の
馨

を
公

刊

し
て
、
国
家
に
依
存
す

る
福
祉
か
ら
、
就

労
を
重
視

し
、
国
家
と
個
人

の
問

の
契
約

に
立
脚
す
る
新

し

い
福
祉

の
樹
立
を
提
案

L
椙

そ

し

て
そ

の
改
革

の
.フ
ロ
グ
固フ
ム
に
お

け
る
重
点
施
策
と
し

て、
示
し
た
八

つ
の
原
理

の

ら

に

蒙

族
と
子
ど
も

の
支
援
L

を
掲
謄

そ

の

な
か

の
重
要
課
題

と
し

て
、
窺

の
離

別
が
例
外
的

で
奮

な

っ
た
L
今

日
に
お

い
て
、
「
子
ど

も
は
ど

こ
に
住

ん
で

い
よ
う
と
・
両
親
か

ら
財
政
的

.
情
緒
的
毒

を
受

け
る
権
利
を
有
す

る
」

こ
と

の
確
認

に
た

っ
た
児
童
扶
養
制
度

の
改
革
を
篇

し
た
、つ
え

で
・

こ
の
児
童

扶
養
政
策
を

承
継
す

る

こ
と
を
明
ら
か

に
す
る
と
と
も

に
、
九

八
年
中

に
そ

の
改
革
案
を
提
出
す
る

こ
と
を
約
束
短

・

そ
し
て
・
は
や

く
も

同
年
七
月

に
は
、
前
述

の

『ま
ず

子
ど
も
を
』
と
題
す

る
緑
書
を
公
表

し
、
児
童
扶
養
制
度

の
改

革

の
構
想
を
明
ら
か

に
し
た
・
そ

こ
で
、

こ
の
緑
書

に
よ
り
な
が
ら
、
保
守

党
政
権

の
も
と

で
こ

の
政
策
が
失
敗

し
た

原
因

に

つ
い
て
考
察

す
る
こ
と

に
し
よ
う
・

馨

は
、
ま
ず
、

「
わ
れ
わ
れ

の
原
理
」
と

し
て
、
「
子
ど
も

は
、
ど

こ
に
住
も
う

と
、
両
親
か
ら
監
護

と
毒

を
受
け
る
籍

を
有
す

る
」

こ
と
窓

日
葺
口
し
、

こ
の
こ
と
か
ら
、
制
度

の
蒙

原
理
は
、

「子
ど
も

が
両
親

と
生
活
し
な

い
場

合

に
は
・
同
居
を

し
な

い
親
が
そ

の
子

の
財

政
的

支

援

に
貢

献

す

る

こ
と

を

保

証

し

、
公

正

に

、
効

率

的

に
、

し

か
も

確
実

に
実

施

す

る

こ
と
」

で

な
け

れ

ば

な

ら

な

い
と

し

た
、つ
、尺
で
、

現
行

制

度

は

、
子

ど

も

の
た

め

に

こ

の
権

利

の
実

現

を

図

る

こ
と

が

で
き

な

か

っ
た
ば

か

り

で
な

く

・

予

測

が
困

難

で
か

つ
複

雑

さ

の
た

め

に
人

々

の
理
解

も

そ

の
管

理

.
運

用
も

困

難

に
し

、
家

族

関

係

を

助

け

る

よ
り

む

し

ろ
・

あ
ま

り

に
も

し

ば

し

ば

害

を
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ハ
　

　

与
え

た
も

の
と
断
定
す

る
。

そ
し
て
緑
書
は
・
そ

の
よ
う

な
事
態
を
招

い
た
原
因

に

つ
い
て
、
①
児
童
扶
養
を
、
財
政
問
題
と
し
て

の
み
扱

い
、
家
族

の
問
題
と
し

て
扱

わ
な
か

っ
た
こ
と
・
②

依
然
・

天

・
万
人
を
超
え

る
子
ど
も

の
養
喜

を
父
親

の
代
わ
り

に
用
意
を

し
て
お
り
、
納
税
者

の
期
待

を
裏

切

っ
た

こ
と
・
③

所
得
補
助
を
受
給
す

る
ひ
と

り
母

(
露

馨

量

の
七
割

が
、
児
童
扶
華

続

の
申
請
を

回
謬

港

つ
と
し

て

い
る

こ
と

・

④

養

育

費

の
査

定

を

受

け

る

ケ

支

の
三

分

の

一
は

、
査

定

に
六

ケ
月

以

上

か

か

っ
て

い
る

こ
と

、

を

あ

げ

る

。

以

下
、

こ

れ
ら

に

つ

い
て

や
や
詳

し
く

考

察

す

る

こ
と

に
し

よ
う

。

2

児
童
扶
養

の
財
政
問
題
と
し

て
の
処
理

(6
)

児
童
扶
養
政
策

の
失
敗

の
原
因
と
し
て
あ
げ
ら
れ
た
篁

の
点

は
、
す

で
に
前
稿

で
も

み
た

よ
・つ
に
、
政
府
は
、
ひ
と
り
親

に
対
す
る

所
得
補
助
等
の
社
会
給
付
畜

に
よ
る
国
庫
負
担
の
増
大
の
み
に
関
心
を
集
中
さ
せ
、
こ
の
制
度
に
よ
る
非
監
護
親
か
ら
の
套

目
叢

立

て
を
も

っ
ぱ

ら
国
庫
支
出

の
軽
減

の
手
段
と

し
て
導

入
し
た
と
し

て
、
法
案

の
段
階
か
ら
、

国

家
財
政
を
笙

に
お
き

、
子
ど
も
を
第

二

に
お

こ
う

と

し

て

い
る
L

と

批

判

さ

れ

て

い
た

問

題

で
あ
り

、

実

際

に
も

そ

の
よ
・つ
な

目

的

に
偏

し

た
運

用

が

な

さ

れ

て

い
た

、
と

い

う

こ
と

で
あ

る
。

デ
イ

ヴ

ィ

ス
ら
も

指

摘

す

る

よ

う

に
・

こ

の
制

度

に
よ

っ
て
最

も

利
益

を
受

け

る

こ
と

が

で
き

た

の
は
、

子

を
監

護

し

な

が

ら
非

同

居

親

か
享

の
套

暑

の
支
払

い
を
受

け

て
い
な

い
箋

眠
親

の
う

ち
で
も
、
む

し
ろ
所
得
補
助
等
を
受
け

て

い
な

い
母
親
た
ち

で
あ

り
、
政

府
が
本
当

に
子
ど
も

に
対

し
て
第

の
関
心
を
も

っ
て

い
た

の
だ
と
し
た
ら
、
そ

の
よ
・つ
な
ケ
ー

ス
の
処
理
が
優
先

さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら

な

い
は
ず

で
あ

つ
厚

し
か

し
実
際

に
は
、

こ
の
シ

ス
テ
ム
の
も

と
で
査
定
を
受
け
た
ケ
支

の
大
部
分
が
、
監
護
親

が
所
得
補
助
な
ど

の
社
会
給
付

の
受
給
者

で
あ

る
場
合

で
占
め
ら
れ
て

い
た
。
す
な
わ
ち
、
九

七
年
七
月

に
、
議
会

か
ら
の
質
問

に
対

し

て
政
府
か
ら
提
出
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さ
れ
た
回
篁

目
に
も
と
つ

い
て
作
成
し
た
事

に
よ
れ
ば
、

冗

九

七
年

二
月
ま

で
に
児
童
餐

シ
ス
テ
ム
に
よ

っ
て
処
理
さ
れ
・
套

疋

さ
れ
た
全
件
数

は
五
七
万
九
、

二
・
・
件

に
達

し
、

こ
の

う
ち

五
・
万
件
近
疹

フ
ル
査
定

さ
れ

て

い
た
も

の
が
)・

フ
ル
査
定
を
受

け
た

監
護
親

の
約
七
三

パ
↓

・ノ
ト
が
所
得
補
助

の
受

給
者

、
竺

五
パ
↓

ン
ト
が
家
族

ク

レ
ジ

ッ
奪

の
受
給
者
だ

っ
た

の
で
あ
り

・
監

護
親

の
請
求

に
も
と
つ

い
て

フ
ル
査
定

さ
れ
た

ケ
ー

ス
は
わ
ず
か

三

パ
↓

ン
ト
弱

に
過
ぎ

な
か

っ
た

の

で

あ

る

。

況

4

γ

りδ

犬

5

遷

テ
イ

ヴ

ィ

ス
は

、
児

童

扶

養

制
度

の
こ

の
よ

う

な

運

用

の
仕
方

に
よ

っ
て
、

そ

の
も

と

で
支
払

わ

れ

る
養
育

費

は
、
税
金

の
よ
う
な

性
格
を

持

つ
こ
と

に
な

っ
た

こ
と

を
指
摘

す
(解

そ

の
結

果

緑

書

が

号
口
、つ
よ
・つ
に

、

「多

く

の
人

々

の
目

に
は

、

現

在

の
制

度

は

、

お
金

が

す

べ

て

で
あ

る

か

の

よ

う

に
映

っ
て

い
る

。

そ

れ

は

、
非

同

居

親

の
義

務

は
郵

便

ポ

ス
ト

に
小

切
手

を

投
函

す

る

こ
と

に

始

ま

り

、
そ
れ

を

も

っ
て
終

わ

る

と

い
う

メ

ッ
ヤ

ジ

を

与
え

て

い
る
・
不

幸

に
も

・
こ

の
印

象

は

・

C
S

A
が

そ

の

確

イ

ア

ン
ト
を

扱

、つ
に

つ

い
て

の

ス

7

で
、

人

間

味

の
な

い
や

り

方

に

よ

っ
て

一
層
強

め

ら

れ
た

」

の
で
あ

っ
た

。

か

く

し

て
緑

書

は

、

こ
う

し

た
実

情

を

ふ
ま

え

、

現

行

制

度

に

つ

い
て
、

「能

動

的

か

つ
献

身

的

な
親

に
対
す

る
子
ど
も

の

〒

ド

の
存
在

に

つ
い
て
の
認
識
」
を
欠

い
た

も

の
と
規
{』

)・
そ

の

こ
と

が

失

敗

の
第

一
の
原

因

と

な

っ
た

と

す

る

の

で
あ

る
。

3

納
税
者
の
不
満

児
童
扶
養
政
策
が
失
敗
し
た
第

二
の
原
因

に

つ
い
て
緑
書
は
、
所
得
補

助
を
受
給
す

る
ひ
と

り
親

表1CSAの 査定(累 積)件 数とフル査定された監護親の社会給付受給

96年2月

・1:11

369,100

97年2月

579,2QO
■■

498,500

7r.O

X3.2

9.8%

73.1

15.2°fo

ユユ.7%

94年6月

203,600

152,100

95年3月

345,400

257,900

〔監護親の杜会給付受給状況〕

査定対象件数

フル査定終了数

83.5

10.5

86.2%

8.9

所得補助受給者

家族クレジット・身障者手当受給者

杜会給付非受給者一8%
Source

ユユ.7

HouseofCommonWrittenAnswers8July1997
,vol.315,col.4
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の
数
を
減

ら
す
こ
と
も
・
糞

暑

を
受

け
取
る
ひ
と

り
親

の
数
を
増

や
す

こ
と
も

で
き
ず

、
政
府
は
依

然

天

・
万
人
を
超
、尺
る
子
ど
も

の
套

暑

を
用
意

し

て

い
る

の
で
あ
り
、
結
局
、
同
制
度

が
納
税
者

の
保
護
を
図
る
こ
と

が
で
き
な
か

っ
た
こ
と
を
指
摘
す

る
.

社
会
保
障

シ
ス
テ
ム

の
手
先
と

い
う

当
初
か
ら

の
評
判
ど

お
り

の
社
会
給
付
受

給
者

に
偏

っ
た

工
悉

ン
ェ
ン
シ
あ

ユ剛
述

の
よ
、つ
な
活

動

は
・
確

か

に
社
会

給
付
支
出

に
節
約
を
も

た
ら
し

て
い
た
.
衆
饒

の
社
会
保
障
特
別
委

臭

五
の

充

九
七
年
度
第

五
次
墾

口
圭
、
は
、

充

九
六
年
末
ま

で

に
、
児
童
扶
養

エ
イ
ジ

ェ
ン
・ン
ー
に
よ

っ
て
達
成
さ
れ
た
社
会
畷

支
出

に

関
す

る
累
積

的
な
節
約
額

は
、

毛

億

四
、
○
○
○
万
ポ

ン
ド

で
あ

る
こ
と
を
報
告
す

る
。

さ
ら

に
翌

一
九
九

七
年

に

は
、

エ
イ

ジ

ェ
ン

シ
ー

に
よ

っ
て
集

め

ら

れ
あ

る

い
は
支

払

い
を

ア

レ

ン
ジ

さ

れ

た

四

億

ポ

ン
ド

の
約

三

分

の

一
で
あ

る

一
億

三
、
二

〇

〇

万
ポ

ン
ド

が

、

社

会

給

付

支

出

に

ゐ
レ

ノ　

節

約

を
も

た

ら
し

た

も

の
と

議

会
報

告

が

な

れ

て

い
る

。

で

は
・

養
育

費

の
支

払

い
件

数

の
増

大

は

図

ら

れ

た

の
で
あ

ろ
う

か
。

緑

書
も

指
摘

し

て

い
る

よ

う

に
、

初

年

度

に
お

い
て
は

、

児

童

扶

養

シ

ス

テ

ム
を

通

じ

て
、

わ

ず

か

一
、
五

〇

〇

万

ポ

ン

ド
し
か
子
ど
も

に
支
払

わ
れ
な
か

っ
た

の
で
あ
り
、
そ

の
前
年
度

に
お
け

る
従
来

の
ア
レ

・ノ
鰻

よ

っ
て

二
億

ポ

ン
ド

が
支

払

わ

れ

た

の
と

比

較

し

て
あ

ま

り

に
も

少

な
す

ぎ

る

成

果

で
あ

っ
た

。

そ

し

て
・

あ

る

調
査

に
よ

れ
ば

、
表

2

に
示

す

よ
う

に
、
養

育

費

を

受

け

取

っ
て

い
る
と

報

告

さ

れ
る

ひ
と

り

親

全

体

の
割

合

は

、

児
童

扶

養

エ
イ
ジ

ェ
ン

シ
ー

が
活

動

を

は

じ

め
た

一
九

九

三
年

か
ら

の
二
年

間

に
お

い
て
も

、
そ

れ

以

前

と

変

わ

ら

な

か

っ
た

の
で
あ

る

。

ま

た

、
同

表

に
よ

れ

ば
・
確

か
に
・
未
婚

の
ひ
と
り
親

に

つ
い
て
は
、
養
育
費
を
受

け
取

っ
て

い
る
と
墾

口
さ
れ
た
者

の
割
合
は
」

九
九
三
年

に
ほ
と

ん
ど

二
倍

に
な

っ
て
は

い
た
も

の
の
、
翌
年

に
は
以
前

の
レ
ベ

1989-1994(%)
表2養 育費を受け取っているひとり親

1989
1

1991 1993 1994

ひ

と

り

母

未婚 14 12 23 14

同棲解消後 14 25 23 26

離婚後 40 46 43 45

別居中 32 33 31 32

ひと り父 3 9 10 16

全数(寡 婦 を除 ⇔ 29 30 30 30

Source:Marsh,A.etal.,LoneParents,workandbenefits,

DSSResearchReport,1997.
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こ
と

を

目

指

す

こ
と

が

、

政
府

に

よ

っ
て
明

言

さ

れ

て

い
た

。

果

し

て
、

表

3

に
示

さ
れ

る
よ

う

に

、
児

童

扶

養

法

の
も

と

で
、

現

在

雇

用

さ

れ

て

い
る
非

同

居

親

に

よ

っ
て
支
払

わ

れ

る

は
ず

の

査

定

平
均

額

に

つ
い

て
は
、

九

四
年

に
そ

の
目

標
値

に
達

し

て

い
た

・

し

か

し
・

九

五
年

の
四

月

に
施
行
さ
れ
た
前
述

の
ク
リ

ー

ノ
ブ
レ
イ
ク
合
意

の
考
慮
等

の
政
策
変
更

を
反
映

し

て
・

充

九

五
年

八
月

以

降

は

、

そ

の
額

が

相

当

程

度

低

下

し

て

い
る

こ

と

、

さ

ら

に

は

・

九

ヒ
年

ま

で

に
・

全
体

の

フ
ル
査
定

の
平
均
額

は
児
童
扶
撲

の
施
行
以
前

の
レ
ベ
ル
に
ま

で
後
退
し

て
し
ま

っ
た

こ
と

が
わ

か

る

の

で
あ

る

。

ま

た

、

こ

の
表

は

全

体

の
、平
均

フ

ル
査

定

額

が

常

に
き

わ

め

て
低

い

こ
と

を

示

し

て

い
る

が

・

そ
の
原
因
は
、
前
述
の
社
会
給
付
を
受
給
す
る
監
護
親
の
ケ
支

に
偏

っ
た
運

用
が
養

育
馨

定

の
対
象

に
な

っ
た
非
監
護
親

の
質

の
問
題

に
も
反
映
さ
れ
た
結
果

で
あ

っ
た

と

い
う

こ
と
が

で

き

る

。

す

な

わ

ち

、

.
九

九

ヒ
年

斉

ま

で

に

フ
ル
査

定

さ

れ

た

五
三

万

件

の
う

ち

・

雇

用

さ

れ

ル
に
戻

っ
て

い
る

の

で
あ

る
。

合解

鞍
矯
報
議

.錘
姥
鰭

、麺
鰻

姫

㌫
矯
鍛

聾
匙硯

含
ま

れ
て

い
た

は
ず

で
あ

っ
た
.
同
じ
九

。
年
白

書
が
引
用
し
た
調
査

に
よ
れ
ば
、
児
童
扶
藷

度

の
導
入

の
前

に
は
・
週
当

た
り
支
払

わ
れ
る
養
暮

の
平
均
額
は
、
社
会
保

障
省

の
勢

霧

所

の
ア
レ

ン
ジ

に
よ
る
場
合

に
は

一
五
ポ

ン
ド
ガ

ウ

ン
テ
ィ

・
コ
ー
ト

で
は

こ
。
ポ

ン
ド
、

ス

コ
ッ
上

フ
ン
ド

の
裁
判
所

で
は

西

ポ

ン
ド
、
全
体

で
は
約

エ

ハ
ポ

ン
ド

で
あ
る
と
さ
れ
て

匙

の
に
対
し
・
児
童
扶

養
制
度

の
運

用
に
よ

っ
て
、
週
当
た
り

の
平
均
支
払

い
額
を

、
四
五
ポ

ン
ド
程
度

に
引
き

上
げ
る

{
18

}

表3平 均 査定額(週 当 り)

雇用される非同居親 全非同居親

1994年6月 £X5.53 £27.06

1994年lo月
一

£4.34 £26.39

1995年3月 £43.46 £25.56

1995年8月
レ

£38.66 £23.3'

1996年2月 £38.62 £22.86

1996年8月 £38.02 £22.02

1997年2月
i

£37.73 £21.39

Source:Barnes,H.eta丑 .}Trialanderror,p .2Q,工998.
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難

雛
緯

　難

籔
蕪
域
ヤ搬

さ躯

。嫉
籠

繁

窮

羅

く

が
社
会
給
付

の
受
給

中

で
あ

っ
た
似

ま
た

は
低
収
入
が
推

測
さ
れ
る
者

で
占
め
ら
れ
た
有

、
そ

の
ほ
と

ん
ど
が
、
そ

の
こ
と
を
理

由

に
ゼ

。
査
定
を
言

い
渡

さ
れ
た

で
あ

ろ
・つ
者
な

の
で
あ

っ
て
、

こ

の
こ
と
が
、
対
象
墓

体

の
平
均
額
を
、
雇
用
さ
れ

て

い
る
非
監
護

親

の
査
定
套

暑

の
平
均

額

に
比
し
て
か
け
離

れ
て
低

い
も

の
に
し
た
の
で
あ

っ
た
.
そ

の
.〕
と
が
ま
た
、
葉

目
費

の
支
払

い
件
数
を
増

や

す

こ
と
も
・

し
た
が

っ
て
ま
た
・
手
当
を
受
給
す

る
ひ
と
り
親

の
な
か

の
套

曇

を
受

け
取

る
者

の
割
ム
.
を

上
昇

さ
せ
る
こ
と
も
な
か

っ

た

理

由

な

の

で
あ

る
。

も

つ
と
も

・
監
護
親

が
所
得
補
助
を
受

け
る
場
合

で
も

、
中
間
所
得
層

に
属
す
る
非
監
護
親

の
ケ
支

も
少
な
か
ら
ず
存
在

し
た
こ
と

は

い
う
ま

で
も
な

い
・

し
か
し
・
そ

の
中

に
は
、
離
婚

の
際

の

い
わ

ゆ
る
ク
リ
↓

ブ

レ
イ

ク
盒

日心
に
よ
り
、
子

の
た
め
に
、
監
難

に

居
住
家
屋
等

を
提
供
す

る
代
わ
り

に
糞

暑

を
低
-
押

さ
え

る
等

の
取
藻

め
を
し
て

い
た
者

が
少
守

な
か

っ
た
こ
と
は
、
汕剛
記
表

3

に
お

い
て
・
前
述

し
た
九

五
年

以
降

の
套

暑

の
査
定

に
お
け

る
そ

の
点

の
藩

が
実
現
す
る

に
伴

っ
て
、
套

目
費

の
平
均
額

が
著
し
く

低

下
し
て

い
る
こ
と
か
ら
推
測

で
き

る
・
そ
し

て
、

こ
れ
ら

の
非
監
護
程

、
爾
後

、
養
去目
費
を
支
払
わ
な

い
父
親

の
リ
ス
ト
か
ら
は
ず

さ
れ
・
さ
ら

に
は
・
手
当
受
給
者

の
な
か

の
套

暑

を
受
け
取

る
母
親

の
製

・
を
増
加

さ
せ
る

こ
と
に
も
工貝
献

し
な
く
な

っ
て

い
た

の
で

あ

っ
た

。

の穆

繕
聾

側鑓

擁
細鴇
餐

雛

奪

讐

羅

鎚吸この繰
無

つ

い
て
納

税

者

に

ソ

ッ
ポ

を

向

か

せ

る

こ

と

に
な

っ
た

の
は
当

然

で
あ

っ
た

。
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4

監
護
親

の
非
協
力

児
童
扶
養
政
策
が
失

敗
し
た
第

三

の
原
因
と
し

て
、
緑
書
は
、
所
得
補
助
を
受
給
す
る
ひ
と
り

母

の
七
割
が
・
児
童
扶
養
手
続

の
申
請

を
回
避

し
よ
う

と
し
て

い
る
こ
と
を
あ
げ
る
。

養
育
費

の
査
定
手
続
は
、
子
を
抱
、尺
る
監
護
親

の
申
請

に
よ

っ
て
始
ま

る
と

い
う
意
味

で
は
、
C
S
A

の
活
動

の
遂
行

に
は
・
監
護
親

の
協

力
が
不
可
欠

で
あ

っ
た
。
し
か

し
そ
れ
ば
か
り

で
な
く
、
監
護
親
が
所
得
補
助
等

の
社
会
給
付
を
受
給
し

て
い

る
場
合

に
は
・
そ
の

監
護
親

に
自
動
的

に
申

請
義
務

が
発
生

し
、
そ
の
申
請
書
を
提
出
す

る
こ
と
が
、
C
S
A
に
対
す

る
非
監
護
親

の
捜
索
・
養
育
費

の
査
定

・

徴
躍

の
馨

費

の
取
立

て
に
必
要
な
情
報

の
提
供

を
意

味
す
る
だ
け

で
奪

、

そ
の
活
動

に
対
す

る
授
権
行
為
に
も
当

た

っ
て

い
る

の

で
あ

る
。
そ
し

て
、
申

請

の
霧

あ

る
監
護
親
が
申
請
な

い
し
情
報

の
提
供

を
拒
否
す
る
と

、
支
給

さ
れ
て

い
る
所
得
補
助
か
ら
ご

定

の
期
間
、

是

額
が
減
額

さ
れ
る
と

い
・つ
い
わ

ゆ
る
給
付

上

の
制
裁

(
び
塁

言

Φ
・
量

に
よ

っ
て
、

こ
の
義
務

の
強
制
が
図

ら
れ

て

い
た

。

前

述

の
よ

、つ
に

、
児
童

扶

養

制

度

の
導

入

に

つ
い
て

は

ひ
と

り
親

で
あ

る

母
親

た
ち

か
ら

は

歓

迎

さ

れ

て

い
た
し

・

当

初

は

そ

れ
な

り

の
満

足

を

与

.尺
た

か

に

み
、尺
た
。

し

か

し

、

次

第

に

C

S

A

に

対

す

る

不
協

力

の

ゆ
え

に

ペ
ナ

ル

テ

ィ
を

課

さ

れ

る

ケ

ー

ス
は
増

加

し
・

協
力
を
拒
絶
す

る
ひ
と
り
親
は
、
前

の
が

ト
†

と
共
謀

し
て

い
る
と

い
・2

」
と
が
さ
か

ん
に
言

い
立

て
ら
れ
た

り
も

し
た
・
し
か
し

な
が
ら
、
C
S

A
が
子

の
養
育
費
を
査
定

し
、
そ

の
額
が
非
監
護
親

に
よ

っ
て
支
払
わ
れ
た
と
し

て
も
・
そ

の
額
が
所
得
補
助
相
当
額
よ

り
少

な
け
れ
ば

、
監
護
親

の
収
入

に
は
何
ら

の
変
化
も
も

た
ら
さ
ず

、
結
局
、
国
庫
だ
け
が

利
益
を
受

け
る
と

い
う
制
度

の
も
と

で
・
そ

も
そ
も
、
ど

こ
か
ら
監
護
親

の
協
力

の
意
欲
を
引
き
出
す

こ
と
が

で
き

る

の
か
と

い
う
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ

の
問
題
が
あ

っ
た
・
オ
ー

ス
ト

ラ
リ

ア
の
児
童
扶

養
制
度

で
は
、
取
り
た

て
た
養
育

費

の
半
額
が
監
護
親

の
手
許

に
と
ど
め
ら
れ
、

こ
の
制
度
が
広
く
支

持
さ
れ
て

い
る

理
由
と
も
な

っ
て

い
た

の
と
は
対
照
的

で
あ

っ
た
。
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ま
た
・

こ
の
制
度

の
導

入

に
際
し
て
、
監
護
親

の
収
入
が
社
会
給
付

か
ら
私
的
養
育
費

に
切
り
替

わ
れ
ば

、
監
護
親

の
就
労
は
、
そ

の
ま
ま
収
入

の
増
加

に

つ
な

が
る
こ
と
が
強
調
さ
れ
て

い
た

こ
と

は

・

前

稿

で

み
く越

・

し

か

し

・
前

述

の
よ

・つ
に

、

C

S

A

の
命

令

が

、

非

監

護

親

か

ら

の
糞

目
費

の
規
則
的
な
支
払

い
を
保
証
す

る
も

の
で
は
決

し

て
な
か

っ
た
。

一
九
九
七
年

七
月
八
日

の
議
会

の

質

問

に
対
す

る
政
府

の
回
鞍

に
も
と
つ

い
て
作
成

し
た
表

4
に
よ

れ
ば

、
非

監
護
親

に
よ
り

エ

イ

ジ

ェ
ン
シ

ー

の
徴

収

サ

ー

ビ

ス
を

通

じ

て
養

育

費

が
支

払

わ

れ

る
と

考

え

ら

れ

る

フ

ル
査

定

ケ

ー

ス

の
う

ち

、
実

際

に
全

額

が

支

払

わ

れ

た

場
合

は

、

こ

の
間

、

徐

々

に
上

昇
す

る

傾
向

が
読

み
取

れ

る
と

は

い
え

・
九

七
年

二

月

の
段

階

で
、

三

ニ

パ

ー

セ

ン
ト

に
す

ぎ

ず

、

三

一
パ

ー
セ

ン
ト

が

部

分

的

に

し

か
支

払

わ

れ

ず

、
残

り

の
三

七

パ

ー

セ

ン
ト

は
全

く

支
払

わ

れ

な

か

っ
た

の
で
あ

る

。
ま

た

、

一
九

九

七

年

三

月

の
終

り

に

、

エ
イ

ジ

ェ
ン

シ
ー

自

身
も

、
非

監

護

親

に

よ

っ
て
支
払

わ

れ

て

い
な

い
養

育

費

が

、

半

分

は

回

収

の
見

込

み

が

あ

る

と

は

し

な

が

ら
も

、

総

額

で

五
億

一
、
三

〇

〇
ボ

ン

へ
ぬ

ね

ド

に

の

ぼ

っ
て

い
る

こ
と

を

報

告

し

て

い
る

。

ま

さ

に

、

こ

う

し

た
当

て

に
な

ら

な

い
養

育

費

の

支

払

い

の
も

と

で
、
彼

女

た
ち

の
多

く

に
、

社

会

給

付

へ
の
依

存

を

離

れ

て
仕
事

に

つ
く

こ
と

を
躊

躇

さ

せ

て

い
た
と

い
う

こ
と

が

で
き

る

の

で
あ

る
。

し
か

も

、

既

就
労

の
ひ

と

り
親

が

エ
イ
ジ

ェ
ン

シ

ー
を

使

う

こ
と
を

望

ん
だ

と

し

て
も

、

処

理

を

待

っ
て

い
る
受

給

者

の
ケ

ー

ス
が
未

処

理

の
ま

ま

大
量

に
残

さ

れ

て

い
る

た

た

め

に
、

ほ

と

ん
ど

そ
う

す

る

こ
と

が

で
き

な

か

っ
た

の
が

実

情

で
あ

っ

た

(注

(
9
)
表

5
参

照

)
。

監

護

親

た

ち

に
C

S

A

に
対

す

る
申

請

を

拒

否

な

い
し

躊

躇

さ

せ

て

い
た
理

由

は

、
単

に
そ

の
よ

表4フ ル査定 ケースにおける非 同居 親の 支払状 況

全件数 非適用 フル査定 全額支払 割合 一部 支払 割合 未払い 割合

95年11月 341,500 221,700 119,900 22,800 19 41,700 35 55,400 46%

96年2月 3&9,100 238,100 130>900 30,200 23 43,500 33 57,200 44%

96年5月 395,500 254,200 141,200 35,900 25% 48,200 34% 57,200 41%

96年8月 426,300 277,500 148,800 31,100 21% 56.40 3$ 61,200 41%

96年11月 X62,800 306,300 156,500 X3,100 28% 52,400 33 51,000 39

97年2月 498,500 333,100 165,400 52,200 32% 52,100 31% 61,000 37

Source.HouseofCommonWrlttenAnswers8July1997,vol・315・col・455-8・
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う

に
監
護
親
自
身

が
直
接
的
な
利
益
を
得
ら
れ
な

い
》
」
と

に
よ

る
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ

の
欠
如

の
問
題
だ
け

で
は
な
か

っ
た
・
さ
ら
に
・
非

監
護
親
と

の
関
係
が

い
ろ

い
ろ
な
側

面
に
お

い
て
申

請
を
躊
躇

さ
せ
る
要
因
と
し

て
働

い
て

い
た
。

す

で
に
立
法
時

に
お

い
て
、
申
請

に
よ
り
監
護
親

さ
ら
に
は
子
ど
も
ま

で
が
非
監
護
親
か
ら

の
暴
力

の
危
険

に
さ
ら
さ
れ
る
可
能
性

の

あ

る

こ
と

が
議

論

さ

れ

、
申

請

の
霧

を

免

れ

さ

せ

る

「
正

当

事

由

(
ゆq
。
。
α
§

§

ω)
」

規

定

が

導

入

さ

れ

た

こ

と

は

前

稿

で

み
(価
)・

し
か
し
、
他

方

で
、
児
童
扶
養
制
度

の
導

入
が
、
当
事
者

間

で
の
養
育

費

に

つ
い
て

の
取
決
め

の
重
荷

か
ら
当
事
者
を
解
放
す

る
こ
と
・

す
な
わ
ち
、
制
度
導

入
以
前

に
は
、
例
、喬

、
非
同
居
親

が
自

己
に
有
利
な
協
定

を
確
保
す

る
た
め
に
違
法
と

い
え

る
よ

う
な
圧
力
を

か

け

て

い
た

こ
と

も

少

な

く

な

か

っ
た

の

で
あ
り

、
特

に
監

護

親

に
と

っ
て
は

、

そ

の
よ
う

な

圧

力

を
受

け

る

こ
と

な

く

・
適

正

な
養

育

費

の
覆

が
可
能
と

な
る
も

の
と

』

k
、
監

護
親

の
協
力
が
促

進

さ
れ
る
こ
と

が
期
待

さ
れ

て
も

い
た

の
で
あ

つ
層

し
か

し
・
緑
書
が
・

「
彼

ら

の
前

の
づ

ト
才

と

の
関
係

が
敵

対
的

で
か

つ
養
育

費
が
何
ら
支
払
わ

れ
て

い
な

い
と

し
た
ら
・
ひ
と

り
親

の
母

は
・
C
S
A

が
単

に
彼

の
怒
り

の
火

に
油
を
注
ぐ
だ
け

で
は
な

い
か
と
懸
念

す

る
」
し
、
他
方

で
、
「
関
係
が
友
好
的

で
あ

っ
て
・
非
同
居
親

が
ま
あ

ま
あ

の
養
育
費
を
支
払

っ
て
く
れ

砥

る
と
す

る
と
、
児
童
扶
養
を
申
し
込
む

こ
と

に
よ

っ
て
、
こ

の
状
態
を
崩
す
危
険

に
さ

ら
す

の
で

は
な

い
か
と
懸
念
す

る
者
も

あ

ろ
う
」
と
す

る
よ
う

に
、
依
然
と

し
て
養
育
費

に
関
す
る
当
事
者
間

の
圧
力

の
重

み
を
取

り
外
し

て
く
れ

る
も

の
で
は
な
か

っ
た

の
で
あ

っ
た
。

col

5

査
定
期
間
の
長
期
化

緑
書
は
、
児
童
扶
養

政
策

の
失
敗

の
第

四

の
原
因
と
し

て
、
養
育
費

の
査
定
を
受
け

る
字

ス
の
三
分

の

ぽ

・
査
{疋
に
六

ヶ
月
以
上

か
か

っ
て
い
る
な
ど
、
査
定
期

間

の
長
期
化
を
あ
げ

る
。

児
童
扶
養
法

は
、
養
育
費

の
査
定

の
た
め

に
算
定

の

「
公
式
」
を
定

め
、

こ
れ

に
基

づ
く
査
定

・
徴
収

・
強
制

の
機
構
と
し

て
C
S
A
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を
創
設
し
た
が
、
特

に
養
育
費
を
形
式
的
な
公
式

に
基

づ

い
て
査
定

し
よ
う
と

し
た
こ
と

の
目
的

に

つ
い
て
、

一
九

九

〇
年

の
政
府

の
白

書

は
・

「
同

じ
財
政
事
情

に
あ

る
人
は
、
套

曼

と

し
て
同

じ
額
を
支
払
う

よ
う
な
、
ま
た
人

々
に
あ
ら
か
じ
め
ど

の
よ
、つ
な
扶
養
癩

が
課
せ
ら
れ
る
か
が
分
か
る
よ
う
な
、

青

性

の
あ

る
か

つ
予
測
可
能
な
結

果
を
生
み
出
す

こ
と
」
を
あ
げ

て

い
た

こ
と
は
前
稿

で
見
た
。

し
か
し
、

こ
の
よ
う

に
、
養
育
費

の
査
定

に

一
貫
性
と
予
測
可
能
性
を
与
え
よ
う
と

し
た
公
式

は
、
施
行
後

二
年

で
、
前
述

の
よ
う

な

大
幅
な
裁
量

性
を
導
入
す
る
と

い
う
大
変
更
を
余
儀
な
く
さ
れ
た

の
で
あ

っ
た
。
確
か

に
、
公
式

に
よ
る
査
定

に
は
、
個
別

の
事
情
と

の

衝
突

か
ら
く

る
硬
直
性

へ
の
不
満
は

つ
き
も

の
で
あ

る
と

は

い
え
、

こ
れ
は
、
そ
れ
以

上

の
も

の
が
含
ま
れ

て

い
た
こ
と
を
示
唆
す

る
変

更

で
あ

っ
た
。

ジ

ェ
イ

コ
ブ
ズ

ら
は
、

一
九
九

一
年
児
童
扶
養
法

に

つ
い
て
、
旧
来

の
養
育
費

シ
ス
テ
ム

に
お
け
る
、
①
裁
判
所

の
命
令
額

の
低

さ
、

②

広

い
裁
量
権

限
か
ら
く

る
裁
判
所
ご
と

の
ば

ら

つ
き

、
③
貧
弱
な
支
払

い
強
制
機
構

、
④
協
議
な

い
し
裁
判
所
命
令

に
よ
る
養
育
費
と

現
実

の
育

児

コ
ス
ト

の
落
差
を
埋
め

る
た

め
の
社
会
給
付

利
用

に
よ
る
社
会
保
障
支
出

の
増
大

、
と

い
・つ
四

つ
の
問
題
に
、
政
府
が
挑
戦

を
試

み
る
た
め

の
立
法

で
あ

っ
た
と
養

・
確

か
に
、
公
式

に
よ
る
養
育
費

の
査
定

は
、
②

の
ば
ら

つ
き
を
少
な
く
す
る
た
め
に
は
役
立

つ
と
し

て
も

、
①

の
養
育
費

の
額

の
上
昇
と
は
必
ず

し
も
整
合
す

る
も

の
で
は
な
か

っ
た
。

こ
と

に
、
そ
れ
が
④

の
よ
う
な
目
的
を
同
時

に
満
た
す
た
め

の
査
定

額

の

雇

の
上
昇
を
促
す
圧
力

の
も
と

で
実
施

さ
れ
た
と
き

に
は
、

一
層

そ

の
よ
う

に

い
え

る

こ
と
を
実
証
す

る

結
果

に
終
わ

っ
た
・

つ
ま
り
、
前

稿

で
み
た
よ
う

に
、
非
監
護
親
が
養
育

費
と
し

て
の
徴
収
を
免
れ
る
所
得

の
最
低

保
障

額
を
、
社
会
給

付
受

給
者

の
レ
ベ
ル
に
ま

で
落
と
し
た

の
で
鎚

、
そ

の
あ
ま

り

の
低

さ
が

、
当
時

の
ほ
と
ん
ど

の
家
族

・
イ
ヤ
急

仰
天
さ
せ
た
と

い

紅
揮

逆

に
そ

の
よ
う
な
高

い
レ
ベ
ル
で

の
養
育
費
が
設
定
さ
れ
た

こ
と
は
、
支
払
う
側
か
ら
す
れ
ば
、
公
式

の
形
式

的
適
用

に
よ

っ
て

無
視

さ
れ
て
し
ま
う
具
体
的
事
情
-

こ
れ
ま
で
支
払
わ
な
か

っ
た
、
あ
る

い
は
こ
れ
か
ら
支
払
う

こ
と
が
で
き
な

い
事

情
1
を
申
立

て
た

く
な

る
こ
と
は
当

然
で
あ
り
、
前
述

し
た
九

五
年

の
制
度
改
善

は
、
ま
さ

に
そ

の
よ
う

な
不
満

に
応
え
ざ

る
を
得
な
か

っ
た
結
果

で
あ

っ
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た

。し
か

し

な

が

ら

、
前

述

の

デ
イ
ヴ

ィ

ス
ら

の
指

摘

の
よ
う

に
、
C

S

A

の
養
育

費

の
取

立

て
が
税

金

の
性
格

を

強

め

て

い
た

と

す

る
と

・

そ
も

そ
も

そ

の
よ

う

な

徴

税

的

な

運

用

に
置

か

れ

た

シ

ス

テ

ム

に
、

裁

量

の
要

素

を

導

入

し

、

わ
ず

か

で
は
あ

れ

、

「
ば

ら

つ
き
」

を

与

、尺
る

.
」
と

は

矛

盾

で
あ

り

、

か
え

っ
て
人

々

に
、

不

公
平

、

不
正

確

の
印

象

を
も

た
ら

す

こ
と

は

想

像

に
難

く

な

か

つ
(越

・

ま

た

、
裁

量

性

の
導

入

に
よ

っ
て
養

育

費

の
査

定

期

間

が
長

期

化

す

る

こ
と
も

避

け

ら

れ

な

い
問

題

で
あ

っ
た

。

か

く

し

て
緑

書

は

・

「
養

育

費

の
査

定

は

、
終

了

す

る

の

に
あ

ま

り

に
も

長

い
時

間

が

か

か

っ
て

い

る
。

公

式

の
複

雑

さ

は

、
児

童

扶

養

の
申

請

か

ら
・

査

定

が
完

了

す

る
ま

で

の
間

の
六

ヶ
月
以

上

の
遅

延

を

意

味

し

、

そ

の
間

に
、

人

々

の
情

況

は
、

変

化

し

、

そ

の
こ
と

が

・
な

ん

ら
か

の
金

額

が

最

初

の
計
算

か

ら
導

か

れ

る
前

に

、
第

二

の
評

価
を

誘

発

す

る

こ
と

に
な

る

の

で
あ

る

。

見
直

し
、

不

服

申

立

て
・
そ

し

て
再
査

定

の

間

の
相

互

の
蛙

飛

び

が
、

混

乱

し
た
結

果

を
も

た

ら

し

て

い
る
」

う

え

、

「あ

ま

り

に
も
多

く

の
査

定

が

、

よ
う

や
く
終

わ

っ
て

み

る
と

・

　
お

　

誤
り
を
含

ん
で

い
た
と

い
(鋤

状
態
な

の
で
あ

る
」

と
。
ま

さ
に
、
そ

の
.」
と
が

こ
の
制
度

の
信
用
を
ま
す
ま
す
突
き
崩
す
結
果
を
も
た

ら

す

こ
と

に
な

っ
た

の
で
あ

る
。

こ
の
よ
う
な
公
式

の
複
雑
化

に
よ
る
査
定
期

間

の
長
期
化

は
、
査
定

の
前
提
と
し

て
の
支
払
責
任
あ

る
非
同
居
親
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捜
索
・
査
定

さ
れ

た
金
誘

徴
収
な

い
し
強
制
と

い
っ
た
C
S
A
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っ
て
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の
権
能
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に
騨

べ
き
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を
失
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せ
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こ
と
を
意
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し

て
お
り

、
前
述

の
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う

に
支
払
額

の
査
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れ
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も

の
の
、

こ
れ
を
実

際
に
支
払

う
者

の
増
大

に

つ
い
て
は
、
依
然
緩
慢
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傾
向

の

ま
ま

で
推
移

し

て
い
た

の
で
あ

っ
た
。

こ
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こ
と

は
、
前
述

の
ジ

ェ
イ
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が
第

三
に
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げ

る
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か

つ
て
の
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中
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シ
ス
テ
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け
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貧
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に
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結
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か

っ
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い
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こ
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で
き

る
の
で
あ
る
。
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CSAの システムの流れ

社会保障当転

/篶 護親
児 竜 扶 養 エ イ ジ 」、ン シ ー

/
監灘 へ卿 蒲 類の鮒 一→ 暖 糸合膿 親が輔 を望まない場合一→ レ 正当軸 のある場合

サ 義 補助の蹴 制裁)

監護i親による記入申請書の返送一 非監護i親が特定できない場合

ウ

叢 竃1∴ミ ∵ ∴→暫　
痴＼鼠 一

/ウ で ＼
特別審査請求 徴収 見直し査定 査定の撤回

表5

1993/94 199/95 1995/9fi 1996/97 1997/98

新採用件数 噂 　

354,30Q 36$,OQO 390,900

申請書類の送付件数 .:111 3gs,soo 307,500 330,600 257,000

申請書の返送件数 626,000 260,500 191,90Q 234,400 185,600

調査書類の送付件数 466,600 276.60 185,500 213,200 177,400

調査書の返送件数 296,600 179,400 U7,ユ00 187,000 ユ07,600

フル査定

暫定的査定

全査定数

その他の終了

全完了数

132,100

73,3Q[}

20,500

130,800

336,200

187,200

63,600

250,800

317,300

568,IUO

110,200

17,700

127,900

199,0()0

326,900

117,500

ユ1,700

129β00

228,IUO

357,350

13,200

16,00U

151,300

326,900

595,100

申請待 ち 550,000 425,600 409,700 XO6,600 275,900

査定中 20,500 361,000 462ρ00 589,000 758,600

Source:ChildSupportHandbook ,6thed,p.5.
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範
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と
し
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た
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収
入
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に
あ
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居
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で
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育
責
任
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。
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収
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れ
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、

し
ば

し
ば

道

徳

的
命

令

に
覆

い
隠

さ

れ

て

い
る
。

公

の
場

で
、

愚

か

で
あ

る
と

か
、

不

道

徳

で
あ

る

と

か
見

ら

れ

る

こ

と

を

恐

れ

て
、

誰

も

、

特

に
政

治

家

は

、

そ

れ

ら

を

論
駁

し

な

い
の

で
あ

る

.

㌃

も

、

こ

の

こ
と

は

、

政
策

の
実
現

可
能
性
を
議
論
す

る

の
に
適
当
と
考
え

ら
れ
る
初
期
段
階
だ
け

で

の
現
象

で
は
な
か

っ
た

の
で
あ
る
L
と

し
て
、
そ
も
そ
も

異
議
を
唱
え

る
こ
と

が
難
し

い
命

題
が

コ
ン
セ

ン
サ

ス
の
幻
覚
を
引
き
起

こ
し
、
そ

の
こ
と
が
議
会

で
の
審
議
過
程

に
お

い
て
、
そ
の
命

題
が
受
容

可
能
な

の
か
・
そ

し
て
こ
れ
を
ど

の
よ
う

に
目
　体
化
す

る
か

に

つ
い
て
の
真

の
議
論
を
抑
圧
す

る
こ
と

に
な

っ
た
こ
と
を
示
唆

す
(解確

か
に
・
デ
イ

ヴ
ィ

ス
ら
が
指
摘
す
る
よ
う

に
、
離
婚
後

の
児
童

扶
養
は
、
国
家
と
個
人

の
間

の
資

源

の
バ
ラ
ン

ス
の
問
題
な

の
で
あ

り

・

具
体

的

に

は

・

「
第

の
関

係

の
子

の
養
育

に
優

先
権

を

与

え

る

よ
う

別

れ

た
親

に
期

待

す

る

の
か

ど
・つ
か

、

あ

る

い
は

、
第

、

第

二
を
通

し
て

の
関
係
な

い
し
養
育

に
対
す

る
国
家

の
援
助
を
承
認
す
る

の
か
ど
う
か

の
基
本

的
な
問
題

が
存
在
」
し

て

い
た

の
で
あ

っ

架̂

し
か
し
・
保
守
党
政
府
は
・
親

の
個

人
的
責
任

の
追
及

に
逸

る
あ
ま
り
、
当
然

の
如
く
前
者

の
原
理
を
採
用

し
、
制
度

の
上
に
こ
れ

を

貫

徹

さ

せ

る

こ
と

に
よ

り
議

会

を

征

し

た
も

の

の
、

こ

の
原

理
を

肝
腎

の
親

た

ち

に
対

し
確

実

些

蛍
容

さ

せ

る

こ

と

に
失

敗

し

た

の
で

あ

り

、

こ

の
こ
と

が
、

児
童

扶
養

制
度

を

不
成

功

に
導

い
た

原
因

で
あ

っ
た

と

い
う

こ
と

が

で
き

る

の

で
あ

る
。

緑

書

は

・

児

童

扶

養

制

度

が

、

「子

ど

も

に
対

す

る

責

任

は

、

生

活

共

同

を

止

め

た

と

き

に
、

あ

る

い
は

ど

ち

ら

か

の
親

が

新

し

い
関

係

に

入

っ
た

と

い
う

理

由

で
は

、

終

わ

ら
な

い
」

と

い
う

観
念

の
う

え

に
成

り

立

ち

・つ
る
も

の
で
あ

る
と

し

て
、

サ

ッ
チ

ャ
⊥

兀
首

相

に

は
じ
ま
る
観
念

そ

の
も

の
は
否

定
し
鶴

・
し
か
し
、
そ

の
よ
う
な
観
念
自
体
が
社
会
的

に
+
分

に

い
き

わ
た

っ
て

い
な

い
と

い
・つ
認
識

に
立

っ
た
上

で
・
児
童

扶
養
改
革

は
、
こ

の
観
念
を

浸
透

さ
せ
る
た
め

の
文
化
改
革

で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
を
強
調
し
た

の
で
あ

っ

(煙

そ

し

て
・

そ

の
た

め

に
は

、

「
子

ど
も

は

、

二

人

の
積

極

的

で
献

身

的

な

親

が

い
る

と
き

に
良

く

去目
つ
も

の

で
あ

り

、

.…

:
母

の
み

な

ら
ず

父

の
双

方

の
親

の
愛

情

と

支
援

を

必

要

と

す

る
」

こ
と

、

言

い
か
え

れ
ば

、
子

ど

も

に
は

藍

護

と

支

援

を

受

け

る
権

利

L

が
、
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親

に
は

藍

護
と
支
援
を
里

.心す

る
責
任
L

が
存
す

る
こ
と

の
認
識

に
た

っ
て
、
そ

の
権
利
と
責
任
を
連
結

さ
せ
る
能
動
的
な
家
族
政
策

(
鋤
。
二
く
Φ
hp。
ヨ
=
賓
。
。
嵩
。
象

必

要

な

の

で
あ

っ
て
、
児

童

扶

遍

渡

は

、

こ

の
政

策

の
な

か

に
お

い
て
、

「
親

が

そ

の
責

任

を

果

た

す

た

め

に
役

立

っ
」

も

の

で
な

け

れ

ば

な

ら
な

い
と

主

張

す

る

の

で
あ

る

。

以

下

、
緑

書

に

よ

っ
て
打

ち

出

さ

れ

た
改

革

の
方

向

を

概

観

し

て

い
く

こ
と

に
し

よ
う

。

墾

.
は
ま
ず

、
児
童
扶
養
制
度

は
、
交

親

の
そ

の
子

の
生
活

に
対
す
る
特

別
な
役

割

の
承
認
を
反
映

す

る
必
要
が
あ

る
し
・
財
政
上

の
責
任

の
査
定
と
同
様

に
、
情
緒
的
な
そ
し

て
と
り
わ
け
実
際

上

の
蓉

支
援
を
用
意

す
る

こ
と
を
明
白

に
奨
励
す

る
も

の
で
な
け
れ
ば

な
ら
な

い
L
と

し
、
こ

の
能
動
的
な
家
族
政
策

が
文
化
変
革

の
た
め

に
な
す

べ
き

こ
と
を
具
体
的

に
裂

し
た
う

え
で
・
そ

の
な

か
に
お

ハ
お

ゆ

け

る
児
童
扶
養
制
度

の
あ
り
方
を
提
示
す
る
。

墾

日
が
能
動
的

な
家
族

政
策

に
お

い
て
な
す

べ
き

こ
と
と

し
て
あ
げ
る

の
は
次

の
諸
点

で
あ

る
・
す
な
わ
ち

・
①

離
別
し

て
い

る
親

の

間

で
の
子

の
監
護

に
関
す

る
調

停
お
よ
び
交
渉

に
工貝
献
す

る

こ
と
、
②
親

に
な
る
準
備

中

の
、
そ

し

て
す

で

に
親

に
な

っ
て

い
る
若

い

人

々
に
、
親

に
な
る
た
め

の
教
育

を
用
意
す

る

こ
と
、
③
離
婚
手
続

に
お
け
る
子
ど
も

の
住
居
お

よ
び
面
接
交
渉

の
ア
レ
ン
ジ
に

つ
い
て

法
廷

お
よ
び

カ

ッ
.フ
ル
を
援
助
す

る
こ
と
、
④
子
ど
も

の
教
育

に
対
す
る
親

の

唇

の
関
与
を
奨
励
す

登

」
と

・
⑤

祖
父
母
な
ど

の
拡
大

家
族

(
乱

.

.
{-。
量

が
子
ど
も
お
よ
び
離
別
し
た
親
を
支
・尺
る
に

つ
い
て
果
た
し
得

る
役
割
を
認
識
す

る
こ
と
・
⑥

子
ど
も

と
同
居

し

な

い
場
△
.
で

さ
、え
、

親

が

子

ど
も

に

関
わ

り

、
貢

献

す

る

こ
と

が

重

要

で
あ

る
と

い
う

見

解

を

強
化

す

る

こ
と

・
⑦

非

同
居

親

の
多

く

が

、

子

ど

も
と

接

触

を

保

つ
こ
と

に
お

い

て
有

す

る
困

難

さ
を

認

識

す

る

こ
と

・

で
あ

る
。

こ

れ

ら

の
、つ
ち
①

に
関

し

て
緑

圭
臼
は

、

別

れ

て
暮

ら

す

両
親

に
は

、

子

へ
の
財

政
支

援

の
た

め

よ

り
も

・

子

の
監

護

に

つ
い

て
合

意

に

達
す

る
た
め

の
援

助
が
必
要
で
あ
り
、
し
か
も
、
金
銭
問
題

の
解
決

が
あ

っ
て
こ
そ
、
両
親
は
子

へ
の
餐

の
世
話

の
撰

に
関
す

る
協

議

に
集

中

で
き

る
と

し

た

・つ
、尺
で
、
児

童

扶

養

制

度

と

し

て
は

、

シ

ン
プ

ル
、
透

明

、

か

つ
迅

速

な
糞

曇

査
定

・
効

果

的

な
徴

収

サ

i
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ビ

ス
・
套

曼

に
関
す
る

ア
ド
バ
イ
ザ

ー
・
を
用
土思
す

べ
き
だ
と
潅

.
ま
た
、
②

に
関
し
て
は
、
児
童
扶
養
制
度
は
、
子
ど
も

に
対
す

る
責
任
は
・
結
婚

し

て

い
る
と
か
二

緒

星

活
し

て

い
る
と
か
に
は
関
係
な
春

在
す
る

こ
と

に

つ
い
て
の
明
確
な

メ

ッ
セ
L

ン
を
与

え

る

こ
と

に
よ

り

親

教
育

に
貢
献

で
き

る
と

い
(・犯

・

さ

ら

に
③

に
関

し

て
は

、

子

と

歪

時

間

を

過

ご

し

た
り

、
定

期

的

な

接
触

の
で
き

る
父
親
は
・
よ
り
多

く

の
養
育
費
を
払
う
と

い
わ
れ
、
ま

た
、
養
育
費
問
題
が
迅
速

に
解
決

さ
れ
る
と
、
き

ち
ん
と
し
た
支
払

い
が
な
さ

れ
・
親

の
双
方

が
そ
れ
ぞ
れ

の
責
任
を

理
解

し
遂
行
す

る
こ
と
が
多

い
と
さ
れ
る
も

の
と
し

て
、
離
婚

過
程

で
の
子
と

の
面
接
交
渉

に

つ

ハ
け

ソ

い
て

の
協

議

へ
の

ス
タ

ッ
フ

の
参

加
を

一、小
唆

す

る

。

2

児

童

扶
養

制

度

へ
の
協

力

体

制

の
確

立

す

で

に

み
た

よ

う

に
・

現
行

の
児

童

扶

養

制

度

は

¥
〕
れ

を

利

用
す

る
者

に
と

っ
て
イ

・ノ
セ

・ノ
テ

ィ
ヴ
を

欠

い
て

い
た

.

と

り

わ

け

、
査

定
さ
れ
た
套

暑

の
額
が
所

得
補
助
等

の
給
付
額
よ
り
低

い
場
合

に
は

、
実

際

に
徴
収
さ
れ
た
も

の
は
国
庫

に
吸
収

さ
れ
る
だ
け

で
あ
り
、

ま

た
・

監

護

親

の
任
意

の
申

請

も

ほ
と

ん
ど

期
待

で
き

な

い
よ
う

な

仕

組

み

に
な

っ
て

い
た

。

こ

の

こ
と

を

踏

ま

え

て
・
緑

書

は

、
ま

ず

「
児

童

養
育

費

フ
レ
ミ

ア

ム

(
9

一葺

彗

けΦ
§

∩
Φ
b
困①
邑

仁
旦

」

と

し

て
、
所

得

補

助

を

受
け

る
ひ
と
り
親
が
・
支
払

わ
れ
た
糞

暑

か
ら
週

;

ポ

ン
ド
を
手
許

に
残
す

こ
と
を
認

め
る
制
度

の
導

入
を
提
示
す

る
.
そ
し
て
緑

書

は

・

そ

れ

が

・

「
児
童

扶

養

プ

・

セ

ス
と

協

力

す

る
明

瞭

な

イ

ン
セ

ン

テ

ィ
ヴ

を

ひ

と

り

親

に
与

、え
、
協

力

回
避

あ

る

い
は

非

同

居
親

と

の
共

謀

を

抑

え

る

の

に
役

立

つ
で
あ

ろ

つ
」

と

す

る

。

し

か

し

、

単

に

こ

の

こ
と

に
と

ど

ま

ら

ず

、

こ

の
.フ
レ

,
、
ア

ム

に
よ

っ
て

、

「す

べ

て

の
子

ど
も

が
支

払

わ

れ
た

養

育

費

か

ら
直

接
利

益

を

受

け

る

こ
と

を
意

味

す

る
」

か

ら

、

非

同

居
親

は

、

「
子

ど

も

の
た

め

の
監

護
を
続
け

て

い
る

こ
と

の
明
確

な

シ
グ

ナ
ル
埠

ど
も

に
送

る
」

こ
と

が
で
き

る
し
、
百

分
が
直
接

そ
の
子

の
福

祉

篁

貝
献

し
て

い
る

こ
と
を

知

る
」

こ
と

も

で
き

る

こ
と

を

強

調

す

る

。
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さ
ら

に
、
家
族
政
策

の
な
す

べ
き

こ
と

の
第
六
蒼

に
あ
げ
た

「
子
ど

も
と
同
居
し
な

い
場
合

で
さ
え

、
親

が
子
ど
も

に
関
わ
り
・
貢

献
す

る
こ
と

は
重
要
だ
と

い
・つ
見
解
」
を

奨
励
し

て
、

(非

同
居
親

で
は
な
く
)
児
童

扶
養
を
申
し
込
む
ひ

と
り
親

の
母

に
・
そ

の
申

込

が
、
実

は
子
ど
も

に
と

っ
て
轟

で
あ
る
と

い
う

、
「
真

の
利
点
」

を
理
解

さ
せ
た

い
と
す

る
・

そ
し

て

規
則
的

な
児
童
饗

を
受
け

取

る
こ
と
が
、
仕
事

へ
の
轟

な
踏

み
石
に
な
る
と
し

て
、
社
会
福
祉

の

ニ
ュ
歩

ー

ル
政
策

の

環

と
し

て
の
意
味
を
強
調
す
(㌍

他
方

で
、
「納
薯

で
は
富

、
親
が
、
子
ど
も

を
扶
養
す

る
第

の
責
任
を
引
き
受
け

る

べ
き

で
あ
る
・
そ

の
㍉
」
と
が
・
所
籍

助
・

無
拠
出

の
収
入

↑

ス
の
求
職
享

当

(
H§

ヨ
①
薯

ξ

ぴ
ω
集

㌦
ω
≧
壽

塁

、
家
族

ク
レ
ジ

ッ
ト
あ

る

い
は
堕

暑

勤
労
手
当

を
受
給

す

る
ひ
と
り
親

が
、
養
育
費

の
申
込

み
を

要
求
さ
れ
得

る
理
由
な

の
で
あ

る
.
わ
れ
わ
れ
は

、
こ
れ
を
変
え

る

つ
も
り
は
な

い
L

と
し
な

つ
、尺
で
、
従
来

別

々
で
あ

っ
た
児
童
扶
養

の
申

込
を

、
社
会
給
付

の
申
込

の
手
続

の

一
部

に
組
み
込
み
・
ひ
と
り
親

に
必
要
な
す

べ
て
の
情
報

お
よ
び

ア
ド

バ
イ

ス
を
そ
こ
に
里

息
す

る
こ
と
を
提
案
す

る
。
ま
た
、
児
童

扶
養

の
申
込

が
・
前

パ
ー
ト
ナ
ー
か
ら

の
暴
力

の
危
険

に
さ
ら
す
場
ム
・
の
協
力
拒
否

の

「
正
当
事

由
」

に

つ
い
て
は
存
続
を
約
束
し

つ
つ
、
そ

の
濫

用
を
防
ぐ
と
と
も

に
・
正
当
事
由

な

く
協
力
を
拒

絶
す

る
ひ
と
り
鍵

対
す
る
給
付
上

の
製

期
間

に

つ
い
て

も

、
近
時

の
三
ヶ
月

の
拡
張
に
も
か
か
わ
ら
ず
・
さ
ら
に
見
直

し
を

す

る

こ
と

を
明

記

し

て

い
る

。

3

新

し

い
児

童
扶

養

サ

ー
ビ

ス

馨

は

、

厄

童

扶
養

は
利

用
す

る

た

め

に
、

単

純

で
、

わ

か

り

や
す

-

、
容

易

で
あ

る

べ
き

で
あ

る
L

し
・

「
親

た

ち

は

・

現
行

シ

ス

テ
ム

の
非
能
率

、
複
雑
さ
、
不
要
な
お
役
所
仕
事

に
う

ん
ざ

り
し

て

い
る
」
と

し
た

う
え

で
、

福

祉
制
度

の
全
領

域
を
横
切

る
積
極
的

で
現
代
的

な
サ
ー
ビ

ス
を
等

た
め

の
わ
れ
わ
れ

の
運
動

の

一
部
と
し

て
児
童
扶
養
サ
壱

ス
を
根
本
的

に
変
化

さ
せ
る
L
た
め

の

積

極
的

で
現
代
的
な
児
童

扶
養

サ
壱

ス
L

の
あ
り
方
と

し
て
、
次

の
諸
点
を
提
案
す

る
.
す
な
わ
ち
・
①
養
暮

の
支
払
額

の
査
定

に
用
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い
ら
れ

て
き

た
公
式
を
根
本
的

に
轟

化
す
る

こ
と
、
②
子
ど
も

や
親
た
ち

に
良

い
サ
壱

ス
を
提
供
す

る

こ
と
、
③
児
童
扶
養
サ
壱

ス
が
社
会
給
付

制
度
そ

の
他

の
変
化
と
適
切

に
結
び

つ
い
て

い
る

こ
と
、
④
査
定

(額
)

に

つ
い
て
の
紛
争

に
迅
速

で
わ
か
り

や
す

い
解

ハ
ほ

ぜ

決

を

与
え

る

こ
と

、

で
あ

る
。

①

に

つ
い
て
緑
書

は
、
現
在

の
複
雑
な
公
式

で
は
、
養
育
蕪

が
予
測

で
き
ず
、
査

定
が
正
し

い
か
ζ

つ
か
不
明
確

で
あ
り
、

C
S
A

は
査

定

に
時
間
を
取
ら
れ
す
ぎ

て
、
嚢

曇

が
実
際

に
支
払

わ
れ
た
か
ど
う
か
を
確

か
め

る
時
間
を

ほ
と

ん
ど
取
る

こ
と

が
で
き
な
か

っ
た

の
で
あ

り

・

こ

の
公

式

の
複

雑

さ

が

、

現

行

制

度

を

失

敗

さ

せ

た
主

な

原

因

で
あ

る

と

し

て
、

一
子

の
場

ム
・
は

一
五

パ

ー

セ

ン
ト

、

二
子

の
場
合

は

二
・
パ

↓

ン
ト
、
三
子
以

上

の
場
合

は
二
五

∵

セ

ン
蝶

、
そ

れ
ぞ
れ
純
所
得

に
乗
じ
た
額

の
支
払

い
を
提
案

し
、

低
所
得
者
な

い
し
第

二

の
家
族
も
ち

の
者

に
対
す

る
減
額
も
考
慮

す
る
と
す

る
。
ま

た
、
児
童
扶
養
査
定

が
公
平

で
あ
る
と

い
、つ
こ
と
を

親

た
ち

に
納
得
さ
せ
る
た
め

に
、
電
話

の
通
話

に
基
づ
く
査
定

、
ケ
支

7

力
差

の
議
論
を
通
じ

て
の
鵡

事
情

に
よ
る
査

定

の
訂

正
・
審

判

の
申
立

て

(有
料
)
と

い
う
、
融
通

の
き
く
三
段
階

の
決
定
過
程
を
導

入
す

る
計
画
を
明
ら
か

に
す

る
。

②

に

つ
い
て
は
・
電
話

を
通
じ
て

の
や
り
取
り
を
基
本
と

し

つ
つ
、

い
つ
で
も
個
別

の
直
接
面
談
が
里

.心輸

る
個
人
的

.
地
元
的
サ

占

ス
の
撮

、
替

身

の
生
活

設
計
が

で
き

る
よ
う

な
児
童

扶
養

誘

い
て
の
明
白

で
最
新

の
情
報

の
提
供

、
監
護
親
は
も
ち

ろ
ん
、

と
か
く
お

ろ
そ
か
に
な
り
が
ち
な
非
同
居
親

に
対
す

る
種

々
の
サ

壱

ス
、
児
童

扶
養
を
統
△
。
さ
れ
た
福

祉
サ
ー
ビ

ス
の
ひ
と

つ
の
要
素

と
す

る
認
識

に
た

っ
た
統
合

的
ア
ブ

〒

チ
、
と
り
わ
け
、

ニ
ユ
L

ア
イ

ル

・
ア
プ

ロ
ー
チ

の
な
か

で
の
ひ
と
り
親

の
就
労
覆

に
対

す

る
積
極
的
支
援
等
を
提
言
し

て

い
る
。

な
お
・
養
育
費

の
徴
収
方
法

に

つ
い
て
は
、
簡
単

で
予
測

可
能

の
も

の
で
あ
る

べ
き

で
あ

る
と
し

話

非

同
居
親

の
選
択
に
し
た
が

っ

て
口
座
引
落
・
銀
行

口
座
か
ら

の
定
期
的
支
払
命
令

、
賃
金
か

ら

の
直
接
控
除

の
三

つ
を
提
案

し

て
い
る
。
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ア
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も
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)
の
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葵
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反
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こ
と
が
、
「
親

の
無
責
任

と
福
祉
国
家

の
無
駄
遣

い
を
馨

す
る
も
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と
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て
容
易
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描
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得
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検
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衆
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ム
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障
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暴

の
公
聴
会
に
お
け
る
公
聴

酔

鮎
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難
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五

結
び
に
代
え
て

本
稿
は
・
も
と
も
と
・
東
京
経
済
大
学
会
誌

「依
田
精

薮

授
退
任
記
念
」
号

三

…

年
三
月

一
吾

既
刊
)
の
た
め
に
準
備
さ

れ
た
も

の
で
あ

る
・

し
か

し
・
資
料

不
足
を
補
う

べ
く
、
急
遽
正
月
休
み

の
婆

を
企

て
、
本
稿

の
完
成

が
見
、え
て
き

た
と
き

に
は
す

で

に
締
切

日
を
大
幅

に
過
ぎ

・
卒
業
式

で
の
配
布

を
目
標
と
し
た
同
誌
饗

の
進
捗
状

況
下
で
は
、
そ

の
叢

が
不
可
能
と
な
り
、
依

田
先

生

に
対
す

る
ご
無
礼
と
・
編
集

ス
タ

ッ
フ
に
対
す

る
ご
迷
惑
を
来
す

こ
と

に
な

っ
た
。

三

に
、
そ

の
こ
と

に

つ
い
て
深
く
お
詫
び
す
る

と
と
も

に
、
代
わ

っ
て
本
誌

に
登
載
す
る

こ
と

の
ご
寛
恕
を
請
う
次

第
で
あ

る
。

準

備
さ
れ
た
原
稿

で
は
・

こ

の
章

は
、
コ

九
九
九
年
七
月

に
、
政
府
は

「
福

祉

の
た
め

の
新

し

い
契
約
-

子
ど
も

た
ち

の
権

利
と
親

た

ち

の
責

任

(>

p
睾

§

9

a

。
;

Φ
冨

『Φ
"
o
≡

§

ω
ヵ
唇

けω
き

鎚
響

Φ
鼠

ヵ
Φ
ω8

p
豊

臣

Φ
ω)
」

と

題
す

る
皇

日
を

公
表

し
、

新

し

い
児

童

扶

養

制

度

を

提
案

す

る
。

し
か

し

、

こ
れ

に

つ

い
て

の
検

討

は
、

こ

の
皇

目を

も

と

に
ま

も

な

く

進

め

ら
れ

る

で
あ

ろ
、つ
立

法
作
業

の
経
緯
を
も
対
象
と
す
る
後

の
考
察

に
ゆ
ず

る
こ
と

に
し
、
以
上

の
考
察
か
ら
わ

が
国

の
離
婚
後

の
子

の
蓉

費

の
問
題

に
関
し

て
示

唆

さ

れ

る
と

こ

ろ
を

あ
げ

て
、

結

び

に
代

え

る

こ
と

に
し

よ
う

。
」

と
す

る
書

き

出

し

の
も

と

に
、

若

干

の

「
示
唆

さ
れ

る

と

こ
ろ
」

を

記

し

て
結

ん

で

い
た

。
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し
か
し
な
が
ら
、
右

に
ふ
れ
た
イ
ギ

リ
ス
で

の

「
立
法
作
業
」

は
、
本
年

三

…

年

二

月

の
時
点

で
・
す

で
に
開
始
さ
れ
て

い

た
ば
か
り

で
奮

、
両
院

の
綾

を
経

て
通
過
し
た
法
案

は
、
二
…

年
七

月

二
合

に
奎

の
裁

可
を
受

け
・
新

し

い

「
児
童
扶
養

・

年
金

、
社
会
保
障
法

(
。
蔑

・っ
¢
℃
。
。
亀

Φ
§

・
ω
罠

ω
§

剛
ω
§

量

〉
&

琴

・奎

と
し

て
公
布
さ
れ

て
い
る

の
で
あ
る
・

そ

し
て
、
私
変

.
後
予
定

し

て
い
る
考
察
は

、
そ

の
立
法
過
程

で
の
議
論

の
推
移

を
、
単

に
時
間

の
流
れ

に
沿

っ
て
姦

的

に
扱
う
と

い
う

の

で
は

な

く

、

わ

が
国

で

の
問

題
状

況

に
関
連

す

る
論

占
…に
絞

っ
た

形

で
進

め

る

つ
も

り

で

い
る
・

そ

こ

で
・

こ

の
当

初

の
原

稿

に
お

い

茎

口
及
し

て
い
た
わ
が
国

の
藩

後

の
子

の
馨

費

の
問
題

に
関
し

て
示
唆

さ
れ
る
と

こ
ろ
に

つ
い
て
は
・

》
賓

を
全

面
的

に
削

除
し
・

本
稿

の
続
編
と
し

て
予
定
し

て

い
る
そ

の
後

の
立
法
経
過

の
黍

に
く

み
入
れ

る
こ
と

に
し

て
、
以

下
に
お

い
て
・
こ

の
立
法
慧

に

つ

い
て
の
簡
単
な
年

表
を
掲
げ

る
に
と
ど
め
た
。

最
後

に
な

る
が
、
依

田
撞

現
東
京

経
済
大
学
名
誉
教
授

に
対
し
、

こ
れ
ま

で

の
ご
指
導

と
蓼

お
世
話

を
頂

い
た
》
」
と

に

つ
い
て
心

か
ら

の
お

礼

を
申

し

上

げ

る
と

と

も

に
、

今

後

の
ま

す

ま

す

の
ご

活

躍
を

祈

念

し

て
・

本

稿
を

さ

さ
げ

た

い
と

田
い
う

・

〔
年

表

〕

一
九

九

九

年

七

・

一

七

・

一

九

・

一
四

～

=

ハ

ニ

・

三

二

・

白
書

『
福
祉

の
た
め

の
新

し

い
契
約
ー

子
ど
も

た
ち

の
権
利
と
親
た
ち

の
責
任
』
公
表

『白
書
』

に

つ
い
て
の
衆
議
院

で

の
社
会
保
障
大
臣

の
趣
旨
説
明
と
質
疑
応
答

『白

書
』

に
関
す

る
衆
議
院
社
会
保
障
常
任
委

員
会
公
聴
会

『
白
書
』

に
関
す
る
衆
議
院
社
会
保
障
常
任
委
員
会
報
告
書

(第

一
〇
次
報
告
書
)

『第

　
○
次
報
告
書
』

に
対
す
る
政
府

『
回
答
書
』
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o一

七 七 四 一 〇 二
〇.

ニ ー 一 年

八 九 三 八 一

∴

七

『児
童
扶
養
、
年
金
、
社
会
保
障
法
案
』
衆
議
院
提
出

『法
案

』
特
別
委

員
会
・審
議

『法
案

』
衆
議
院
通
過

『
法
案
』
貴
族
院
通
過

『
児
童

扶
養

、
年
金
、
社
会
保
障
法

(二
〇
〇
〇
年
法
第

一
九
章
)
』
女
王
裁
可
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