
論

説
国
際
労
働

基
準

に
対
す

る
政

・
労

・
使

の
姿

勢

山

口

俊

夫

は

じ

め

に

1

国
際
労
働
機
関

(I
L
O
)
は
、

一
九
九
四
年
、
設
立
七
五
周
年
を
迎

え

た
。
第

一
次
大
戦

の
余
儘

さ
め
や
ら

ぬ

一
九

一
九
年
、
社
会

正
義

に
も

と
つ
く
国
際
平
和

確
立

の
思

想
を
も

っ
て
創

設
さ

れ
て
以
来

、
I

L
O

は
国

際
労
働
基
準

の
設
定
を

そ

の
活

動

の
中

心

に
据

え
、

以
来

継
続
的

に
採
択
さ
れ

て
き

た
I
L
O
条

約

と
勧

告
に
よ
る
国
際
労
働
基
準

は
、
今

日
、
世
界

の
労
働
法

と
社
会
保
障
制
度

の
ほ

(
1

)

と
ん
ど
す

べ
て

の
領
域

に
わ

た
る
も

の
と
な

っ
て

い
る
。

こ
の
労
働
基
準
設
定
活
動

は
、
基
準

の
作
成
、
そ

の
適

用

の
審
査
、
な

ら
び
に
基

準
促

進

と
そ

の
た

め

の
技
術
協

力

(援
助
)
を

そ

の

内
容

と
し
、

一
九

一
九
年

の
第

一
回
総
会
当
初
は
四
二

ヶ
国

で
発
足
し

た
が
、

一
九
九
四
年

の
第
八

一
回
総
会

に
お

い
て
は
加
盟
国

]
七

一
ヶ
国
、

七
五
年
間

に
採
択
さ
れ

た
条

約

は

一
七
五
、
勧

告
は

一
八

二
に

の
ぼ

っ
て

い
る
。

こ
の
近
年
、
国
際
情
勢

は
、
東
西
冷
戦

の
終

結
、
民
族
間

お
よ

び
国
内
種
族
間

の
紛
争

の
再
発
、
先
進

諸
国

に
お
け

る
構
造
的
失
業

の
増
大
、
発
展
途
上
国
を
含

め
多
く

の
国

々
で
の

新

た
な
産
業
構
造

調
整
問
題

な

ど
、
広
範

か

つ
急

激
な
変
化

に
当
面

し
、

I
L
O

に
よ
る
基
準
設
定
活
動

も
、

こ
う

し

た
環
境

に
あ

っ
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て
、
新

た
な
世
紀

に
向

け
て

一
層

の
機
動
力

と
効
率
性

と
を
も

っ
て
こ
れ
ら

の
国
際
情

勢
に
対
処
し

て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

創
設
七
五
周
年

に
あ

た
り
、
I
L
O
お
よ
び
そ

の
諸
機
関
、
な
ら

び
に
各

加
盟
国

で
さ
ま
ざ
ま
な
記
念
事

業
が
催
さ
れ
、

そ
れ
は
ま
た

(
2

)

I

L

O
活

動

に

つ
い

て

の
現

状

認
識

と
将

来

の
展

望

へ
の
省
察

の
絶

好

の
機

会

と

な

っ
た
。

I

L

O
理
事

会

に
直
属

す

る

「
条

約

勧

告

適

用

専

門
家

委

員

会
」

(O
o
ヨ
慧

け8
Φ
自

国
×
や
臼
房

。
ロ
匪
Φ
〉
暑

一一6
畳

8

0
h
O
o
口
<
①
鼠

o
器

p。
己

力
①8

ヨ
ヨ
。
コ
α
豊

。
蕊
)

(以
下

「条

勧
専
門
家

委
員
会
」

と
略
称
す

る
)

は
、

そ

の
記

念

行

事

の

一
つ
と

し

て
、

国

際

労

働

基

準

設

定

活

動

に
関

す

る
特

別

報

告

(以
下

「
専
門
家
委
員
会

報
告
」
と
略
称
す

る
)

を

作

成

し

た

が
、

筆

者

は
、

こ

の
報

告

の
起

草

委

員

の

一
人

と
し

て
、

基

準

設
定

活

動

の
現

状

分

析

と

今

後

の
課

(
3

)

題

検

討

の
よ

い
機

会

に
恵

ま

れ

た
。

周

知

の
よ
う

に
、

I

L

O

は
国

連

専

門

機

関

の
中

で
唯

一
の
政

労
使

三
者

構

成

と

い
う

特

異

の
性

格
を

も

つ
も

の
で
あ

る

が
、

こ

の
記

念

の
年

に
あ

た

り
、

総

会

お

よ

び

「
条

約

勧

告

総
会

委

員

会
」

(O
o
ヨ
ヨ
律

Φ
Φ
o
口
窪
Φ
〉
巷

冨
一鎚
ぼ
o
口
o
h
ω
冨
コ
α
碧
血
ω
)

(以
下

「条
勧
総
会

委
員
会
」
と
略

称
す

る
)

に

お

い

て
、

政

労

使

各

側

代

表

は
、

こ

と

に
前

記

専

門

家

委

員

会

報

告

に
も

と

づ

き

国

際

基

準

設
定

活

動

の
現

(
4

)

状
評
価
と
今
後

の
展
開
方
針

に

つ
い
て
活
発
な
討
議

を
行

っ
た
。

こ
の
討
議

の
内
容

は
理
事
会
か
ら
条
勧
専
門
家
委
員
会

の
各
委

員
に
伝

達
さ
れ

た
が
、
そ

こ
に
示

さ
れ
た
各

種

の
見
解

は
、
委

員
会

の
今
後

の
作
業

の
た
め
の
貴
重
な
資
料

で
あ

る
ば
か
り

で
な
く
、

そ
れ
は
ま

た
I
L
O

の
中

心
的
活
動

に

つ
い
て
の
国

際
世
論

の
動
向

を
う

か
が
わ
せ
る
き
わ

め
て
興
味
あ
る
資
料
を
構
成
す

る
も

の
で
あ

り
、

こ
れ

ら
当
事
者

た
る
加
盟
国

の
政
府
、
労
働
組
合
、
お
よ
び
使

用
者
団
体

の
国
際
労
働
基
準

に
対
す

る
今
日

の
認
識

と
姿
勢

の
概
要
を
、
以
下

に
紹
介
す

る

こ
と
と
す

る
。

基
準
設
定
活
動
の
意
義

ω

国
際
労
働
基
準
の
地
位
と
役
割
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3

一

国

際

労
働

基

準

を
具

体
化

す

る
I

L
O

文
書

は
、
総

会

に
よ

っ
て
採

択

さ
れ

る

「
条

約
」

(。
8
<
Φ
邑

8
)
と

「勧

告
」

(話
8
孚

日
Φa

豊

8

)
で
あ
る
が
、

I
L
O

の
諸
活
動

に
お
け

る
国
際
労
働

基
準
設
定

の
意
義

、
す

な
わ

ち
、
I
L
O
条
約

及

び
勧
告

に
よ

る
国

際

労
働
基
準

の
設
定

が
、
世
界
諸
国

の
労
働
関
係

に
お

い
て

い
か
な
る
地
位
を
占
め
、
役
割
を
果

た
し
て
き
た
か

に

つ
い
て
は
、
す

で
に

機
会

あ
る

ご
と
に
、
政
労
使

の
各

側

か
ら
少
な
か
ら
ぬ
論
評

が
な
さ
れ

て
き

た
と

こ
ろ

で
あ

る
。
創

設
七
五
周
年
を
迎
え
た
第
入

一
回
総

会

に
お

い
て
は
、
政
労
使
三
者

の
多
く

の
代
表

か
ら
、

I
L
O
創
設

の
基
本
原
理

た
る
、

三
者
構
成
主
義
、
国
際
労
働

基
準

の
設
定
、
社

(
5

)

会
正
義

の
促

進
は
、
今
日
に
お

い
て
も
、

一
九

一
九
年
当
時

と
同
等

の
価
値

と
妥
当
性
を
も

つ
も

の
で
あ

る

こ
と

が
強
調
さ
れ
た
。
そ
し

て
条
勧

総
会

委
員
会

に
お

い
て
も
、
労
働
者

側
委

員
か
ら
、
国
際
労
働
基
準

こ
そ
I
L
O

の
心
臓
部

で
あ

り
、
脊
柱

に
ほ
か
な
ら
な

い
と

述

べ
ら
れ
、

ま
た
使

用
者
側
委
員
も
基
準
設
定

活
動

の
果
た
し
た
役
割

の
重
要
性

に

つ
い
て
、

そ

の
明
確
な
認
識

が
表
明
さ
れ
た
。

一
般

的

に
言
え
ば
、
基
準
設
定
活
動

が
I
L
O

の
諸
活
動

に
お

い
て
今
日
ま

で
中
心
的
地
位
を
占
め
て
き
た

こ
と
に

つ
い
て
は
、
政
労
使
三
者

間

に
広
く
意

見

の

一
致

の
認

め
ら
れ
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

し

か
し
な

が
ら
、

こ
の
基
本
的
見
解

の

一
致
点

か
ら
出
発
し

て
、

I
L
O
活
動

の
機
能

と
手
段

に
関
し
、
ま

た
と
く

に
基
準
設
定
活
動

(6

)

に
承
認
さ
れ

る
べ
き
地
位

に

つ
い
て
異
な

っ
た
見
解

が
表

明
さ
れ
た
。

総
会

に
お
け

る
多
く

の
政
府
代
表
と
す

べ
て

の
労
働
者
代
表

に
と

っ
て
は
、
基
準
設
定
活
動
は
今
後
も
I
L
O

の
諸
活
動

の
中
心
を
占

め
る
も

の
で
な
く

て
は
な
ら
ず
、
そ

の
地
位

が
あ
ら

た
め
て
問
題

と

さ
れ

る
余
地

は
な

い
も

の
、

と
さ
れ
る
。
例
え
ば
、

ベ

ル
ギ
ー
政
府
代

表
は
、
国
際
労
働
基
準

が
果

た
し

て
き
た
基
本
的
役
割
を
強
調

し

た
あ

と
で
、

I
L
O
条
約
及
び
勧
告

に
よ

っ
て
樹
立

さ
れ
た
基
準
制
度

の
権
威

を
、
批

判

の
余
地
な
き
も

の
と
し
て
I
L
O

が
堅
持
し
、

と
く

に
経
済
情
勢

の
変
動

に
由
来
す

る
批
判
的
見
解

に
対
し

て
は
、
I
L
O

は
安
易
に
妥
協
的
姿
勢
を
示
す

べ
き
で
な

い
、

と
し
た
。
総

会

に
お

い
て
は
、
多
く

の
発
言
が

こ
の
見
解

に
同
調
し

た
。

こ
れ
に
対
し
、
条
勧
総
会

委
員
会

に
お

い
て
は
、

と
く

に
使
用
者

側
委
員

と
労
働
者

側
委
員

の
間

で
、

こ
の
点

に

つ
い
て
の
見
解

の
相
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違

が
み
ら
れ

た
。
使
用
者
側

委
員

に
よ
れ
ば
、
国
際
労
働

基
準
設
定
活
動

が
、

こ
れ
ま

で
長

い
間
、

I
L
O

の
活
動

の
心

臓
部
分
、
あ

る

い
は
少
な
く
と
も
そ

の
高
貴

な
部
分
を
構
成

し

て
き
た

こ
と
は
確

か

で
あ

る
が
、

こ
う

し
た
特
権
的
地
位
を
基
準
設
定
活
動

に
今
後
も
承

認
し
続
け
る

こ
と
が
は
た
し

て
I
L
O

の
目
標

に
対
応
す

る
も

の
で
あ

る
か
ど
う

か
反
省

の
余
地

が
あ

る
。
基
準
設
定
活
動

は
こ
れ
ま

で

も
必
ず

し
も

I
L
O

の
す

べ
て
の
目
標
を
達
成
す

る
た
め

の
最
良

の
手
段

で
あ

っ
た
わ
け

で
は
な
く
、
そ
れ
が
確
か
に
重
要
な

一
つ
の
手

段

で
あ
る
と
し
て
も
、
あ
く

ま
で
も
複
数

の
手

段

の
う

ち

の

一
つ
に
す
ぎ
な

い
、

と
さ
れ

る
。

使

用
者
側

の
こ
う
し
た
見
解

に
対

し
て
、
条
勧
総
会
委
員
会

の
労
働
者
側
委
員

は
、
基
準

の
設
定

は
I
L
O
活
動

に
お

い
て
優
越
的
地

位
を
占

め
続
け

る

こ
と
が
不
可
欠

で
あ

る
、

と
宣
言
し

た
。
そ
し
て
、
政
府
側
委
員

の
意

見

に
お

い
て
は
明
確
な
統

一
的
方
向

は
示
さ
れ

ず
、

そ

の
多
数

が
、
I
L
O
活
動

に
お
け

る
基
準
設
定

が
今
後
も
中
心
的
地
位
を
占
め
る

べ
き
も

の
で
あ

る
こ
と
を
表
明
す

る
に
と

ど
ま

っ
た
。

②

国
際
労
働
基
準
と
技
術
協
力

二

基
準
設
定
活
動

が
I
L
O
活
動

に
お

い
て
占

め
る
べ
き
地
位

に

つ
い
て

の
見
解

の
相
違

は
、
技
術
協

力

(援
助
)
と

の
関
係

に
お

い

(
7

)

て
、

具
体
性

を
も

っ
て
示

さ
れ
た
。

総
会

に
お

い
て
は
、
多

数

の
代

表
に
よ

っ
て
、

I
L
O

の
こ
の
主
要

な
二

つ
の
活
動

の
間

に

一
層

の
相
関
性

が
立

て
ら
れ
る
こ
と
が
望

ま
し
く
、
援
助
対
象
国

に
お
け
る
労
働
基
準
を
高

め
る
よ
う

に
技
術
援
助

は
な
さ
れ
る

べ
き

で
あ

る
と
さ
れ
、
ギ
ネ
政
府
代
表

の
発
言

に

倣

っ
て
、

こ

の
両
者

の
関
係

強
化
を
期
待
す
る
意

見

が
多

く
表

明
さ
れ

た
。

し

か
し
な

が
ら
、
条
勧
総
会
委
員
会

に
お

い
て
は
、
両
者

の
関
係

の
性
質

に

つ
い
て
は
、

よ
り
多
様
な
見
解

が
示
さ
れ
、
論
議

の
対
象

と
な

っ
た
。
使

用
者
側
委
員

は
、

I
L
O

の
活
動
領

域
に
お

い
て
、
技
術
協

力
活

動
は
自
主
的
機
能

を
も

ち
、

基
準
活
動
と
は
独
立
し
た
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地
位

が
そ
れ

に
認
め
ら
れ
る

べ
き

で
あ

る
、
と
し
た
。

こ
の
見
解

に
お

い
て
は
、
技
術
協
力
は
単

に
基

準

の
実
現

.
促
進

の
手
段

で
あ
る

べ
き

で
は
な

い
。

こ
の
両
者

は
切
り
離
さ
れ

る
べ
き

で
あ

っ
て
、
対
象
国

に
お
け

る
生
産
的
雇

用
機
会

の
創
出

.
発
展
に
は
、
職
業
訓
練

と
企
業
創

設
が
先

決
問
題
で
あ
り
、
技
術
援
助

・
協
力
は
そ

の
た
め
に
な
さ
れ

る
べ
き

で
あ

っ
て
、

そ
れ
は
基
準
設
定

活
動

と
は
必
然
的

な
関
係

は
な

い
。

か
か
る
場
合

に
は
、
基
準
問
題

は
二
次
的
問
題
で
あ

っ
て
、
企
業
創
設
段
階

で
は
基

準
を
下
回
る

こ
と
も
場
合

に
よ

っ

て
は
や

む
を
得
な

い
、
と
す

る
含
意
を

こ
の
見
解

に
見
る

こ
と
が
で
き
る
。

条
勧
総
会
委
員
会

の
労
働
者
側
委
員

は
、

こ
の
点

に

つ
い
て
、

一
九
九
三
年
総
会

で

の
決
議
を
喚
起
し
、
労
働
基
準
と
技

術
協
力

の
間

の
有
機
的
関
係
を
強
化
す

べ
き
方
向

は
す

で
に
明
確

に
打
ち
出
さ
れ
て

い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
従

っ
て
、
労
働
基
準

は
今
後

に
お

い
て
も

I
L
O

の
技
術
協
力

・
援
助

の
諸
活
動

の
た
め
に
も
指
導
原
理

と
し
て
用

い
ら

れ
な
け

れ
ば
な
ら
な

い
、
と
主

張
す

る
。
そ
し

て
、
労
働

者
保
護
手
段

と
し

て

の
労
働
基
準

の
基
本
的
役
割

に

つ
い
て
は
、
総
会
及
び
条
勧

総
会
委
員
会

に
お

い
て
、
相
当
数

の
政
労
使
代
表

に
よ

っ
て

こ
の
こ
と
が
喚
起
さ
れ

た
が
、

し
か
し
ま
た
、
総
会

で

の
論
議
が
、

今
日
世
界
が
当
面
し

て

い
る
雇
用
と
失
業

の
諸
問
題

へ
の
対
応

策

に
よ

っ
て
特
徴

づ
け
ら
れ

て

い
た
限
り

に
お

い
て
、
多
く

の
発
言
は
、
労
働
条

件
規
制

と
雇
用
機
会
創
設

の
間

の
、
ま

た
は
よ
り

一
般

的

に
、
社
会
的
進
歩

と
経
済
発
展

の
間

の
関
係

の
側

面
か
ら
、

I
L
O

の
基
準

設
定
活
動

の
意
義

お
よ

び
そ
れ

に

つ
い
て

の
当
事
者
三
者

間

の
多
様
な
見
解
を
浮
き
彫
り

に
す

る
も

の
で
あ

っ
た
。

5

③

国
際
労
働
基
準
と
経
済
発
展

(8

)

三

国
際
労
働
基

準
と
経
済
発
展

の
関
係

に

つ
い
て
の
見
解

は
、
政
労
使
間

に
か
な
り
鋭

い
対
立
を

み
せ
た
。

一
部

の
政
府
代
表

及
び
使

用
者

代
表

の
意

見

に
お

い
て
は
、
経
済
発
展

と
雇
用
機
会
創

設

こ
そ
が
、
優
先
的

に
図

ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
今

日
的
課
題

で
あ
り
、

社
会
的
進
歩

は
そ

こ
か
ら
結
果

さ
れ

る
べ
き
も

の
で
あ
る
。

こ
の
観
点

か
ら
、

一
部

の
政
府
代
表
と
、

と
く

に
使

用
者
代
表

か
ら
、
労
働
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条

件
に

つ
い
て
の
過
度

の
規
制

が
批
判
さ
れ
、
国
際

労
働
基
準
に
対
し

て
よ
り
大
き
な
柔
軟
性

・
弾
力
性
を
与
え

る

こ
と

が
、
雇
用
機
会

の
創
設

に
役
立

つ
も

の
と
し

て
、
規
制
緩
和

の
立
場

が
表
明
さ
れ
た
。
例

え
ば
、
条
勧
総
会
委

員
会

の
使

用
者
側
委
員
は
、
労
働
条
件
規

制

は
今

日

で
は
社
会
的
保
護
を
確
保

す
る

た
め

の
特
権
的
手
段
を
構
成
す

る
も

の
で
は
な
く
、

過
度

の
規
制

は
ま
す

ま
す

経
済
発
展

へ
の

ブ

レ
ー

キ
と
な

っ
て
お
り
、
従

っ
て
ま
た
社
会
的
進
歩

へ
の
障
害
と
も
な

っ
て

い
る
、

と
主
張

し
た
。

し
か
し
他
方
、
総
会

で
の
ほ

ぼ
同
数

の
政
府
代
表

と
労
働
者
代
表
は
、

経
済
発
展

と
社
会
的
進
歩

は
、
政
策
的

に
明
確
な
意

図
を
も

っ

て
並
行
的

に
促
進
さ
れ
る

べ
き
も

の
で
あ

り
、
し

か
も

こ
の
両
者

は
相
互

に
排
他
的

・
非
両
立
的
な
も

の
で
は
な

い
、

と
強
調

し
た
。

こ

の
立
場

に
お

い
て
は
、
社
会
的
進
歩

は
、
経
済
発
展
な

い
し
は
市
場
経
済
発
展

か
ら
自
動
的

に
由
来
す

る
も

の
で
は
な
く
、
他
方
、
生
活

水
準
と
労
働
条
件

の
改
善

が
ま

た
経
済
発
展

の

一
つ
の
動
因
を
な
し

て
き

た

こ
と
を
忘

れ
る

べ
き

で
は
な

い
、

と
主
張
さ
れ
る
。
条
勧
総

会
委
貝
会

の
労
働
者
側
委
員

は
、
国
際
労
働
基
準
は
雇
用
創

設
と
両
立
的

で
あ

っ
た
ば
か
り

で
な
く
、

こ
の
基
準

こ
そ

が
、
経
済
的
お
よ

び
社
会
的

発
展
を
真

の
成
功

に
導
く

べ
き
必
要
か

つ
具
体
的
な
方
途
を
示
し

て
き
た
も

の
で
あ

る
、

と
述

べ
た
。

そ
し
て
、
経
済
発
展

と

社
会
進
歩

の
両
者
を
両
立
さ

せ
る
可
能

性

に
抵
抗
す

る

こ
と
は
、
労
働

基
準
を
も

っ
て
単

に
企
業
活
動

に
と

っ
て

の
負
担
、
企
業
活
動
自

由

に
と

っ
て

の
制
約

と
考
え
た

い
と

い
う
欲
望

に
由
来
す

る
も

の
に
ほ
か
な
ら
な

い
、

と
強
く
主
張
し

た
。

さ
ら

に
、

一
部

の
代
表

か
ら
、
国
際
労
働
基
準

の
役
割
を
、
民
主
的
制
度

の
強
化
、
安
定
し

た
労
使
関
係

の
樹
立
、
労
使
紛
争
な

い
し

社
会
的
緊
張

の
鎮
静
な
ど
、

い

っ
そ
う
広

い
見
地

で
と
ら
え
る

こ
と
が
必
要

で
あ

る
と
述

べ
ら
れ
、

こ
の
観
点

か
ら
す
る
発
言

の
な

か
で

は
、
南

ア

フ
リ
カ

の
使

用
者
代
表

の
発
言

が
と
く

に
注
目
さ
れ
た
。
す
な

わ
ち
、

こ
の
国

が
I
L
O
加

盟
国

の
地
位
を
失

っ
て

い
た
経
験

か
ら
、
世
界

は
そ

の
進
歩

の
た
め
に

一
定

の
規
範
的

枠
組
を
必
要

と
す

る
こ
と
、

こ
の
枠
組

な
く
し
て
は
、
よ
り
良

き
社
会

正
義

へ
の
前

進
的
試

み
は
著
し
く
妨
げ
ら

れ
る
も

の
で
あ
る

こ
と
を
確
信

さ
せ
た
、

と
述

べ
た
こ
と
が

こ
と

に
注
目
さ
れ
た
と

こ
ろ
で
あ

っ
た
。
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二

基
準
の
内
容

ω

概
観

四

創

立
七
五
周
年

の

一
九
九

四
年
第
八

一
回
総
会
ま

で
、
I
L
O

に
よ

っ
て
採
択
さ
れ

て
き
た
国
際
労
働
基
準

は

一
七
五
条
約

と

一
八

二
勧
告

に
の
ぼ
り
、
労
働
法

と
社
会
保
障
制
度

の
ほ
と
ん
ど
す

べ
て
の
領
域

に
わ

た

っ
て

い
る
が
、

と
り
わ
け
最
近

の
条
約

の
起
草
作
業

を
特
徴

づ
け

て

い
る

の
は
、
す

で
に
特
定

の
国
ま

た
は
地
域

で
実
施

さ
れ
て

い
る
高

レ
ベ

ル
の
労
働
基

準
を
条
約
条
文

と
し
て
組

み
込
も

う

と
す

る
、

一
種

の

「
最
高

志
向

」
戦
略

で
あ

る
と

い
う

こ
と

が
で
き
よ
う
。

こ
う
し

た
政
策

に
は
、
当

然

の
こ
と
な

が
ち
、
採
択

さ
れ

た
条
約

の
批
准

が
困
難
と
な
る
と

い
う
危
険

が
伴
う
も

の
で
あ
り
、
条
約

は
、
も

っ
と

一
般
的
な
緩
和

さ
れ
た

一
つ
の
枠
組
を
形
成
す

る

も

の
で
あ

る
べ
き

で
、
指
針
的

な
細
部
規
定

は
勧
告
な
り

「
弾
力
条
項

(h審
×
凶げ
厳
蔓

。
一窪
ωΦ
ω)
」

に
委

ね
る

こ
と
も

で
き
る

で
あ
ろ
う

こ

(
9

)

と
は
、
専
門
家
委
員
会
報
告

に
お

い
て
も
指
摘

さ
れ

た
と

こ
ろ

で
あ
る
。

基
準

の
内
容

に
関
す

る
こ
う

し
た
問
題

に

つ
い
て
は
、
条
勧

総
会
委
貝
会

で
は
専
門
家
委
員
会
報
告

に
も
と
つ

い
て
活
発
な
論
議

が
な

(
10

)

さ
れ
、

さ
ら

に
総
会

に
お

い
て
も

、
各
種

の
表
現

と
内
容

に
よ

っ
て
六
〇
を

超
え

る
政
労
使
代
表

の
発
言

が
み
ら
れ
た
。
そ
し

て
、
そ
れ

ら

の
発
言
を
通
し

て
示
さ
れ
た
、

最
近

の
I
L
O
条
約

に
対
し

て
な
さ
れ
て

い
る
見
解
な
し

い
批
判

は
、
主
と
し
て
次

の
四
点

に
関

わ
る

も

の
で
あ

る
。
す

な
わ
ち
、
①
新

し

い
条
約

の
過
度

の
細
目
性
と
複
雑
性
、
②
普
遍
的
視
点

の
欠
如
と
困
難

③
基
準

の
高

レ
ベ

ル
性
、

④
基
準

の
弾
力
化

の
必
要
、

で
あ

る
。

　ロ

　

五

新
し

い
条

約

の
過
度

の
細
目

性
と
複
雑
性
I
l

今

日
、

一
般

に
認
め
ら
れ
て

い
る
と

こ
ろ

に
よ
れ
ば
、
最
近

の
条
約

の
内
容

は
あ
ま

り

に
複
雑

か

つ
細
部

に
わ
た
る
も

の
に
な

っ
て
お
り
、

こ
の
要
素

が
条

約

の
批
准

に
主
要
な
障

害
を
な
し

て

い
る
、

と

い
う

こ
と
で
あ

る
。

こ
の
点

に

つ
い
て
は
総
会

で
多

く

の
同
旨

の
見
解

が
述

べ
ら
れ
、

こ
と

に
そ
れ
が
諸
国

の
政
府
代
表

に
よ

っ
て
表

明
さ
れ

た
。
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そ

の
指
摘
す

る
と

こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
重
要
性

に
お

い
て
は
二
次
的
な
、
技
術
的
な
規
定

が
最
近

の
条
約

に
は
多
く

み
ら
れ
、

そ
れ
ら

が

国
内
法

の
規
定

と
矛
盾
す

る
た
め
、
条
約

の
批
准
を
困
難

に
し
て

い
る
。
問
題
把
握

の
基
本

原
理
や
達
成
目
標

の
点

に

つ
い
て
、
国
内
法

が
異
な

っ
た
見
解

を
と

っ
て

い
る
も

の
で
は
な

い
に
も
関

わ
ら
ず
、
条
約
内
容

が
細
分
化
す

る

の
と
相
ま

っ
て
、
時

と
し
て
技
術
的
な
点

で
の
非

両
立
性

の
た
め
、
条
約

の
国
内
法
秩
序

へ
の
組

入
れ
が
妨
げ
ら
れ

る
こ
と
が
少
な
く
な

い
。
条
約

は
、
問
題

の
本
質
的
原
理
を
明

確
な
中
核

と
し
て
規
定
し
、
適
用

の
態
様

な
ど

に

つ
い
て
は
あ
ま
り
細
部

に
わ
た
る

べ
き
で
は
な

い
。
職
業
上

の
安
全

・
衛
生
問
題

の
よ

う

な
特
別

の
分

野
に
お
け

る
も

の
を
除

い
て
は
、
条
約

は
特
定

の
局
所
的
性
格
を
も

つ
も

の
を
対
象

と
す

べ
き

で
は
な
く
、
当
該
領
域

の

基
本

原
理
を

明
確

に
宣
明
す

る

一
般

的
枠
組
を
形
成
す

べ
き
も

の
で
あ
る
、

と
主

張
さ
れ
る

の
で
あ

る
。

最
近

の
条
約

に

つ
い
て

の
批
准

の
低

下
傾
向
を
考
慮

す

る
と
き
、

こ
の
よ
う

な
基
準
設
定
活
動

の
今
後

に
お
け
る
展
開

こ
そ
が
、

i
L

O
基
準

の
権
威
を
真

に
基
礎

づ
け
、
か

つ
、
多
く

の
加
盟
国

に
よ

っ
て
批
准

さ
れ
た
条
約

の
宣
明
す

る
基
本

原
理
が
広
く
理
解

さ
れ
る
こ

と

に
よ
り
、

I
L
O

の
最
良

の
伝
統

へ
の
回
帰

が
は
か
ら
れ
う

る
、
と
主
張

さ
れ
た
。
そ
し

て
、
本
質
的

な
も

の

へ
の
回
帰

の
必
要

と
と

も

に
、

一
部

の
政
府
代
表
は
、
条
約
内
容

の

一
層

の
明
晰
化
を
要
望
し
た
。
す

な
わ
ち
、
最
近

の
条

約

の
中

に
は
、
起
草
作
業

の
過
程

に

お
け
る
各
種
グ

ル
ー
プ
間

で
の
妥
協

の
結
果

と
し

て
の
曖
昧
さ
を
伴
う
規
定

が
時

と
し

て
み
ら
れ
ー

こ
こ
で
も
内
容

の
過
度

の
細
目
性

が

密

接
に
関
連
す

る

の
で
あ
る

が
ー

、
条
約
条
文

に
十
分
な
法
的

厳
密

性
を
与

え
て

い
な

い
。
そ

の
た
め
、
解
釈

の
困
難
さ
を
生

み
、
そ
れ

が
条
約

の
批
准
を
妨
げ
、
ま
た
は
基

準

の
確
立
を
阻
害
す

る
悪

循
環

の
要
因

と
も
な

っ
て

い
る
、

と
指
摘

さ
れ

た
。

(
12

)

六

普
遍
的
視
点

の
欠
如
と
困
難
-
1

総
会

に
お

い
て
、

一
部

の
代
表

か
ら
、
採
択
さ
れ
た
条
約

の
示
す
原
理
そ

の
も

の
に
つ
い
て
は
異

論

は
な

い
と
し

て
も
、
そ

の
原

理
が
明
ら

か
な
国
際
的
普

遍
性

を
も

つ
か
に

つ
い
て
は
、
疑

問

の
余

地
が
あ

る
、
と
す

る
見
解

が
表
明
さ

れ
た
。

こ
と

に
、
発
展
途
上
国

の

一
部
政
府
代
表

に
よ
り
、
条
約

の
起
草

に
当

た

っ
て
は
、
各
国

の
状
況

の
多
様
性
、
諸
国

の
間

で
の
社

会
的

・
経
済
的
発
展

の
差

異
、
基
準
適
用

に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ

の
国

の
行
政
機
関

の
異
な

っ
た
能
力

・
権
能

な
ど
を
考
慮
す

べ
き

こ
と
が
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述

べ
ら
れ
た
。

こ
の
見
解
な

い
し
批

判

が
ま
た
指
摘
す

る
と

こ
ろ

に
よ
れ

ば
、
国
際

的
労
働
基
準

の
権
威

と
重
要

性
は
、

そ

の
基
準

が
示
す
諸

原
理

が
、

世
界

レ
ベ

ル
で
受
容

さ
れ
る

こ
と
に
大
き
く
依
存
し

て

い
る
。

基
準
に
真

に
普
遍
的
な
性
格
を
与
え
よ
う

と
す

る
の
で
あ

れ
ば
、

そ

の
基
準
を
単
純
化
す

る
必
要

が
あ
り
、

こ
の
観
点

か
ら
す

る
と
、

I
L
O
条
約

の
起
草

に
際
し
、
加
盟
国
間

の
状
況

の
差

異
が
十
分

に
考

慮
さ

れ
て
き

た
と

は
言

い
難

い
、
と
さ
れ
る
。

こ
の
批
判

は
、
前
述

の
、
最
近

の
条
約
内
容

に
お
け
る
過
度

の
細
目
性

・
複
雑
性

に

つ
い

て

の
批
判

と
通
ず

る
も

の
で
あ

っ
て
、
基
準
設
定
活
動
を
、
基
本
原

理
設
定

の
方
向

に
回
帰
さ

せ
る
必
要

に
同
調
す

る
。

し

か
し
、
問
題

は
よ
り
広

い
射

程
を
も

つ
も

の
で
あ
り
、
複
数

の
代

表

の
強
調
す

る
よ
う

に
、
ま
す
ま
す
増
加
す

る
加
盟
国

に
共
通
的

な
原
則
を
起
草
す

る

こ
と
は
、

こ
れ
ら
加
盟
国

の
経
済
的

・
社
会
的

状
況
が
、

さ
き

に
述

べ
ら
れ

た

一
部
発
展
途
上
国

の
見
解

に
も

示
さ

れ

た
よ
う

に
、
き
わ
め
て
多
様

な
も

の
で
あ

る
だ
け

に
、
今
後

い
っ
そ
う

困
難

に
な

る
。

一
九

一
九
年

の
創
設

に
際
し

て
四
二
加
盟
国

で

発
足
し

た
I
L
O
は
、

一
七

一
ヶ
国
を
も

っ
て
七
五
周
年
を
迎
え
た

の
で
あ

り
、

こ
う
し

た
状
況

に
お
け

る
諸
国

の
労
使

の
関
心
事

と
必

要

に
応
え

る
た
め

に
も
、

I
L
O
は
あ
ら

た
め
て
基
準

の
普
遍
性

の
意

味
に

つ
い
て
再
考

・
熟
慮

し
、
条
約
内
容

と
そ

の
適
用
結
果
を
評

価
す

る
と

い
う

困
難

な
課
題

に
対
処
し

て
行

か
な
け

れ
ば
な
ら
な

い
、
1

こ
の
基
本
認
識

で
は
、
政
労
使

三
者

の
見
解

は

一
致
す

る
。

(
13

)

七

基
準

の
高

レ
ベ
ル
性
-

総
会

に
お
け

る

一
部
政
府
代
表

と
と
く

に
使

用
者
代
表

に
よ
り
な
さ
れ
た
批

判
は
、
最
近

の
条
約

の
目
標

が
、
し
ば
し
ば
現
実
性

に
欠

け
た
、
あ
ま
り

に
野
心
的
な
も

の
で
あ

る

こ
と
、

そ

の
規
定
内
容

の
要
求
す

る
と

こ
ろ
が
、
あ
ま
り
に
厳

し

す
ぎ

る
こ
と
に
向
け

ら
れ
た
。

し

か
し
な
が
ら
、

こ
う

し
た
批
判

に
対
し

て
は
、
条
勧
総
会
委
貝
会

の
労
働
者
側
委
員

に
よ

っ
て
、
条
約

の
も

つ
ダ
イ
ナ

ミ

ッ
ク
な
役

割
を
擁
護

し
よ
う

と
す

る
観

点
か
ら
、
反
論

が
加

え
ら
れ

た
。
す

な
わ
ち
、
条
約

は
、
単

に
現
存

の
実
務

を
固
定

化
す

る
こ
と
を
目
的

と

す

る
も

の
で
は
な

い
。
す

べ
て

の
国

に
よ

っ
て
直
ち

に
批
准
さ
れ
る
よ
う

な
条
約

は
大
し

た
役

に
は
立

た
な

い
し
、
条
約

は
む
し
ろ
社
会
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的
進
歩

が
辿

る
べ
き
方
向

づ
け

の
た
め

の
指
針

と
し

て
役
立

つ
も

の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
、

と
さ
れ
た
。
他

の
複
数

の
政
府
代
表
も
、

こ
の
意
見

に
同
調
し

て
、
基

準
が
社
会
的
進
歩

の
方
向
を
示
し
、
そ

の
活
力
的

な
構
成

要
素

は
保
持

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
、

と
述

べ

た
。こ

れ
ら

の
対
立
的
な
二

つ
の
見
解

に
対

し
て
、

明
ら

か
に
多

数

の
発
言
は
、
よ

り
現
実
主
義
的
立
場

に
立

つ
配
慮
を
示
し
、
理
想
と
現

実

の
間

に

一
つ
の
均
衡

を
見

い
だ
す

必
要

が
あ

り
、

か

つ
、

そ
れ

は
そ

れ
ぞ
れ

の
個
別

の
ケ
!

ス
ご
と
に
検
討

さ
れ

る

べ
き
も

の
で
あ

る
、

と
し
た
。

一
部

の
政
府
代
表

に
よ
れ

ば
、

I
L
O

の
設
定

す

る
基

準
は
、
加
盟
国

の
法
令
及

び
実
務

の
単
な

る
反
映

で
あ

る
べ
き

で

は
な

い
と
し

て
も
、

そ
れ
は
現
実

に
よ

っ
て
課

せ
ら
れ

た
可
能

性

の
範
囲

の
内
部

に
位
置

づ
け
ら
れ
る
も

の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

そ

の

よ
う
な
均
衡

が
探

究
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な

い
は
ず

で
あ
る

が
、
し
か
し
、
条
約
起
草

の
実
際

は
常

に
そ
う
し

た
観
点
を
十
分
考
慮
し

て

は

い
な
か

っ
た
。
条
約

の
高

レ
ベ

ル
志
向

は
、
時
と
し

て
基
準
内
容

と
加

盟
諸
国

に
支
配
的
な
状
況
と

の
間
に
著
し

い
格
差

を
生

じ
、
結

果

と
し

て
条

約

の
批

准
を
妨
げ

た
。
ま

た
、
そ
れ
を
批
准
し
た
国

に
お

い
て
も
そ

の
適

用
に
障

害
を
も
た
ら
す

お
そ
れ
が
あ
り
、
適
用
さ

れ
な

い
基
準

は
、
結

局
、
当
該
制
度
そ

の
も

の
に
と

っ
て
も
、

ま
た
そ

の
起
草
機
関

に
と

っ
て
も
、
信
頼

の
喪
失

と

い
う
結
果

し
か
も

た

ら
さ
な

い
、

と
指
摘

さ
れ
た
。

(
14

)

八

基
準

の
弾
力
化

の
必
要
i

国
際

労
働
基
準

に
対

し
て
、

よ
り
大
き
な
弾
力
性
を
認
め
る
必
要

が
使

用
者
代
表

と
少

な
か
ら
ぬ
政
府

代
表

に
よ

っ
て
総
会

で
主
張

さ
れ

た
。

し

か
し
な
が
ら
、

こ
の
弾
力
性
な

い
し
基
準
弾
力
化

と

い
う
表
現

は
、
そ
れ
ら

の
発
言

に
お

い
て

常

に
同

]
の
意

味
合

い
で
用

い
ら
れ

て

い
た
も

の
で
は
な
く
、

異
な

っ
た
内
容
を
含
む

こ
と
が
少
な
く
な

か

っ
た
。

ま
ず

一
方

で
は
、

そ
れ
は
今

日
の
経
済

の
停
滞
と
失
業

の
増
大
を
根
拠

と
す

る
、
労
働
関
係

に
関
す

る
規
制
緩
和

の

一
般
的
動
向

の
中

に
位
置
づ
け

ら
れ
る
主
張

で
あ

る
。

こ
の
見
解

に
お

い
て
は
、

一
部

の
I
L
O
条

約

に
よ
る
規
制

は
、
厳
格

に
過
ぎ
、

か

つ
生
産
的
雇
用

の
創

出

に
は
有
害
な
も

の
と
し

て
、
批

判
さ
れ
る
。

こ
う
し

た
見
解

に
対
し

て
は
、
労
働
者
側
代
表

か
ら
、
事
実

の
レ
ベ

ル
で
、
ま
た
原
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理

の
レ
ベ

ル
で
、

I
L
O

の
目
標

と
機
能

に
逆
行
す

る
も

の
と
し

て
、
激
し

い
反
発
を
生
ん
だ
。

他
方
、
多
く

の
代
表

の
見
解

に
あ

っ
て
は
、
I
L
O
条

約

に
お
け

る
弾
力
性

の
必
要
は
、
条
約

の
批
准

と
適
用
を
容

易
化
す

る
目
的

に

お

い
て
指
摘

さ
れ
た
。

一
部

の
政
府
代
表

は
、
条
約

の
部
分
的
適

用
な

い
し
逓

次
的

適
用
を
認

め
る
弾
力
条
項

の

一
層

の
活

用
を
主

張

し
、
条
勧

総
会
委
貝
会

に
お
け

る

フ
ラ

ン
ス
政
府
委

員

の
発
言
も
、
批
准
促
進

の
た
め

の

一
九

八
九

年
理
事
会
決
議

に
沿
う
趣
旨

の
も

の

で
あ

っ
た
。
し
か
し
、
労
働
者
側
代
表

の
意
見

で
は
、
弾
力
条
項

の
利
用
そ

の
も

の
に
は
反
対

し
な

い
が
、
そ

の
効
果

が
果

た
し

て
期
待

さ
れ
る
よ
う

な
も

の
で
あ

り
得

る
か
は
疑
問

で
あ
る
、

と
さ
れ
た
。
既
存

の
条
約

に
お

い
て
も
、

弾
力
条
項

は
存
在

し
て

い
る
に
関
わ
ら

ず
、
例
え
ば
社
会
保
障

の
最
低
基
準

に
関
す

る

一
〇

二
号

条
約

二

九
五
二
年
)

の
よ
う

に
、
多

く

の
国

に
よ

っ
て
批
准

さ
れ
て

い
な

い

も

の
が
あ
る
、
と
指
摘

さ
れ
た
。

そ
し

て
、

こ
れ
ら

の
論
議

に
お

い
て
、
複
数

の
代
表

に
よ
り
、
基
準
弾
力
化

の
考
慮

は
、

い
ず

れ

に
し
ろ
、
労
働
基
本
権

に
関
す

る
条

約

に

つ
い
て
は
問
題
と
さ
れ
て
は
な
ら
な

い
、
と
強
調

さ
れ
た
。

②

既
存
基
準

の
改
訂

九

十
分
な
現
代
性
を
持

た
な
く
な

っ
た
古

い
基
準
、

お
よ
び
内
容

の
的
確
さ

に
も

か
か
わ
ら
ず
、

規
定

が
厳
格

に
過
ぎ
、
ま
た
は
適
用

レ
ベ

ル
が
高

過
ぎ
る
と
判
断

さ
れ

て
批
准
さ
れ

て

い
な

い
も

の
に

つ
い
て
は
、
そ

の
再
検
討
な

い
し
改
訂

の
作
業

が
必
要

と
さ
れ
る
で
あ

(
15

)

ろ
う
、
と
専
門
家
委
員
会
報
告

は
指
摘
し

て

い
た
。

こ

の
問
題

に

つ
い
て
は
、
総
会

に
お

い
て
も
、
条
勧

総
会
委
員
会

に
お

い
て
も
、
活
発

な
論

議

が
な
さ

れ
、
総
会

で
は
六
〇

の
発
書

(16

)

(三

一
政
府
代
表

、
二
三
使
用
者
代
表
、
六
労
働
者

代
表
)

が
、

既

存

条

約

の
再

検

討

・
改

訂

に
賛

同

し

た
。

改

訂

の
対

象

と

な

る

べ
き

基

準

の
性

質

に

つ

い
て
、

大

幅

な

意

見

一
致

が

み

ら

れ

た

の
は

、

二

つ

の
タ

イ

プ

の
も

の

に

つ

い
て

で
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(
17

)

あ

る
。
ま
ず

一
方

で
は
、
時

代
遅
れ
と
な

っ
た
基
準

で
あ
る

が
、

こ
の
点
に

つ
い
て
は
、
古

い
条
約

の
中

に
は
、

そ

の
原
理

・
原
則

が
今

な

お
有
効
性
を
も
ち
続
け

て

い
る
も

の
が
あ
り
、
そ
れ
ら

の
原
理

・
原
則

は
確
認
し

つ
つ
、
そ

の
適
用
を
容
易
化
す

る
た
め
に
、
現
代
性

を
持

た
な
く
な

っ
た
規
定
を

適
切
に
選
択
す

る
必
要

が
あ
る
、

と
さ
れ
た
。
そ
し

て
他
方

で
は
、
条
約

の
新

旧
に
か
か
わ
ら
ず
、
採
択
さ

れ

た
基
準

が
、
複
雑

な

い
し

あ
ま
り

に
細
目
的
な
規
定
、
厳
格
過
ぎ

る
規
定
、
さ
ら

に
は
法
的
曖
昧
さ
を
も

つ
規
定
を
含

み
、
適
用

の
実

際

に
困
難
を
生
じ

て
い
る
も

の
に

つ
い
て
、
改
訂

の
必
要

が
述

べ
ら
れ

た
。

改
訂

に
際

し
て
は
、
そ

の
射

程
を
明
確

に
す

べ
き

こ
と
に

つ
い
て
、
政
労
使
三
者
間

に
原
則
的
に
意
見

は

一
致
す

る
。
条
勧
総
会
委
貝

会

に
お

い
て
は
労
働
者
側
委
員

か
ら
も
、
基
準

が
今
日

の
労
働
関
係

の
状
況

に
適
応
し

て

い
な

い
こ
と
が
明
確

に
証
明
さ
れ
た
場
合
、
あ

る

い
は
、
あ

る
条
約

の
特
定

の
明
確
な
点
が
、

そ

の
条
約

の
批
准
を
困
難

に
さ

せ
る
よ
う

な
重
大
な
問
題
を
提
起
し

て

い
る
こ
と
に

つ
い

て
十
分

に
説
得
的
な
説
明

が
な

さ
れ
る
場
合

で
あ
る
な
ら
ば
、
改
訂

に
異
存
は
な

い
、

と
述

べ
ら
れ
た
。

一
〇

改
訂

の
必
要
性

に

つ
い
て
は
基
本
的
合
意

が
認
め
ら

れ
た
が
、
し

か
し
、
改
訂

の
射

程
お
よ

び
改
訂
作

業
が
と
る
べ
き
方
向

に

つ

(
18

)

い
て
は
、
政

労
使

の
間

に
か
な
り

の
見
解

の
相
違

が
示
さ
れ
て

い
る
。

総
会

お
よ

び
条
勧
総
会
委
貝
会

で
複
数

の
労
働
者
代
表

と
委
員
は
、
基
準
改

訂
に

つ
い
て
あ

る
種

の
懸
念

を
表

明
し

つ
つ
、
改

訂

に
は

二

つ
の
条
件

が
必
要

で
あ

る
、

と
し
た
。

ま
ず
、
改
訂
作
業

は
、

い
か
な
る
意

味

で
も
、
既
存

の
基
準

に
よ
る
労
働
者

の
既
得

の
保
護
を

弱
化

ま
た
は
廃
止
す

る
た

め
に
利

用
さ
れ
て
な

ら
な

い
。
第
二

に
、
条
約

の
全
体

ま
た
は
部
分
的
な
改
訂
を
な
す

に
は
、
信
頼

の
環
境

が

樹

立
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な

い
。
条
勧
総
会
委
員
会

の
労
働
者

側
委
員
は
、
注
意

を
喚
起
し

て
、
改
訂

の
主
張

が
し
ば
し
ば
そ

の
必
要

に

つ
い
て

の
深

い
分
析

に
も
と

つ
く
よ
り
も
、
単
純

に
当
該
基
準
そ

の
も

の
の
否
定

の
期
待

に
由
来
し

て
い
る
こ
と
が
少
な
く
な

い
、

と
指

摘

し
た
。

(
19

)

一

[

改
訂
作
業

の
方
法
論

に
関
す

る
論
議

に
お

い
て
は
、

い
く

つ
か

の
提
案

が
な
さ
れ
、

こ
の
点

に
お

い
て
と
り
わ
け
条
勧
専
門
家
委
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(20

)

貝
会

に
よ
る

「
総
括
報
告
」

(σq
Φ
コ
Φ
鑓
一
ω霞
く
①
器
)
を
活
用
す
る

こ
と
が
提
案

さ
れ
た
。

ま
た
、

こ
と

に

一
部

の
政
府
代
表

か
ら
、
改
訂
作

業

は
す

べ
て

の
領
域

に
わ
た

っ
て
、
基
準

に
現
代
性

に
よ

る
追

補
を
な
す

た
め
に
、
系
統
的

か

つ
継
続
的

に
な
さ
れ

る
も

の
で
な
け

れ
ば

な
ら
ず
、
特
定

の
意

図

に
も
と
ず

く
ア
ト

ラ

ン
ダ

ム
な
も

の
で
あ

っ
て
は
な
ら
な

い
、

と
指
摘
さ
れ
た
。

条
勧

総
会

委
貝
会

の
使
用
者
側
委
員

も
そ

れ
に
同
調
し
な

が
ら
、
世

界

の
経
済
的
発

展
が
遭
遇

し

つ
つ
あ
る
困
難
を
考
慮

す

る

た
め

に
、
基
準

は
永
続
的

に
見
直
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な

い
。
ま
た
、
十
分
な
批
准
を
得

て

い
な

い
条
約
を
改

訂
す

る
た
め
の
、
統

一
的

か

つ

組
織
的
な
計
画
を
策
定

す

べ
き

で
あ

る
、

と
し
た
。

③

新

し

い
基
準

の
採
択

=

一

基
準
設
定
活

動

の
今
後
、

及
び
、

こ
と
に
新
し

い
基
準

の
採
択

に

つ
い
て
は
、

こ
れ
ま

で
の
よ
う

な
促
進
的
な
歩
調

を
な
お
維
持

す

べ
き

か
、
1

こ
の
問
題
に

つ
い
て
は
、
総
会

で
三
〇
以
上

の
発
言
が
な

さ
れ
、

そ

の
大
多
数

は
政
府
代
表

の
も

の
で
あ

っ
た
。

ま
た
条

(
21

)

勧
総
会
委
員
会

で
も
、

専
門
家
委
員
会
報
告
を
も
と

に
し
て
、

一
〇
以
上

の
発
言

が
な

さ
れ

た
。

社
会
的
現
実

の
絶

え
ざ
る
発
展

は
、
将
来

に
お

い
て
も
新
し

い
基
準

の
採
択
を
必
要

と
さ

せ
る
、
と

い
う

一
般
的
な
認
識

で
は
政
労
使

(
22

)

三
者
間

の
意

見

の

一
致

が
見
ら
れ

た
。

こ

の
点

で
は
労
働
者
側

の
共
通
的
主
張

に
同
調
す

る
イ

ン
ド
政
府
代
表

の
表
現

に
よ
れ
ば
、
新

た

な
雇
用
形
態

は
、
新
し

い
タ
イ
プ

の
基
準
を
必
要
と
す

る
、
と
さ
れ
た
。

し

か
し
、
発
言

の

一
部
、

こ
と
に
使
用
者
代
表
と
数
名

の
政
府
代
表

か
ら
、
新
し

い
基
準

の
採
択
を
続
け

る

こ
と
に

つ
い
て
、
留
保
的

見
解

が
述

べ
ら
れ
た
。

そ

の
理
由

は
、
主

と
し

て
、
既
存

の
条
約

・
勧
告

が
す

で
に
労
働
法
と
社
会
保
障
制
度

の
ほ
と
ん

ど
す

べ
て

の
領

域
を
実
際
上

カ
バ
ー
す

る
に
至

っ
て

い
る
、

と

い
う

こ
と
に
あ

る
。
条
勧
総
会
委
員
会

の
使
用
者

側
委
員

に
よ
れ
ば
、
普

遍
的

な
原
理
問

題

の
検
討
は
ほ
と
ん
ど
尽
く
さ
れ
、
今

日
で
は
技
術
的

問
題

の
検
討

が
残

さ
れ

て

い
る

の
み
で
あ
る
。

こ
れ
ち

の
使
用
者
側

及
び
政
府
側
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の
見
解

で
は
、
新
基
準
採
択

の
テ

ン
ポ
は
緩
め
ら
れ
る

べ
き
で
あ
り
、
毎
年

の
総
会

ご
と
に
新

し

い
条
約

の
採
択
を
ほ
と
ん
ど
自
動
的

に

課
題
と
す

る
や
り
方

は
、
真
剣

に
再
検
討
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な

い
。

こ
の
点

か
ら
す

る
オ
ー

ス
ト
リ
ア
政
府
代
表

の
意

見
は
、
他

の
複

数

の
政
府
代
表

の
賛
同
を
得

た
が
、
新

基
準

の
採
択
よ

り
も
既
存

の
基
準

の
改
善
と
実
効
性
あ

る
実
施

に
、
よ
り
優
先
的

な
配
慮

が
払
わ

(23

)

れ

る

べ
き

で
あ

る
、

と
強

調

さ

れ

た

。

と

は

い
え

、

大
多

数

の
政
府

代

表

は
、

労
使

間

の
協

調

的

立

場

を

と

り
、

ド

イ

ツ
政
府

代

表

に
よ

っ
て
述

べ
ら

れ

た
よ

う

に
、

I

L

O

の
基

準

設

定

活

動

の
テ

ン
ポ

も
、

ま

た
新

基

準

の
採

択

の
適

否

も

、

そ

れ

自

体

と

し

て
改

め

て
討

議

さ
れ

な

け

れ

ば
な

ら

な

い
よ
う

な
困

(
24

)

難

な

問
題

を

提

起

し

て

い
る

わ
け

で
は

な

い
、

と

さ
れ

た
。

そ

し

て
、

こ
れ

ら

の
論
議

か

ら
、

新

基

準

の
採

択

を
続

行

す

る

こ
と

は

一
定

の
条

件

の
も

と

で
必

要

で
あ

る

が
、

そ

の
条

件

が

明
確

に

さ
れ

な

け

れ

ば

な

ら

な

い
、

と

い
う

こ

と

に

つ

い
て
当

事

者

間

に
意

見

の

一
致

が

み

ら

れ

た
。

(
25

)

=

二

発

言

の
大
多

数

が

強
調

し

た

と

こ
ろ

に
よ

れ

ば

、

I
L

O

は

将
来

に
お

い
て
、

新

基

準

の
採

択

の
た

め

に
、

一
層

の
選
択

的

方

法

を

用

い
る

べ
き

で
あ

る
、

と

さ

れ

る
。

す

な

わ
ち

、

す

で

に

か
く

も
多

数

の
条

約

が
存

在

し

て

い
る

こ
と

を
考
慮

し

て
、
多

く

の
政

府

代

表

は
、

今

後

の
基

準

は
、

量

よ

り
も

質

に

ア

ク

セ

ン
ト

が

お

か
れ

る

べ
き

で
あ

る
、

と
主

張

し

、
新

基
準

設

定

の
第

一
の
要

件

は
、

そ

の

明
確

性

に
あ

る
、

と
さ

れ

た
。

そ

し

て
、

こ

の
点

で

は
、

一
部

の
意

見

は
、

新

し

い
基

準

は
、

必
ず

し
も

厳

格

に
統

一
的

に
基

準

の
適

用

を

目

指

す

も

の

で

は
な

く

、

弾
力

的

適

用

の
余

地

を

残

し

な

が
ら

、

同

一
の
方

向

を

明
確

に
示
す

も

の

で
な

け

れ

ば

な

ら

な

い
、

と
主

張

し

た
。

新

基

準

の
採

択

は
I

L

O

の
目

標

達

成

に
必

要

な

い
し

不

可
欠

な

一
つ

の
手

段

で
あ

る
、

と
専

門
家

委

貝

会

報

告

で
は
述

べ
ら

れ

て

い

る
と

こ
ろ

で
あ

舞

ま
た
・
条
勧
専
門
家
委
果

云
の
考
慮

し
た
と

こ
ろ
で
は
ゴ

定

の
問
題
は
・
単

に
立
法
轡

に
よ

っ
て
解
決
さ
れ

得

る
も

の

で

は
な

く
、

あ

る

い
は
、

そ

れ
ら

の
問

題

は

基

準
設

定

の
対

象

と

さ

れ

る

に

は
な

お
十

分

に
成

熟

し

て

い
な

い
。

こ
の
点

か

ら



す

れ
ば
、
重
要
性
と
緊

急
性

が
基
準
設
定

の
第
二

の
要
件

で
あ

り
、
当
事
者

の
大
幅
な

コ
ン
セ

ン
サ

ス
を
実
現
し
得

る
よ
う
な
、
多
く

の

働

国
々
に
関
係
し
た
問
題
の
普
遍
的
性
格
と
・
と
く
に
関
係
労
働
者
の
数
な
ど
が
具
体
的
に
決
定
的
要
素
を
な
究

条
潔

会
委
員
会
で

は
、
労
働
者
側
委
員
は
、
新
基
準

設
定
活
動

の
必
要
性
を
強
調

し
、
例
え

ば
労
働
裁
判
所

の
組
織

・
運
営

に

つ
い
て
の
条
約
、
ま

た
は
企

(
27

)

業
間
移
籍

の
場
合

の
労
働
者

の
集
団
的

ま
た
は
個
別
的
権
利

の
維
持

に
つ
い
て

の
条
約

は
ま

だ
存
在
し
て

い
な

い
、
と
指
摘

し
た
。

国際労働基準に対する政労使の姿勢15

ω

基

準

の
強
化

一
四

今

日
の
I
L
O

シ
ス
テ

ム
に
お

い
て
は
、
採
択
さ
れ
た
条

約
を
廃
止
す

る
手
続

は
存
在
し
な

い
。

そ

の
た
め
、
条
約
は
重
畳
し
、

基
準

は
明
確
性
を
損
ず

る
効
果

を
生

ん
で

い
る
場
合
も
あ

る
。

従

っ
て
、
主

題
ご
と
に
条
約
を
分
類

・
整
理
し
、
既
存

の
基
準

の
強
化
を

図
る

こ
と

が
必
要

で
あ
る
。

こ
の
よ
う

な
措
置

が
、

I
L
O

の
基
準
設
定
活

動
を
活
性
化
す

る
こ
と
に
も
役
立

つ
こ
と
は
確

か
で
あ

る
。

(
28

)

こ

の
問

題

に

つ
い
て
は

、

総
会

に
お

い
て
、

政

府

代

表

を
中

心

と
す

る
約

二

〇

の
発

言

で

と
り

あ

げ

ら

れ

た
。

こ
れ

ら

の
発
言

は
、

総

体

と

し

て
、

基

準

強

化

の
必
要

を

強
調

し
、

例

え

ば

、

ド

イ

ツ
政

府
代

表

は
、

時

代

遅

れ

と
な

り

、

ま

た

、

明
確

さ

を

欠

い
た
基

準

を

放

置
し

て
お

く

こ

と

は
、

I

L

O

の
権

威

を
損

ず

る

こ
と

に
な

る

、

と
述

べ
た
。

強

化

の

た

め

の
具

体

的

方

法

に

つ

い
て

は

い
く

つ
か

の
発

言

が

み
ら

れ

た

が

(イ

ン
ド
政
府
代
表

モ

ロ
ッ
コ
政

府
代
表

な

ど
)
、

事

項

別

、

領

域

別

、

な

い
し

目

的
別

に
条

約

を
分

類

・
整

理

す

る
と

い
う

一
般

論

以
外

に
は
、

あ

ま

り

触

れ
ら

れ

て

い
な

い
。

従

来

も

、

基

準

強

化

の
問

題

は

討
議

さ

れ
な

か

っ
た

わ
け

で
は

な

く
、

例

え

ば
条

約

整

理

の
目

的

か
ら

す

る
、

一
定

の
条

約

の
廃

止

の

手

続

問
題

も

検

討

さ

れ

た
。

し

か

し

、

こ

の
問
題

は
、

国

内

立

法

技

術

と

I

L

O
条

約

の
シ

ス
テ

ム

の
間

に
あ

る
差

異

を
反

映

し

て
、

深

(
29

)

い
見
解

の
相
違
を
生

ん
だ
。

既
存

の
条
約

は
、
追
補
的
な
新

し

い
基
準
に
よ

っ
て
代
替
さ
れ

る
ま

で
は
、

た
と
え
部
分
的

に
は
時
代
遅
れ

の
規
制

を
含

む
よ
う

に
な
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っ
て
も

、

全

体

と

し

て

維
持

さ

れ

る

べ
き

で
あ

る
と

い
う

こ
と

は
、

一
般

に
認

め
ら

れ

、

こ
う

し

た
見

解

に
基

づ

い
て
、

基

準

強

化

の
作

業

が

一
部

の
分

野

で
具

体

化

さ

れ

た
と

こ
ろ

で
あ

る
。

例

え

ば
、

事

項

別

に
編

成

さ

れ

た

形
式

の
、

一
九

七

二

年
第

一
三

八

号

最

低

年
齢

条

約

、

ま

た

は

、
他

の
条

約

を
統

合
す

る
枠

組

条

約

の
形

を

と

っ
た

一
九

五

二

年

第

一
〇

二

号

社

会

保

障

(最
低
基
準
)
条

約

、

な

ど

が

そ

れ

で
あ

る
。

し

か
し

、

基

準

強

化

の
た

め

に

は
、

多

く

の
技

術

的

困

難

の
克

服

と
、

そ

の
た

め

の
周

密

な

継
続

的

調

査

作

業

な

ど

の
多

大

の

コ

ス
ト

を
必

要

と
し

、

こ
う

し

た
作

業

は

ま

だ

そ

の
緒

に

つ

い
た
ば

か

り

で
あ

り
、

総

会

で

の
種

々

の
発

言

に
よ

れ

ば
、

基

本

原

理

の
点

に
お

い
て
も

、

ま

た
具

体

的
方

途

の
点

に

お

い
て
も

、

問

題

の
検

討

は

な

お
今

後

に
残

さ
れ

て

い
る
。

⑤

人
権
関
係
条
約

の
促
進

一
五

基
準
強
化

の
問
題
は
、
と
り
わ
け
労
働
者

の
基
本
的

人
権
関
係
条
約

の
促
進
問
題
を
提
起
し
た
。
総
会

に
お
け
る
約
三
〇

の
発
言

(
30

V

は
、
労
働
基
本
権

関
係
条

約

の
優
越
性

と
普

遍
性

の
承
認

に

つ
い
て
は
見
解

の

一
致
を
示
し
た
。
し

か
し
、
そ

の
促
進

の
た
め
に
I
L
O

が
実
施
す

べ
き
手
段
に

つ
い
て
は
、
よ
り
大
き
な
見
解

の
多
様
性

が
示
さ
れ

た
。

一
六

労
働
基
本
権
条

約
と
、
他

の
種
類

の
条

約
を
区
別
す

る

こ
と
は
、
今

日
、
大
幅

に
承
認
さ
れ

て

い
る
が
、
数
次

に
わ

た
る
先

行

の

I
L
O
総
会

で
は
、

こ
の
区
別

に

つ
い
て
消
極

的
な

い
し
否
定
的
見
解
も
示
さ
れ
た
。
す

な
わ
ち
、

こ
う

し
た
区
別

は
、
等
し
く
民
主
的

原
理

の
擁
護
を
目
的

と
す

る
も

の
で
あ
り
な
が
ら
、
特
定

の
権
利

に
対
し

て
、
他

の
技
術
的
性
格
を
も

つ
規
範

と
は
異
な
る
優

越
的
価
値

を
与

え
る

こ
と

に
な
り
、
疑
問

の
余
地
が
あ

る
、

と

い
う
見
解

で
あ

っ
た
。

(
31

)

今
次

の
第
八

一
回
総
会

に
お

い
て
は
、

こ
の
よ
う
な
留
保
論

は
表
明
さ
れ
な
か

っ
た
。
条
勧
総
会
委
員
会

の
フ
ラ

ン
ス
政
府
委
員

に
よ

れ
ば
、
I
L
O

へ
の
加
盟
自
体

が
、
労
働
基
本
権
条
約

の
優
先
性
を
承
認
す

る
と

い
う
意
味
を
も

つ
も

の
に
他
な
ら
ず
、

そ

こ
か
ら
あ
ら

ゆ
る
結

果
を
引
き
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
、

と
さ
れ
る
。
事
実
、

総
会

お
よ
び
条
勧
総
会
委
貝

会
に
お

い
て
、
複
数

の
政
府
代
表

と
こ
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と

に
労
働
者

代
表

に
よ

っ
て
強
調

さ
れ

た
が
、
労
働
基
本

権
条
約

の
普

遍
性

は
、
加
盟
国

の
経
済

発
展

の
状

況
が

い
か
な

る
も

の
で
あ

れ
、

そ
れ
と
は
独
立

に
、
条
約

の
尊
重
を
義

務

づ
け

る
こ
と
を
意
味
す

る
。
そ
し

て
、
ア

メ
リ
カ
合
衆
国

政
府
代
表

の
見
解

に
よ
れ
ば
、

基
本
権

関
係
条
約

に
よ

っ
て
規
範

と
さ
れ

た
権

利

の
普

遍
性

は
、

そ

の
権
利
適

用

の
強
行

性

に
直
結

さ
れ
る

べ
き
も

の
で
あ

る
、

と
さ

(
32

)

れ
た
。

こ
れ
ら

の
見
解

に
対

し
て
は
、
条
勧
総
会
委
員
会

の
使

用
者
側
委
貝

か
ら
は
、
基
本
権
関
係
条
約

の
聖
別
化

の
主

張
は
理
解

で
き
る
と

し
て
も
、
特
定

の
条
約

の
適

用
態
様
、

お
よ
び
審
査
機
関

が
そ
れ
に

つ
い
て
時

と
し

て
与

え
る
解
釈

に
は
疑
問

の
余

地
が
あ

る
、
と
す

る

留
保
的

見
解

が
示
さ
れ
た
。

(磐

一
七

労
働
基
本
権
条
約

と
資
格

づ
け
ら

れ
る
条
約

に

つ
い
て
は
、
政
労
使

の
間

に
大
幅
な
意
見

の

一
致

が
み
ら
れ
た
。
労
働
基
本
権

の

概
念

は
、

I
L
O
条
約

・
勧
告
自
体

に
よ

っ
て
は
定
義

づ
け
ら
れ

て
は

い
な

い
が
、
I

L
O

の
実
務

に
お

い
て
、

一
定

の
具
体
的
な

ケ
ー

ス
を
通
じ

て
、

こ
の
概
念

は
徐

々
に
発
展
し
、
定
着

し

た
。

一
九
四
入
年
世
界
人
権
宣

言
や
、

一
九
六
六
年
経
済
的
、
社

会
的
及

び
文
化
的

権
利

に
関
す

る
国
際
規
約

の
よ
う

な
、

こ
の
分
野

で
の

基
本
的
条
約
を
参

照
す
れ
ば
、
雇
用
、
賃
金

、
社
会
保
障

の
よ
う

な
多
様

な
領

域

に

つ
い
て
、

か
な
り
多

く

の
I
L
O
条
約

を
基
本
権

関

係
条

約
と
し

て
含

ま
せ
る

こ
と
も
可
能

で
あ

ろ
う
。

し
か
し
、

I
L
O
七
五
周
年

総
会

に
お

い
て
は
、
加
盟
国
代
表

の
多

く
は
、
労
働

基

本
権

に

つ
い
て
、

も

っ
と
厳
格

な
定
義
を

選
ん
だ
。
す

な
わ
ち
、
結
社

の
自
由
、

強
制
労
働
禁
止
、

及
び
差
別
待
遇
禁
止

の
三
分
野
を
カ

バ
ー
す

る
、
第
八

七
号
結
社

の
自

由
及
び
団
結
権
保
護
条
約
、
第
九
八
号
団
結
権

及
び
団
体
交
渉
権
条
約
、
第

一
〇
〇
号

男
女
同

一
報

酬

条
約
、
第

二
九
号
強
制
労
働
条
約
、
第

一
〇
五
号
強
制
労
働
廃
止
条
約
、
及

び
第

一
=

号
雇
用
職
業
差
別
待

遇
条
約

の
六
条

約
が
も

つ

特
別

の
重
要
性
を
認

め
る
こ
と
で
、
大
幅
な
意
見

の

一
致
を

み
た
。

ま

た
、

一
部

の
代
表
か
ら

は
、
児
童

・
年
少
者

の
労
働
、
雇
用

へ
の
権

利
、
職
業
訓
練
、
社
会
的
保
護
な
ど
に
関
す
る
条
約

に

つ
い
て
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も
基
本
権
条
約

と
考
え

る
べ
き
主

張
が
な
さ
れ
た
。

(
34

)

一
八

労
働
基
本

権
関
係
条
約

の
促
進

の
た
め

に
実
施

す

べ
き
手
段

に

つ
い
て
は
、

い
く

つ
か

の
措
置

が
提
案
さ
れ
た
。

ま
ず
、
基
本
権

関
係
条
約

の
、
加
盟
諸
国

に
お
け

る
普

遍
的
批
准
を
目
指
す
世
界
的
な
キ

ャ

ン
ペ
!

ン
を
展
開
す

る

こ
と
が
、
総
会

で
の
複
数

の
代
表
及

び
条

勧
総
会
委

員
会

で

の
労
働
者

側
委
員

か
ら
提

唱
さ
れ

た
。
す

な
わ
ち
、
よ
り
具
体

的

に
は
、
前
記

の
基
本
権

関
係

の
六
条

約

の
ほ

か
、
第

一
二
二
号
雇
用

政
策
条
約
、
第
入

一
号
労
働
監
督
条
約
、
第

一
二
九
号

労
働
監

督

(農
業
)
条
約
、

及
び
第

一
四
四
号
国
際

労
働

基
準

三
者
協
議
条
約

の
四
条
約
を
加
え

た

一
〇
条
約
を
も

っ
て
世
界
的
な
社
会
憲

章
と
し

て
、
紀
元
二
〇

〇
〇
年
ま

で
に
加

盟
国

が
そ
れ

ら
を
批
准
す

る
運
動
を

展
開
す

る
こ
と
が
提
唱

さ
れ

た
。
同
旨

の
思
想

か
ら
、
基
本
権

関
係
条

約

の
批
准
を

I
L
O

へ
の
加
盟
条
件

の

一

つ
に
す

る

こ
と
を
提

唱
す

る
意
見
も
示
さ
れ

た
。
そ
し

て
他
方

で
は
、

と
く

に
基
本
権

関
係

の
分
野
に
お

い
て
、
後
述

の
よ
う

に
、
審
査

シ
ス
テ

ム
を
強
化
す

る

こ
と
が
、
多
く

の
代
表

に
よ

っ
て
提
案

さ
れ

た
。

三

基
準
設
定
の
形
式
と
手
続

ω

法
的
手
段

の
多
様
性

一
九

国
際

労
働
基
準

を
具
体
化
す

る
I
L

O
文
書

は
、
総
会

に
よ

っ
て
採
択

さ

れ

る

「条

約
」

(6
8
<
Φ
鼠

8
)
と

「
勧
告
」

(「①8
甲

ヨ
Φ
コ
紆
賦
8

)
で
あ
り
、
加
盟
国

は
批
准
し

た
条
約
を
国
内

法

で
実
施
す

る
と
と
も

に
、
所
定

の
手
続

に
従

っ
て
I
」
0

の
審
査

機
関

に

対
し

て
そ

の
適
用
状
況
を
定
期
的

に
報
告
す

る
法
的
義
務

を
負
う
。

こ
れ
に
対
し
、
勧
告

は
内
容
的

に
し
ば
し
ば
条
約
を
補
完
す

る
性
質

の
も

の
で
あ
り
、
国

内

の
立
法
と
実
務

に
対
す

る
指

針
を
示
す

も

の
で
あ
る
が
、
批
准

の
対
象

と
な

る
も

の
で
は
な
く
、
ま
た
、

実
体
的

な
法
的
義
務
を
発
生

さ
せ
る
も

の
で
は
な

い
。

一
九

一
九
年

の
第

一
回
総
会

以
来
、

一
九
九

四
年

の
第
八

一
回
総
会

ま
で
に
、
採
択
さ
れ

た
条
約

は

一
七
五
、
勧
告

は

一
八
二

に
の
ぼ
る
。
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(
35

)

勧
告

の
役
割
に

つ
い
て
は
、
あ
ま
り
論
議

さ
れ
な

か

っ
た
。
勧
告

が
条

約
と
は
必
ず

し
も
結

び

つ
け

ら
れ
な

い
自
主
的
手
段

と
し

て
そ

れ
を
利
用
す

る
利

益

に

つ
い
て
は
、
条
勧
総
会
委
員
会

で
は
、

一
部

の
使

用
者
側
委
員

に
よ

っ
て
指
摘

さ
れ
た
。
す

な
わ
ち
、
条
約
と
勧

告

は
そ
れ
ぞ
れ
固
有

の
価
値

を
有
す

る
も

の
で
あ
り
、
個
別

の
問
題

ご
と
に
考
慮
す

べ
き
で
あ

っ
て
、

と
り
わ
け
条
約

で
は
基
準

の
設
定

は
基
本
原
理

に
と
ど
め
、
細
目
事
項

は
勧
告

に
委
ね

る
方
式

が
よ
り
広

く
活
用

さ
れ
る

べ
き

で
あ

る
、

と
さ
れ
た
。

一
部

の
政
府
側
委
員

の
見
解

で
も

、
条
約

に
挿

入
さ
れ
得
な

い
補
充
的
な

い
し
細
部
的
規
定

を
勧
告

に
示
す

こ
と
は
有
効
な
手
段

で
あ
る
と
さ
れ

た
が
、
そ

の

場
合
、
条
約

と
勧

告
は
あ
く

ま
で
も

一
体

の
も

の
と
し

て
考
慮

さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な

い
、

と
強
調
さ
れ

た
。

ス
ウ

ェ
ー

デ

ン
の
労
働
者
側
委
員

は
、
勧
告
を
自
主

的
措

置

と
し

て
評
価
す

る

こ
と
に
疑
問
を
呈
し

た
。
す

な
わ
ち
、
勧
告

が
法
的
義

務
を
伴
わ
な

い
た
め

に
、

そ
れ
ほ
ど
重
要
性
を
認

め
ら
れ

て
は
お
ら
ず
、

そ
う
し

た
政
府

お
よ

び
使
用
者
団
体

が
勧
告

に
対
し

て

一
般
的

に
と

っ
て

い
る
消
極
的
姿
勢

か
ら
す
れ
ば
、
勧
告
自
体

の
も

つ
価
値
を
否
定
す

る
わ
け

で
は
な

い
が
、
そ
れ

に
多

く
を
期
待
す

る
こ
と
は

で
き
な

い
、

と
し
た
。

二
〇

条
約

ま
た
は
勧
告

の
懐
胎
期
間

は
、
問
題
把
握

の
時

点

か
ら
算
定
す
れ

ば
五
年

を
下
回

る
こ
と
は
稀

で
あ

り
、
そ
う
し

た
慎
重

な

準
備
が
、
採

用
す

べ
き
基
準

に
十
分
な
成
熟
度
と
国
際

的
合
意

の
基
礎

を
与
え

て

い
る
。
し

か
し
ま

た
、
緊
急

の
対
応
を
必
要

と
す

る
新

た
な
状
況

に

つ
い
て
は
、

I
L
O
の
立
法
活
動

に
は
期
待

し
難

い
と

い
う

弱
点
を
も

っ
て

い
る
こ
と
も
確

か
で
あ

る
。

こ
の
点

に

つ
い
て

は
、
当
面

の
緊
急

の

「
決
議
」
ま

た
は

「
行
動
綱
領
」

の
よ
う

な
柔
軟

な
形
式

に
訴
え
、
事
後

に
通
常

の
基
準
採
択
手
続

に
立
ち
戻
る
よ

(
36

)

う

な
手
段
を
検
討
す

る
余
地

が
あ
る

こ
と

は
、
専
門
家
委

員
会
報
告

で
指
摘
さ
れ

て

い
た
が
、

こ
う
し

た
柔
軟

な
形
式
を
利
用
す

る
こ
と

(
37

)

に

つ
い
て
は
、
積
極
的
な
発
言

が
な
さ
れ

た
。

こ
う

し
た
形
式

は
、

こ
と
に
労
働
衛
生

・
安
全

の
領
域

の
よ
う

な
分
野

で
有
用
な
も

の
と

考

え
ら
れ
、
大
多
数

の
政
府
代
表
と
使

用
者

代
表
か
ら
支
持

が
表
明
さ
れ
た
。
す
な

わ
ち
、
実
態

が
急
速

に
発
展
す

る
領
域

に
お

い
て
、

こ
の
種

の
形
式

に
よ

る
規
範
を
迅
速

に
起
草
し
、
適

用
し
、

ま
た
必
要

に
応
じ

て
修

正
す

る
こ
と
の
で
き

る
利
点

が
認

め
ら
れ

る
た
め

で
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あ
る
。

こ
れ

に
対

し
、

労
働
者
代
表
及

び

一
部

の
政
府
代

表
か
ら
は
、
伝
統
的
な
基
準
活
動
と
柔
軟
な
形
式

の
規
範
と

の
関
係
が
必
ず
し
も

明

確

で
な

い
と
さ
れ
、
留
保
的
ま

た
は
反
対

の
見
解

が
述

べ
ら
れ
た
。
イ
ギ

リ

ス
の
労
働
者

代
表

の
意
見
に
よ
れ
ば
、

こ
う

し
た
柔
軟
な
手

段
は
、
I
L
O

の
基
準
活
動
を
補
充
す

る
も

の
と
し

て
で
は
な
く
、

そ
れ
に
代
替
す

る
も

の
に
な
り
か
ね
な

い
、
と

い
う
指
摘

が
な
さ
れ

た
。

こ
の
点

に

つ
い
て
は
、

こ

の
形
式

の
規
範

の
提
案

に
賛
成

し
た
政
府
代
表

か
ら
も
、

こ
れ
ら

の
新
し

い
手
段

が
I
L
O

の
本
来
的
な

基
準
活
動

に
代
替
す

る
も

の
で
あ

っ
て
は
な
ら
な

い
、

と
強
調

さ
れ
た
。

②

基
準
設
定
手
続

一
=

条
約

お
よ
び
勧
告

の
採
択

に

つ
い
て
は
、

そ
れ

に
先

立
ち
、
事
務
局
、
技
術
委

員
会
、

ま
た
は
専
門
家
委
員
会

に
よ
る
慎
重
か

つ

十
分
な
準
備
作
業

と
、
政
労
使
三
者

に
対
す

る
諮
問
お
よ
び
そ
れ
ら

か
ら

の
回
答
意

見

の
公
表

が
な
さ
れ

る
。

こ
う

し
て
、
条
約

・
勧
告

の
懐

胎
期
間

は
、
実
際
上

一
般

に
、
五
年
間

を
下
回
る

こ
と
は
な
く
、
主

題

の
理
解

が
十
分
な
成
熟
度

に
達
し
た
う

え
で
採
択
手
段
に
入

る

こ
と
が
、

そ

の
後

の
基
準
適

用

に

つ
い
て
の
も

っ
と
も
確
実
な
保
障
と
も
な

っ
て

い
る
と

い
え
よ
う
。
そ
し
て
、

こ
う
し

た
基
準
設
定

の
手
続

に
お
け

る
、
主
題

の
選
択
、
政
労
使

の
当
事
者

に
対
す

る
質
問
状

の
準
備
な
ど
か
ら
、
総
会

で
の
討
議

に
至

る

一
連

の
準
備
作
業

が
あ
る
が
、

こ
れ
ら

の
手
続
上

の
問
題
点

に

つ
い
て
は
、
条
勧
総
会
委
員
会

に
お

い
て
、
主

と
し
て
政
府
側
委
員

と
使

用
者
側
委
員
に
よ

る
発
言
が

み
ら
れ
た
。

二
二

複
数

の
政
府
代
表

は
、
新

し

い
基
準

の
主
題

が
総
会
議
題

と
し

て
提
出
さ
れ
る
た
め
に
理
事
会

に
よ
り
な
さ
れ
る
選
択
が
決
定
的

(38

)

な
重
要
性

を
も

つ
と
し
、

こ
の
点
、
改
善

さ
れ
る

べ
き
点

が
あ

る
こ
と
を
指

摘
し

た
。
条
勧
総
会
委
員
会

の
使

用
者
側
委
員
も
、

こ
れ
ら

の
政
府

見
解

に
同
調
し

た
が
、
そ
れ
ら

の
指
摘

に
よ

れ
ば
、

理
事
会

に
よ

る
主
題
選
択

の
視
野

は
十
分

に
広

い
も

の
で
は
な
く
、
か

つ
、
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時

と
し

て
選
択
は
ア
ト
ラ

ン
ダ

ム
で
、
真

の
基
準
政
策
確
立

の
た
め

の
長
期
的
視
野

に
欠
け

て

い
る
、
と
さ
れ
た
。
従

っ
て
、
基
準
政
策

の

一
般
的

方
向
、
古

い
条
約

・
勧
告

の
補
訂

・
追
補

の
組
織
的
計
画
、
新
規

の
規
範

の
必
要

性

・
緊

張
性

に

つ
い
て
の
検
討

等

の
た

め

に
、

一
方

で
は
、

理
事
会

の
負
担
を
あ
ま

り
加
重

に
し
な

い
こ
と
に
配
慮
し

つ
つ
、
他
方

で
は
、
主

題
選
択

の
幅
を
広
げ
る
措
置

が
必
要

で
あ
る
、
と
し
た
。

こ
の
観
点
か
ら
す

る
と
、
新
規
基
準

の
採
択

に
当

た
り
、
事
前

に
政
労
使

に
送
付

さ
れ

る
質
問
状

(ア
ン
ケ
ー
ト
)
に

つ
い
て
も

改
善

(
39

)

の
余

地
が
あ
る
、

と
さ
れ
た
。
例
え

ば
、
事
務

局

に
よ
り
準
備

さ
れ
る
ア

ン
ケ
ー
ト

は
し
ば
し

ば
細
部

に
わ
た
り
過
ぎ
、
そ

の
た
め
多
く

の
質
問

が
多

く

の
回
答
を

も

た
ら
す
結

果
、
条
約

・
勧

告
案

の
起
草

は
き

わ
め

て
細
部

に
わ

た
る
も

の
と
な

る
。
従

っ
て
、
新

し

い
条

約

・
勧
告

に

つ
い
て

の
ア

ン
ケ
ー
ト

は
、

一
般

的

・
基
本
的

原
則

及
び
本
質
的

な
問
題
点

に
限
定
し
、
附
加
的
要
素

に

つ
い
て
は
、
必
要

な
ら
ば
、
当
事
者

の
提
案

に
委

ね
る
よ
う

に
す

べ
き

で
あ
る
、

と
示
唆

さ
れ
た
。

さ
ら

に
、
条
勧
総
会
委
貝
会

の
使
用
者

側
委

員
は
、
ア

ン
ケ
ー
ト

の
起
草
者

で
あ

る
事
務
局

は
、
予
想

さ
れ
る
主
要
な
見
解

の
対

立
点

に

つ
い
て
調
整

の
た
め
、
事
前

に
非
公
式

の
諮
問
を
行
う

べ
き

で
あ

り
、

そ
う
す

る

こ
と
に
よ

っ
て
、

質
問
事
項

の
整
理

に
役

立

つ
と
と

も

に
、

理
事
会

で
の
討
議
を
も
容
易

に
す

る
、
と
述

べ
た
。

総
じ
て
、

政
府
代
表
も
、
問
題

の
事
前

討
議

を
深

め
る

こ
と
に
賛
同

し
、
イ

ギ

リ

ス
政
府
代
表

は
、
そ
れ

が
、
新
条
約

の
必
要
性
を
広
く
理
解

さ
せ
、

か

つ
、
主
題
を
的
確

に
限
定

さ
せ
る

こ
と
に
も
な
る
、

と
指
摘

し

た
。

二
三

総
会

及
び
委
員
会

で
の
討
議
方
法

等
に

つ
い
て
は
、

そ
れ
ほ
ど
多
く

の
論
議

は
な
く
、

一
部

の
政
府
代
表

か
ら
、
技
術
委
員
会

に

(
40

)

お

い
て
政
府
代
表

の
役
割
を
広
げ
、
よ
り
積
極

的
な
地
位

を
政
府
側

に
認
め
る
べ
き

で
あ

る
、

と
主
張
さ
れ
た
。

条
勧
総
会
委
員
会

の
使
用
者

側
委
員
か
ら
は
、
技

術
委
員
会

の
議
長

と
事
務
局

は
、
基
本
的
問
題
を
解

決
す

る
に
当

た

っ
て
は
、
投
票

手
段

に
よ

る
よ
り
も
、

コ
ン
セ

ン
サ

ス
に
よ
る
よ
う

に
努

め
る

べ
き

で
あ

る
、

と
主
張
さ
れ

た
。
投
票

は
し
ば
し
ば
時

の
情
勢

に
左
右

さ



肥

れ

易

く

、
射

倖

的

で
あ

る

の

に
対

し
、

コ

ン
セ

ン
サ

ス
に
基

づ

く

こ
と

に
よ

り
、

問

題

の
理

解

を

深

め
、

加

盟
国

に

お
け

る
批

准

に
際

し

て
も
多

く

の
困
難

を

避

け

る

こ
と

が

で
き

る

は
ず

で
あ

る
、

と
指

摘

さ

れ

た
。

そ
し

て
、

政

府

代
表

も

一
般

に
、

新

基

準

の
提

案

に
当

た

(41

)

っ
て
は
事
前

討
議

を
深

め
る

こ
と
に
賛
同

し
た
。
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③

条
約
批
准
の
問
題

一
一
四

条
約
批

准
鈍
化

の
現
象

と
そ

の
意

味
1
-

I
L
O
加
盟
国

に
よ

る
条
約

の
批
准
数

は
、
今

日
、

六
〇
〇
〇
以
上

に

の
ぼ

っ
て
お

り

、

そ

の
数

は

絶

え
ず

増
加

し

て

い
る

と
し

て

も
、

近

年

、

条

約

の
批

准

率

に

は
鈍

化

傾

向

が

認

め
ら

れ

る
。

総

会

で
は
、

四

〇

に
近

い

(
42

)

発
言

が
こ
の
問
題
を
と
り
あ
げ

、
ま
た
、
条
勧
総
会
委
員
会

で
も
、
専
門
家
委
員
会
報
告

に
基

づ

い
て
こ

の
点

に

つ
き
論
議
さ
れ

た
。
そ

れ
ら

の
論
議

に
お

い
て
は
、

現
象

の
広

が
り
と
そ

の
意
味

に

つ
い
て
は
異
な

っ
た
見
解

が
表
明
さ
れ
た
が
、
現
象

の
憂
慮
す

べ
き
性
格

に

つ
い
て
は
意

見
は

一
致
し
、

そ

の
原
因

の
究

明
と
状
況
改
善

の
た
め
の
提
案

が
、
政
労
使
代
表

か
ら
な
さ
れ

た
。

批
准
率

の
分
析

は

{
様

で
は
な

い
が
、
大
多
数

の
政
府
代
表

と
使
用
者

代
表

の
意

見

に
よ
れ
ば
、
批
准
率

は
確
実
に
停
滞
的

で
あ
り
、

近
年

に
お

い
て
は
少
数

の
条
約

し
か
批
准

さ
れ
て

い
な

い
こ
と

が
強
調
さ
れ

た
。

こ
れ

に
対
し
、
労
働
者

代
表
は
、
批
准
数
は
引
き
続

き

進
歩
を
示
し

て
お
り
、

今
日

の
世
界
的
な
規
制
緩
和

の

一
般
状
況

に
お

い
て

は
、
批

准

の
示
す
結
果

は
必
ず

し
も
悲
観
的
な
も

の
で
は
な

(43

)

い
、

と
評
価
す

る
。

そ
し

て
、
条
勧
総
会
委
員
会

の
労
働
者

側
委
員

は
、
社
会
的
進
歩

に
I
L
O
条
約

が
果

た
し
て
き
た
指
導
的
役
割

を

考
慮

す
る
と
き
、
加

盟
国

に
よ

る
批
准
数

は
、
当
該
条

約

の
も

つ
価
値

の
尺
度

を
示
す

も

の
で
は
な

い
、
と
強
調

し
た
。

こ
れ

に
対
し
、

使
用
者
側
委

員
は
、
労
働
者
側
委
員

の
見
解

は
I
L
O
条

約

の
権

威
と
信
頼
度

を
弱
め
る
お
そ
れ

の
あ
る
も

の
で
あ

る
、

と
反
論
し
た
。

他
方
、
政
府
代
表

に
よ
れ
ば
、
批
准
率

は
、

そ
れ
だ
け

で
は
条

約

の
価
値

を
十
分

に
評

価
す

る

こ
と
に
は
な
ら
な

い
と
し

て
も
、
国
際
労

働
基
準

の
実
施

に
と

っ
て
、
条
約

の
批
准

は
決
定
的
な

一
つ
の
段
階
を
画
す

る
も

の
で
あ
り
、
当
該
基
準

の
実
効
性
を

は
か
る
た
め

に
重
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詔

要

な

要
素

を

な
す

も

の

で
あ

る
、

と

さ

れ

た
。

(
44

)

■
一五

批
准
率
停
滞

の
原
因
ー

そ

の
原
因
と
し

て
は
、

四
種

の
も

の
が
學
げ

ら
れ
て

い
る
。

①

最
近

の
条

約
内
容

が
、
あ

ま
り

に
複
雑
な

い
し
細
目
的

で
あ

る
こ
と
。
i

こ
の
こ
と

に

つ
い
て

は
、
基
準
内

容

の
問
題
点

と
し

(
45

V

て
、
す

で
に
指
摘

さ
れ
た
と

こ
ろ

で
あ

る
。

②
条

約
規
定
を
国
内
法

に
組
入
れ

る
た
め
に
必
要
な
負

担
と
そ

の
実
効
性
。
1
1

一
部

の
政
府
代
表

に
よ

っ
て
指
摘
さ
れ
た
と

こ
ろ

に

よ
る
と
、
条
約

に
よ
る
基
準
内
容

と
国
内
法
規
定

と

の
対

立
点
は
し
ば
し
ば
基
準

の
本
質
的
な
部

分

に

つ
い
て
で
は
な
く
、
か
な
り
技
術

的
な
部

分
に
関
す

る
も

の
で
あ

る
。

そ
し

て
、
そ
う

し
た
基

準

の
技
術
的
規
定
を
国
内
法

に
導

入
す

る
た
め
に
要
す

る
法
律
的

ま
た
は
経

済
的
負

担
が
、

そ

の
た
め

の
努
力

か
ら
も

た
ら
さ
れ
る
利
益

が
あ

ま
り
大
き
く
な

い
こ
と
を
考
慮
す

る
と
、
批
准
を

た
め
ら
わ
せ
る

こ
と

に
な

る
。
ま

た
、
批
准

の
た
め

に
必
要

と
さ
れ

る
各
種

の
行
政
的
負

担

(例
え
ば
、
他

の
行
政
機
関
と
の
協
議
、
基
準

の
自
国
言
語

へ
の
翻

訳
、
他

の
緊
急
な

い
し
優
先
的
課
題
と
の
比
較
考
量
、
な
ど
)
も
ま

た
、
批
准

へ
の
ブ

レ
ー
キ
と
な

る
。

さ
ら
に
、
連
邦
国
家

に
特
有

の
批

准

の
困
難

さ
も
、

一
部

の
政
府
代
表

に
よ

っ
て
指
摘

さ
れ
た
。

③
審
査
制
度

の
忌
避
。
1

一
部

の
労
働
者

代
表

に
よ

っ
て
指
摘

さ
れ

た
と

こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
最
近

の
批
准
率

の
低
下

の

一
要
因
は
、

批
准

に
伴

っ
て
新

た
に
生
じ

る
行
政
的
負
担
及
び
I
L
O

の
審
査
制
度
を
忌
避

し
た

い
と

い
う
願

望

に
由
来
す

る
、

と
さ
れ
る
。
多
く

の

条
約

を
批
准
し

た
国

が
、
有

効
性

の
認

め
ら
れ
る
審
査

に
服
す

る

の
に
対
し
、
条
約
を
あ
ま
り
批
准
し
な

い
国

が
そ

れ
を
免
れ
る
現
状

は

た
し
か
に
矛
盾
的
な
も

の
で
あ
り
、
条

約
批
准
が
審
査

・
制

裁

の
対
象

と
な

り
う

る
効
果
を
生
む

の
で
あ
る
か
ら
、

い
わ

ば
、
批
准
国

は

「
そ

の
徳
ゆ
え

に
罰

せ
ら
れ
る
」

お
そ
れ
が
あ

る
、
と
指
摘

さ
れ
る
。

④
条
約
数

の
増
大
。
1

条
約

の
増
殖
は
、

必
然
的

に
個

別

の
条
約

へ
の
関
心
を
低
下
さ

せ
、
そ

の
批
准

へ
の
意
欲
を
失
わ
せ
る

こ
と

が
、

一
般

に
指

摘

さ

れ

た
。
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二
六

批
准
率
改
善

の
た
め

の
提
案
i

と
く

に
最
近

の
基
準

の
複
雑

な
内
容

が
、
批
准

の
阻
害
要
因

の

一
つ
を
な
し

て

い
る
限

り
、
そ

の
側
面
か
ら

の
改
善

が
必
要

で
あ
り
、
ま

た
、
弾
力
条

項

の

一
層

の
活

用
が
し

ば
し

ば
指
摘
さ
れ
た
。

そ

の
他

の
提
案
と
し

て
は
、
加
盟

国

に
お
け
る
国
会

な
ど

の
批
准
機
関

へ
の
提
出

手
続

の
改
善
、
批
准
を
望

む
政
府
を
援
助
す
る

た
め

の
技
術
協
力

の
必
要
、
な

ど
が
述

べ

(
46

)

ら
れ
た
。
多

く

の
代
表

の
発
言

は
、
批
准
促
進

の
た
め

に
、

阻
害
原
因
を
検
討
し
、
適
切
な
措

置
を
探
究
す

る
と

い
う
観
点

か
ら
な

さ
れ

て

い
る
が
、
使

用
者
側
代
表

か
ら

は
、
加
盟
国

の
約
定

の
自
由
を
喚
起
す

る
と
と
も

に
、
あ
ま
り
に
も
尚
早

に
批
准
す
る

こ
と
に
伴
う
危

険
を
指
摘

し
、

経
済
効
率

に
反
す

る
よ
う

な
批

准
促

進

に
は
慎
重

で
あ

る

べ
き

で
あ

る
、
と
す

る
見
解
も
表
明
さ
れ
た
。

批
准

問
題

に
関
連

し
て
、
条

約

の
発
効
要
件

及
び
廃
棄
要
件

に

つ
い
て

の
改
善

の
提
案
も
、

一
部

の
政
府
代
表
と
条
勧
総
会
委
員
会

の

(
47

)

使
用
者
側
委

員

か
ら
な

さ
れ
た
。
す

な
わ
ち
、
現
行
制
度

に
お

い
て
は
、
条
約

の
発
効

は
、
海
事
条
約

の
よ
う

な
特
殊

の
分

野
を
除

け

ば
、

一
般

に
二

ヶ
国

に
よ

る
批
准
を
要
件
と
し
て

い
る
が
、

こ
の
要
件
を
引
き
上
げ

る
べ
き

こ
と
、
他
方
、
廃

棄

に

つ
い
て
は
、
条

約
が

発
効

し

て
か
ら

一
〇
年
後

か
ら
始
ま

る

一
年
間

な
ど

に
限
定

し
て

い
る
点
を
再
考
す

べ
き

こ
と
、
な

ど
が
述

べ
ら
れ
た
。
経
済

が
急
速

に

進
展
し
て

い
る
状
況

下
で
は
、
条
約

の
作
成
時

点

で
は
予
測

さ
れ
な

か

っ
た
新
し

い
事
態

に
即
応
す

る
可
能

性
が
、
と
く

に
使
用
者
側

か

ら
求
め
ら
れ
た
。

四

基
準
の
適
用

ω

審
査
機
関

に
よ

る
基
準

の
評
価
機
能

二
七

国
際
労
働
基
準

の
発
展

は
、
基
準

の
適

用
に

つ
き

I
L
O
の
審
査
諸
機
関

に
よ
り
な
さ
れ
る
、
有

効
な
審
査

と
相
互

に
補
完
的
な

も

の
で
あ

り
、
最
近
三
〇
年
間

に
審
査
諸
機
関

が
確

認
し
え

た
進
歩

の
ケ
ー

ス
、

つ
ま
り
審
査
諸
機
関

の
指
摘

に
続

い
て
国
内
立
法

お
よ

(
48

)

び
実
務

が
、
批
准
条
約

と

の
内
容

の

一
致
を
確
保
す

る
た
め
改
善
措
置
を
と

っ
た
ケ
ー

ス
は
、

二
〇
〇
〇
以
上

に
及
ん
で

い
る
。



(367)国際労働基準に対す る政労使の姿勢

I
L
O
は
、
創
設
当
初

か
ら
、
加
盟
国

が
批

准
し
た
条
約

に

つ
き
政
府

が
提
出
す

る
年
次
報
告

を
基
礎

と
し
て
、
適
用
状
況

を
継
続
的

に
審
査
す

る

こ
と
を
憲
章

に
定

め
て

い
た

(二
二
条
)。

そ
し

て
、

一
九

二
六
年

の
総
会

決
議

に
も

と
つ

い
て
設
置
さ
れ

た
、
条
勧
総

会

委
員
会

と
条
勧
専
門
家
委
員
会

が
、
加

盟
国
政
府

の
年
次
報
告

に
も

と
づ
き
定

期
的
審
査
を
行

い
、

と
り
わ
け
条
勧
専
門
家
委
貝
会

に
よ

る
基
準
適
用

の
評
価

は
、
実
際

上

で
き
わ
め
て
大
き
な
影
響
を

及
ぼ
し

た
。
な

か
で
も
、
理
事
会

に
よ

っ
て
選
択
さ
れ
た
条
約

・
勧
告

に

つ
き
、
憲
章
第

一
九
条

に
も
と
つ

い
て
条
勧
専
門
家
委
員
会

が
実
施
す

る

「
総
括
報
告
」

は
、
関
係
事
項

に
関
す
る
加
盟
国

の
法
律
お
よ

び
実
務
慣
行

の
合
致
状
況

に

つ
い
て
の
分
析

と
評
価
を
含

ん
で
お
り
、
そ

の
故

に

こ
そ
、

こ
の
総
括
報
告

が
国
際
労
働
基
準

の
審
査
制
度

の
総
体
を
知

る
う

え

で
重
要
な
資
料

と
な

り
、

ま
た
関
係
加
盟
国

に
お

い
て
も
細
心

の
注
意
を
も

っ
て
迎
え
ら
れ
、
従

っ
て
ま
た
、
実
務

上

で

の
効
果
を
生
む
も

の
と
な

っ
て

い
る
。

こ

の
審
査
機
関

に
よ
る
基
準

の
評
価
機
能

に

つ
い
て
は
、
総
会

で
は
と
く

に
論

議

の
対
象

と
は
さ
れ
な

か

っ
た
が
、
条
勧
総
会
委
貝
会

(
49

)

で
は
、
政
労
使

の
委
貝

の
間
で
か
な
り
活

発
に
討
議
さ
れ

た
。

一
般

に
、
基
準

の
適
用
評
価

の
困
難
性
を

認
識
し

つ
つ
、
条
勧
専
門
家
委

員
会

に
よ
る
総
括
報
告

を
、
さ
ら
に

一
層
活
用
す

る
提
案

が
共
通

の
賛
意

を
も

っ
て
迎
え
ら
れ
た
。

ノ

ル
ウ

ェ
イ
政
府
委
員

は
、

ス
カ

ン

ジ
ナ
ヴ

ィ
ア
諸
国

政
府

を
代
表

し
て
発
言

し
、
専
門
家
委
員
会

の
総
括
報
告

は
、

と
り
わ
け

理
事
会

が
二
年

ご
と
に
各
国
政
府

に
送
付
を

要
請
す
る
基
本
的

な

一
〇
条
約

を
中
心

と
し
て
作
成
さ
れ
、
基
準
適
用
上

の
問
題
点
や
基
準
促
進

の
た
め
に
と
ら
れ
る

べ
き
措

置
な

ど
に

(50

)

つ

い
て
検

討
す

る

こ
と

を
提

案

し

た
。

25

②

審
査
制
度

の
強
化

二
八

基
準
適

用
に
関
す

る
I
L
O

の
審
査
制
度

に

つ
い
て
は
、
そ
れ
を
支
え
る
基
本
思
想
、
す
な

わ
ち
、
対
話
と
説
得
を
旨

と
し
、
制

裁
機
能

に
は
訴

え
な

い
と

い
う

立
場
を
堅
持
し

つ
つ
、
労
働
者

の
基
本
的
人
権
領

域

に
お
け

る
I
L
O

の
権
威
を
強
化
す

る
問
題
が
提
起
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さ
れ
て

い
る
。

こ
の
問
題

に

つ
い
て
は
、
総
会

で
二
〇
以
上

の
代
表

の
発
言

が
な
さ
れ
、

ま
た
、
条
勧
総
会
委
員
会

で
も

ほ
ぼ
同
数

の
発

(
51

)

言
に
よ

っ
て
討
議

が
な

さ
れ
た
。

こ
れ
ら

の
論
議

か
ら
、
現
行

の
審
査
制
度

の
組
織

と
運
営

は
、
加
盟
諸
国

の
政
労
使

の
三
者

に
よ
り
大
幅
な
支
持
を
得

て

い
る

こ
と
が

示
さ
れ
た
。

し
か
し
な

が
ら
、

一
部

の
政
府
代
表
、

こ
と
に
発
展
途
上
国

の
政
府
代
表
か
ら
は
、

あ
る
種

の
批
判
的
な

い
し
留
保
的
見
解

が
、
制
度

の
個
別
的
な
点

に

つ
い
て
示
さ

れ
た
。

二
九

制
度

の
組
織

と
運
営

に

つ
い
て

の

一
般
的
支
持

の
論
調

に
加
え

て
、
総
会

で

一
部

の
代
表

か
ら
、
よ
り
積
極

的

に
現
行
制
度
を
さ

ら
に
強
化
す

る

こ
と
も
提

唱
さ
れ
、
条
勧
総
会
委
員
会

に
お

い
て
は
、
制
度
強
化

の
た
め

の
運
営

の
改
善
策

に

つ
い
て
も
討
議

さ
れ

た
。

(
52

)

こ
の
点

で
は
、

現
行
制
度

の
問
題
点

が
、

こ
と
に
三

つ
の
側
面

か
ら
論
議
さ
れ

た
。

ノ
ル
ウ

ェ
イ
政
府
代
表

は
、
審
査
制
度

の
重
要
性
を
考
慮
し

て
、
審
査
活
動

は
I
L
O

の
総
体
的
活
動

の
中

で
見
直
さ
れ
位
置

づ
け
ら

れ
る

べ
き

で
あ
る
、
と
し
、

I
L
O

が
当
面
し

て

い
る
財
政
状
況
な
ど

か
ら
し

て
、
審
査
活
動

は
労
働
基
本
権
関
係
条
約

に

つ
い
て

の
審

(
53

)

査

を
優
先
す

べ
き

で
あ

る
、

と
述

べ
た
。

こ
の
種

の
発
言

に
は
、
多

く

の
条

約
を
批
准
し

て
い
る
国

々
の
場
合
と
、
か
な
り
限
ら
れ
た
数

の
条

約
し
か
批
准
し
て

い
な

い
国

々
の
場
合

と

の
間

に
み
ら
れ

る
、
I
L
O

の
審
査
活
動

の
不
均
衡

を
、

で
き
る
だ
け
効
率
的

に
解
消
し

よ
う

と
す

る
意

向
が
含

ま
れ
て

い
る
。

審
査
機
関

の
役
割
を

明
確
化
す

べ
し
、

と
す

る

}
部
政
府
代
表

お
よ

び
使
用
者

代
表

に
よ
る
見
解

に
は
、
結
社

の
自
由
委
員
会
、
条

勧

専
門
家
委

員
会

、
条
勧
総
会
委
員
会

の
三
者
間

の
関
係
を

明
確

に
し
、
制
度
を
強
化
し
よ
う

と
す

る
目
的

の
ほ
か

に
、

こ
と
に
条
約

・
勧

(54

)

告

の
解

釈
権

限

に
関
し

て
、
現
行
制
度

へ
の
あ

る
種

の
疑
問
な

い
し
批
判

の
意
味
も
含
ま
れ
て

い
る
。
現
行
制
度

に
お

い
て
は
、

こ
の
解

釈
権

限
は
、
慣
行
的

に
条
勧
専

門
家
委
員
会

に
委

ね
ら

れ
て

い
る
の
が
実
態

で
あ
る
が
、
憲
章
上

で
の
可
能

性
と
し
て

の
国
際

司
法
裁
判

所

へ
の
提
訴

例
も
実
際
上

な

い
こ
と
を
考

え
る
と
、
条
約
解
釈
機
能

を
確
立
す

る
た
め
、
憲
章
第

三
七
条

に
も
と
つ
く
裁

判
機
関

の
設
置
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に

つ
き
、
検
討
が
な
さ
れ
る

べ
き

で
あ

る
、
と
主

張
さ
れ
た
。

最
後

に
、
発
展
途
上
国

の

一
部
政
府

の
代
表

か
ら
、
審
査
機
関

は
、
条
約

の
適
用
審
査

に
お

い
て
、
し
ば
し
ば
あ
ま
り
に
も
形
式
的
な

い
し
技
術
的

に
過
ぎ
る
、

と

の
見
解

が
述

べ
ら
れ
、
基
準

の
実
効
性
を

は
か
る
た
め
に
も
、
各
国

の
社
会
的

・
経
済
的

状
況

に

つ
い
て

一

(
55

)

層

の
考
慮

を
払
う

べ
き

で
あ

る
、

と
主
張
さ
れ
た
。

三
〇

審
査
制
度

に
関
連
し
、
専
門
家
委
員
会

報
告

で
述

べ
ら
れ

て

い
た
が
、
総
会

で
は
論
議

さ
れ
な

か

っ
た

二

つ
の
問
題

に

つ
い
て
、

条
勧

総
会

委
貝
会

で
は
討
議

さ
れ

た
。
そ

の

}
つ
は
、
審
査
制
度

の
運

用
を
個
人
的
申

立

に
対
し
て
も
開
く

べ
き

か
の
問
題

で
あ
り
、
他

の

一
つ
は
、
I
L
O

の
基
本
原
理

の
侵
害

に
対
す

る
補
償

の
問
題

で
あ

る
。

前
者

は
、
政
府

の
年
次
報
告

に
も
と
つ
く
正
規
手
続

の
ほ
か
は
、
審
査
制
度

の
運
用
を
労
使
団
体

の
申
立
お
よ

び
加

盟
国

の
苦
情
申
立

(
56

)

に
限

っ
て

い
る
現
行
制
度
を
、
個
別
企
業
等

の
個
別

ヶ
:

ス
に
関
す

る
個
人
的
申
立

に
も
開
く

べ
き
か
否
か

の
問
題

で
あ

る
。

こ
れ

は
必

然
的

に
I
L
O
の
審
査
制
度

の
活
動
範
囲
を
拡
大
す

る

こ
と
に
な
り
、

そ
う
し

た

一
般
的
射

程

の

一
層

の
拡
大

は
、
I
L
O

の
人
的

お
よ

び
財

政
的

コ
ス
ト

の
拡
充
を
必
要
と
さ
せ
、
他
方

ま
た
、
国
際

レ
ベ

ル
に
お
け
る
多
数

の
潜
在
的
紛
争

の
存
在
を
あ
わ
せ
考
え

る
と
、
直

ち
に
は
実

現
し
難

い
も

の
と
専
門
家
委

員
会

は
判
断

し
て

い
る
が
、
条

勧
総
会
委

員
会

に
お

い
て
も
、
政
府
側
委
員
と
労
働
者
側
委
貝

は

と
も

に

こ
の
否
定

的
見
解

に
同
調
し

た
。
使
用
者

側
委

貝
も
基
本
的

に
は
同
調

し

た
が
、
な

お
検
討

の
余

地
あ

る
も

の
と

の
態
度

を
と

(
57

>

っ
た
。

I
L
O

の
基
準
適
用

の
審

査
制
度

は
、
条
約

の
適

用
違
反

に
対
し

て
も
制

裁
機
能

を
用

い
な

い
基
本
的
態
度
を
堅
持

し
て

い
る
が
、
専

門
家
委
員
会
報
告

で
は
、
I
L
O
憲
章

ま
た
は
そ

の
基
本
原
理

の
侵
害

に
よ

っ
て
個
人
ま
た
は
制
度

が
受
け
た
損
害

に

つ
い
て

の
補
償

の

(
58

>

問
題

が
提
起

さ
れ

て

い
る
。

そ

こ
で
は
、
補
償

は
制
裁

と
は
区
別
さ
れ

る
べ
き
も

の
と
し
て
問
題
提
起
さ
れ
、
労
働
者
側
委
貝

は
、

明
確

に
定
義

づ
け
ら
れ
た
条

件

の
も
と

で
補
償

を
権
利
化
す

る

こ
と
は
可
能

で
あ
る
と
し
て
、

こ
の
問
題

に

つ
い
て
積
極
的

に
論
議

が
行
わ
れ



詔

る

こ
と

に

つ

い
て
賛

意

を

表

明
し

、

的

な

発

言

は
な

さ

れ

な

か

っ
た
。

(
59

)

そ
れ
を
政
府
側
お
よ
び
使
用
者
側

に
提
案
し

た
。
し

か
し
、
政
府
側

及
び
使
用
者

側
か
ら
は
、
積
極
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③

基
準

の
適
用

に
関
す

る
そ

の
他

の
問
題

三

]

基
準

の
適

用
に
関
し

て
、
総
会
お
よ

び
条
勧

総
会
委

員
会

で
論
議
さ

れ
た
そ

の
他

の
も

の
と
し
て
は
、
多
国
籍
企
業

問
題
、
争
訟

手
続

の
拡
充
、
な

ら
び
に
、
斡
旋

・
仲
裁
手
続

の
創

設

の
諸

問
題
が
あ

る
。

多
国
籍

企
業

が
経
済

の
グ

ロ
ー

バ

ル
化

に
お

い
て
果
た
す
重
要
性

は
ま
す
ま
す
増
大
し

て

い
る
が
、

I
L
O

の
基
準
設
定
活
動

が
掲
げ

る
三
者

構
成
主
義

の
適

用
は
、
そ

の
多

国
籍
性

の
ゆ
え
に

こ
そ
、

お
よ

び
他
方

で
は
、
審
査

シ
ス
テ

ム
が
欠
け

て

い
る
た
め
に
、
限
定
的

と
な
ら
ざ
る
を
え
な

い
。

こ
の
三
者
構
成
原
理

が
効
果
的

に
適

用
さ
れ
得

る
よ
う

な
方
途

の
探
究

の
必
要

と
、
そ

の
た
め

の
、
例
え
ば
、

多
国
籍
企
業
委
貝
会

と

い

っ
た
も

の
の
設
置
を
条
勧

総
会
委
員
会

の
労
働
者
側
委
員

は
提
案

し
た
が
、

こ
れ
に
対
し
、
使
用
者
側
委
員
は

(60

)

消
極
的
な

い
し
否
定
的
姿
勢
を
示
し
た
。

労
働
者

の
基
本
的

人
権
を
促
進
す
る

た
め
、
結
社

の
自
由

の
た
め
に
機
能

し

て

い
る
審
査
手
続
を
、
同
様

の
効
率
性
を
も

っ
て
、
平
等

待
遇
問
題
及
び
強
制
労
働
禁
止
問
題

に

つ
い
て
も
採
用
で
き

る
か
、

が
争
訟
手
続

の
拡
充

問
題

で
あ

る
が
、
専
門
家
委
員
会
報
告

で
も
指

(
61

)

摘
さ
れ
た

こ
の
問
題

に

つ
い
て
は
、
労
働
者
側
お
よ
び

一
部

の
政
府
側

の
発
言

が
積
極
的

な
推
進
意
見
を
表
明
し
た

の
に
対
し
、
使
用
者

側

の
見
解

は
多
く

消
極
的

で
あ
り
、

こ
う

し
た
手
続

の
拡
大

は
憲
章
上

の
権
能

を
超
え
る
も

の
で
あ

る
と
す
る
、
強

い
反
対
意
見
も
表
明

さ
れ
た
。
し
か
し

ま
た
、

一
部

の
使
用
者

側
意

見

に
は
賛
成
的

立
場
を

と
る
も

の
も
あ
り
、
例
え

ば
、
条

勧
総
会
委
貝
会

の
ト

ル
コ
使

用

者
委
員

は
、
差
別
待

遇
禁
止

の
分
野

に
お
け
る
特
別
手
続

の
提
案
を
支
持
し
、
そ
れ

が
ま
た
移
民
労
働
者

の
立
場
に

つ
い
て
も
適
用
さ
れ

(
62

V

る

こ
と

を

求

め

た
。
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(
63

)

専
門
家
委
員
会
報
告

で
も
指
摘

さ
れ
た
、
恒
久
的
な
斡
旋

や
任
意
仲
裁
手
続

の
新
た
な
設
置

の
問
題

に

つ
い
て
は
、
労
働
者
側
は
、

紛

争
解

決
機
能

を
促

進
さ

せ
る
も

の
と
し

て
積
極

的
な
支
持

を
表

明
し

た
が
、
使

用
者
側

は
明
確

に
は
態
度

を
示
さ
ず

、
ま

た
政

府
側

で

は
、

一
層

の
検
討
を
望

む
意

見

が
多

か

っ
た

が
、

一
部

に
は
国

内
問
題

へ
の
干
渉

の
お
そ
れ
あ

る
も

の
と
し

て
留
保
的
意

見
も

述

べ
ら

(
餌
)

れ

た

。

国際労働基準に対する政労使の姿勢

 

"

む

す

び

I
L
O
創

設
七
五
周
年
を
記

念
す

る
第

八

一
回
総
会

に
お

い
て
、

I
L
O

の
中
心
的
活

動

で
あ

る
国
際

労
働
基
準

の
設
定

活
動

に

つ

き
、
そ
れ
が
内
容

と
し

て

い
る
主

要
な
具
体
的

問
題
を
議

題
と
し
て
、
政
労
使
三
者

に
よ
り
、

総
会
及
び
条
勧
総
会
委
員
会

で
な

さ
れ

た

討
議

は
、
き

わ
め
て
活
発
な
も

の
で
あ

っ
た
。

こ
れ
ら

の
主
題

は
相
互

に
関
連
す

る
と

こ
ろ

の
少
な
く
な

い
も

の
で
あ
る

が
、
各
主
題

は

そ
れ
自
体

と
し

て
、
深

い
分
析

と
当
事
者

へ
の
諮
問
を

必
要

と
す

る
十
分

に
独
立
的
な
研
究
課
題
を
構
成
す

る
。

そ
し

て
、

こ
れ
ら

の
主

題
を
め
ぐ
る
政
労
使

の
論
議

は
、
さ

ら
に
、
そ
れ
ぞ
れ

の
主

題
と
関
連
す

る

一
連

の
新

た
な
問
題

の
所
在
を
明

ら

か

に
し
、
か

つ
、

そ
れ
を
機
会

と
し

て
、
政
労
使

当
事
者

に
よ

る
問
題
解

決

の
た
め

の
各

種

の
提
案

を
生

ん
だ
。

こ
の
意

味

に
お

い

て
、
基
準
活
動

に

つ
い
て
の
今
次

の
討
議

は
、
扱
わ

れ
た
主
題

の
多

面
性
、
な
さ
れ
た
提
案

の
質

と
量
、

及
び
、
示
さ
れ
た
見
解

の
多
様

性

の
諸
点

に
お

い
て
、
真

に
記
念
総
会
行
事

の
名

に
値
す

る
、
き
わ

め
て
豊

か
な
内
容

の
も

の
で
あ

っ
た
と

い
う

こ
と
が

で
き
よ
う
。

政
労
使

そ
れ
ぞ
れ

の
側

か
ら

の
見
解

の
表

明
の
た
び
に
、
そ
れ

が
し
ば
し
ば
強
調

し
た
よ
う

に
、
国
際
労
働
基
準

の
設
定
活
動

は
、
急

速

に
進
展

し

つ
つ
あ

る
今

日
の
経
済
的

・
社
会
的
状
況

の
中

で
、
よ
り

一
層

の
適
応
性
を
期
待

さ
れ
て

い
る
。
そ
し

て
、
そ

の
適
応

の
た

め

の
具
体
的
措
置

と
、
将
来

の
方
向

に

つ
い
て
、
そ
れ
ら

の
見
解

は
、
当
事
者

の
多
様
な
認
識
を
浮
き
彫
り

に
さ
せ
た
。
し

か
し
ま
た
、

こ
こ
で
確
認
し
う

る
こ
と
は
、
経
済

の
停
滞

に
当
面
し

た
、
労
働
基
準

の
規
制
緩
和

の

一
般
的
傾
向

に
あ

っ
て
も
、
国
際
労
働
基
準

に
よ



る
労
働

基
本
権

の
確

立
と
促

進
に

つ
い
て

の
、
政
労
使
三
者

の
基
本
的
な
認
識
と
積
極

的
な
姿
勢

の

一
致

で
あ

る
。
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注(
1
)

国
際

労
働
基
準
設
定

の
沿
革

と
I
L
O
創
設

の
意
義

に

つ
い
て
は
、
拙
稿

「
国
際
労
働
基
準

と
基
本
的

人
権
」

『現
代

立
憲
主
義

の
展
開

(
上
)
』
芦
部

信
喜
先
生

古
希
祝
賀
論

文
集

七
六
五
頁
以
下
参
照
。

(
2
)

こ
れ
ら

の
記

念
事
業

を
機
会

と
し

て
、
各
種

の
出
版
物

が
刊
行
さ
れ

て

い
る

が
、
と
く
に
I
L
O
本
部

に
よ

る
も

の
と
し
て
は
、
≦

ω
…8

ω

9

夢
Φ

2
ε
話

o
暁
ω
0
6
一巴

甘
ω
鉱
o
Φ
"
国
。。ω
Ω。
窃

8

夢
①
0
8
霧
δ
部
o
h
臣
Φ
F

Q
ω
謡
夢
Φ
〉
コ
三
<
①
『
。。
餌
曼

・
∪
①
噛①
巳

一躍

く
巴
器

ω
も

「
o
ヨ
〇
ニ
コ
ひq
魯
彗

ひq
ρ

Qo
o
α
巴

言
ω
口
O
①
ぎ

P
αq
δ
σ
巴

Φ
O
O
ロ
O
ヨ
質

〉
口
Hピ
O

m
鵬
①
ロ
鳥
鎚
.
閑
①
O
O
冨

O
h
g
O
O
繭「Φ
〔
8
憎
-
Ω
Φ
詳
①
吋
巴

(℃
鋤
「
辞
一
)
・
一い
ρ

一
㊤
㊤
合

Ω
①
コ
Φ
<
P

(邦

訳
)
柳
川

.
栗

山

・
井
上
監

訳

『
I
」
0
創
立

七
五
周
年

・
フ
ィ
ラ
デ

ル
フ
ィ
ア
宣

言
採
択

五
〇
周
年
記
念

社

会
正
義

の
将
来

展
望
』
日
本
I
L
O
協
会

(平

成
六

年
)
参
照
。
わ
が
国

に
お
け
る
記
念
事
業

に
関
す

る
も

の
と
し

て
は
、

『
I
L
O
創

立
七
五
周
年

・
フ
ィ
ラ
デ

ル
フ
ィ
ア
宣
言
採
択
五
〇
周
年
記

念
特
集
』

世
界

の
労
働
四
四
巻

一
〇
号

(日
本

I
L
O
協
会

・
記
念
事
業
実
行
委
員
会
)
参

照
。

(
3
)

[
報
告
書
原
文
]
誤
臼

〉
口
巴
<
Φ
誘
曽
蔓

o
h
一
目
O
H
↓
ゴ
Φ
ω
邸
コ
血
碧
自
-
ω
簿
鉱
コ
αq
四
〇
砿
く
三
①
ω
o
h
誓
①
H導
0
3
蝉
江
o
口
巴

い
動
0
9

0
「
伊q
蛸
ロ
巴
ω
9。
鉱
o
『

↓
げ
Φ

鷺
Φ
。。
①
艮

髄
巳

誓
①
{暮
g
Φ
.
勾
8

0
僻
o
P
9

8

ヨ
日
葺

①
①
o
{
国
メ
需
昌
。。
8

9
①
〉
薯

一陣o
無
一8

0
暁
0
8

<
Φ
艮
圃8

ω
m
巳

閑
㊦
6
0
ヨ
ヨ
g
9

口
8

。・
.
閃
8

0
二

目

(勺
m
詳

心
〉
と

ぎ
8
∋
象
曲o
ロ
巴

ぴ
蝉
o
ロ
「
O
o
口
融
「
Φ
口
o
ρ

。。
一
鴇

Qり
Φ
。。
ω
δ
P

一
㊤
㊤
合

勺
鷲
{
○
コ
Φ
も

ウ

。。
-
卜。
P

こ
の
報
告
書

の
要
旨

に

つ
い
て
は
、
拙
稿

「
国

際
労
働
基
準

の
設
定
1

そ

の
現
状
と
課
題
」
前
出

・
世
界

の
労
働
四
四
巻

一
〇
号

一
四
頁
以
下
参
照
。

(
4
)

I
L
O
憲
章

は
、
当
初

か
ら
、
加
盟
国

が
批

准
し
た
条

約
に

つ
き
政
府

が
提
出
す

る
年
次
報
告
書

を
基
礎

と
し

て
、
適
用
状
況
を
継
続
的

に
審
査
す
る

こ
と
を
定

め
て

い
た

(
二
二
条
)
。
し

か
し
加
盟
国

に
よ

る
批
准
数

の
急
速

な
増

加
と
、
条

約

の
適

用
上
提
起
さ

れ
る
法
律

問
題

の
複
雑
化

は
、

独
自

の

技
術
性
を
も

っ
た
専
門
的
審
査
機
関

の
必
要

性
を
認
識
さ
せ
、

か
く
し

て

一
九

二
六
年

の
総
会
決
議
に
基
づ
き
、
条
勧
総
会
委
員
会

と
条
勧
専
門
家
委
員

会

の
二

つ
の
審
査
機
関

が
翌
二
七
年

に
設
置
さ
れ
た
。

こ
の
後
者

の
委
員

は
、
加
盟
国
政
府

に
よ

っ
て
で
は
な
く
、
各
人

の
個
人
的
資
格

に
よ

っ
て
、
事

務
局
長

の
提
案

に
も

と
づ
き
理
事
会

に
よ
り
任
命
さ
れ
、
事
務
局

の
国
際
労
働
基
準
局

の
技
術
的
助
力
を
受
け

て
、
政
府

の
年
次
報
告

お
よ
び
労
使
団
体

の
提
出
意
見
を
法
律
的

に
検
討
す
る

こ
と
を
任
務
と
す
る
。

一
九
九
四
年
現
在
、
世
界

の
諸
地
域
か
ら
選
ば
れ
た
二
〇
人

の
司
法
官

や
学
者
な

ど
に
よ

っ

て
構
成

さ
れ
て

い
る
。

そ
の
具
体
的
構
成
な
ど

に

つ
い
て
は
、
イ

ン
タ

ビ

ュ
ー

「
I
」
0
条

約
勧

告
適
用
専
門
家
委

員
会

の
模
様
」
山

口
俊
夫

・
(聞
き
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手

)

工
藤

幸

男

・
世

界

の
労
働

四

五

巻

七
号

一
三

頁
以

下

参

照
。

第

八

一
回
総

会

及

び
条

勧

総

会

委

員

会

に

お
け

る
討

議

の
要

旨

に

つ

い
て

は
、

F

O
-
O
o
〈
Φ
∋

一轟

じσ
o
匹
ざ

ω
a

#
①
ヨ

鼠

序
①
〉
ぴq
①
コ
畠

一
幻
8

0
瓜

碧

匹

{o
δ
≦
珪

O

貯

夢

Φ
9
零
¢
紹
凶o
コ
ω
8

コ
8

ヨ

融
硬q

貯
8
ヨ

傍。
ぼ
o
コ
鋤
=

四
ぴ
o
g

。。冨

訂
量

a
。。

舞

箭

㊦
。。
一
ω
け

(一
㊤
譲

)

ω
①
隆

o
謬

o
h
ぎ
9
同
冨

鵠
8

巴

い
餌
o
霞

O
o
艮
臼
Φ
ロ
8

]

い
ρ

O
bd
.
N
O
一
＼
瓢

い
ω
＼
ω
＼
一
る

曾
ω
け
ω
①
ω
臨
8

・
(
以
下

に
、

「
第

二

六

一
回

理

事

会

議

題
書

」

と

略
記

す

る
)

参

照

。

前

出

・
注

前

出

・
注

前

出

・
注

前

出

・
注

前

出

・
注

に
は

、

総

会

は

、

を

払

い
、

か

つ
、

て

い
る

が

、
実

際

上

、

あ

る
。

条

勧

専

門
家

委

員

会

は

、

ま
し

く

、

ま

た
、

前

出

・
注

前

出

・
注

前

出

・
注

前

出

・
注

前

出

・
注

前

出

・
注

前

出

・
注

前
出

・
注

前
出

・
注

(
4
)
「
第
二
六

一
回
理
事
会
議
題
書
」

6
参

照
。

(4
)
「
第
二
六

一
回
理
事
会
議

題
書
」

7
参

照
。

(4
)
「
第
二
六

一
回
理
事
会
議

題
書
」

8
参

照
。

(4
)
「
第
二
六

一
回
理
事
会
議

題
書
」

9
参

照
。

(3
)
「
専
門
家

委
員
会
報

告
」
参

照
。

I
L
O
憲
章

は
そ

の
第

一
九
条

三
項

に
、

「
一
般

に
適
用
す

る
条
約
ま
た
は
勧
告

を
作
成
す

る
場
合

気
候
条
件
、
産
業
組
織

の
不
完

全
な
発
達

ま
た
は
他

の
特
殊
事
情

に
よ

っ
て
産
業
条
件

が
実
質
的

に
異
な
る
国

に

つ
い
て
充
分
な
考
慮

こ
れ
ら

の
国

の
事
態

に
応
ず

る
た
め
に
必
要
と
認
め
る
修
正

が
あ

る
と
き
は
、
そ

の
修

正
を
示
唆
し
な
け

れ
ば
な
ら
な

い
。
」

と
定

め

諸
条
約

に
は
、

一
定

の
範
囲

で
適
用
に
修

正
を
加
え
る

こ
と
を
認
め
る

こ
う
し

た

「
弾
力
条
項
」
が
挿

入
さ
れ
て
き

た
と

こ
ろ
で

こ
の
弾
力
条

項

の
可
能
性

と
必
要
性

の
あ
る
限
り
、
新

た
な
条
約

に
は
こ
う
し

た
条
項
を
作
成

・
挿

入
す

る
こ
と
が
望

指
針
的
な
細
部
規
定
は
、
条
約

に
随
伴
す

る
勧
告

の
中

に
示
す

こ
と
も

で
き
る
で
あ

ろ
う
、

と
述

べ
て

い
る
。

(
4
)
「
第

二
六

一
圃
理
事
会
議
題
書
」
24
参
照
。

(
4
)
「
第

二
六

】
回
理
事
会
議
題
書

」
25
参
照
。

(
4
)
「
第

二
六

一
回
理
事
会
議
題
書

」
26
参

照
。

(
4
)
「
第

二
六

一
回
理
事
会
議

題
書

」
27
参

照
。

(
4
)

「
第

二
六

一
回
理
事
会
議

題
書
」

28
参

照
。

(
3
)

「
専
門
家
委
員
会
報

告
」
19
参

照
。

(
4
)

「第

二
六

一
回
理
事
会
議
題
書
」

15
参

照
。

(
4
)

「第

二
六

一
回
理
事
会
議
題
書
」

16
参

照
。

(
4
)

「第

二
六

一
回
理
事
会
議
題
書
」

17
参

照
。
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(
19
)

前
出

・
注

(
4
)
「
第

二
六

一
回
理
事
会
議

題
書
」

18
参
照
。

(
20
)

条
勧
専
門
家
委
員
会

は
、
す

べ
て
の
国

に
提
出

が
要
求
さ
れ
て

い
る
特
定

の
テ
ー

マ
に
関
す
る
条

約
と
勧
告

(条
約

は
批
准

の
存
否
に
か
か
わ
ら
ず
)

に

つ
い
て

の
報
告

に
基

づ

い
た

一
般
調
査
を
行
う
。

こ
の
調
査

の
目
的

は
、

と
く

に
理
事
会

に
よ

っ
て
選
ば
れ
た
テ
ー

マ
に

つ
い
て
各
国

の
状
況
を
明
ら

か
に
し
、
関
係
す

る
条
約

・
勧
告
を
実
施
す
る

に
当

た

っ
て

の
問
題
点
を
指
摘
し
、
解
決

の
た
め

の
措
置
を
提
案
す

る
こ
と
で
あ
る
。

こ
の

↓
般
調
査
報

告

が

「
総
括
報
告
」

と
よ
ば
れ
る
も

の
で
あ
る
。
最
近

の
例

で
は
、

一
九
九

四
年

に

「
団
結
権
と
団
体
交
渉
」

(八
七
号
条

約

・
九
八
号
条
約
)
、

一
九
九

五
年

に

「
解
雇
」

二

五
八
号
条

約

・
一
六
六
号
勧

告
)
と

「
差

別
待

遇
」

(
一
一
一
号
条
約
)

が
と
り
あ
げ
ら

れ
、
ま

た
、

一
九
九

六
年

に

「
労
働

行

政
」

(
一
五
〇
号
条
約

・
一
五
八
号
勧
告
)
、

一
九
九
七
年

に
は

「
身
体
障
害
者
保
護
」

(
一
五
九
号
条
約

・
一
六
八
号
勧
告

)
な
ど
が
予
定
さ
れ
て

い
る
。
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二
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書
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参
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。
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二
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一
回
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書

」
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参
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。

「
第
二
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一
回
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」
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。
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第

二
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」
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参

照
。

陥
第

二
六

一
回
理
事
会
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題
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」
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参

照
。
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門
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委
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参
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。
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」
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昭
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。
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二
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題
書
」
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参
照
。
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専
門
家
委
貝
会
報
告
」
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参
照
。
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第
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題
書
」
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第
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昭
…。

「
専
門
家
委

貝
会
報
告
」
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第

二
六
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回
理
事
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議
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」
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-
65

参
照
。

「
専
門
家
委
員
会
報
告
」

41

・
42
参

照
。

「
第

二
六

一
回
理
事
会
議
題
書
」

57
-
60

参
照
。

「
専
門
家
委
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会
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告
」
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参

照
。
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二
六

一
回
理
事
会
議
題
書
」

61

・
62
参
照
。
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