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｢行
政
改
革
｣
と
福
祉
問
題

-

福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
実
現
過
程

橋
本

宏
子

神奈川大学助教授

本
稿
で
は
'
は
じ
め
に

｢行
政
改
革
｣
に
お

い
て
福
祉
が
ど
の
よ
う
に
扱
わ
れ
､
か
つ
現
実

の
政
策
に
反
映
さ
れ
つ
つ
あ
る
の
か
を
概
観

し
､
つ
い
で
そ
の
こ
と
を
前
提
と
し
な
が
ら
'

(1)

福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
対
す
る
権
利
を
実
現
し
て

い
-
た
め
の
現
代
的
課
題
に
つ
い
て
少
し
-
検

討
し
た
い
と
考
え
る
｡

一

｢
行
政
改
革
｣
と
福
祉

サ

ー
ヴ
ィ
ス

｢行
政
改
革
L
に
お
け
る
提
言
が
､
福
祉
サ
ー

ヴ
ィ
ス
に
対
す
る
国
家
な
ら
び
に
資
本
の
費
用

負
担
を
直
接

･
間
接
に
縮
小
す
る
方
向
を
示
し

て
い
る
こ
と
は
周
知
の
と
お
り
で
あ
る
｡

年
金
に
お
い
て
は
'
義
I
に
示
す
よ
う
に
'

国
庫
負
担
の
縮
小

(①
)
を
前
提
と
し
た
う
え

で
'
給
付
内
容

･
給
付
要
件

(②

～
⑤
)
を
制

限
し
､
他
方
で
は
'
保
険
料
の
引
上
げ

(㊨
)

を
行
な
う
こ
と
に
よ
っ
て
､
人
口
の
老
齢
化
に

伴
う
費
用
負
担
増
に
対
処
し
ょ
う
と
し
て
い
る

と
み
る
こ
と
が
で
き
る
｡

見
方
を
か
え
れ
ば
'
前
者
は
間
接
の
'
後
者

は
よ
り
直
接
的
な

｢自
助
と
連
帯
の
制
度
的
強

制
｣
に
は
か
な
ら
な
い
が
､
こ
の
よ
う
な
強
制

を
裏
づ
け
る
論
理
と
し
て
主
襲
さ
れ
て
い
る
の

が
'
日
本
型
福
祉
の
強
調
で
あ
り
'
福
祉
サ
ー

ヴ
ィ
ス
を

｢真
に
福
祉
を
必
要
と
す
る
も
の
｣

に
限
定
し
よ
う
i
)す
る
選
別
主
義
の
採
用
で
あ

る
と
要
約
す
る
こ
と
が
で
き
る
｡

こ
れ
に
対
し
'
医
療
に
対
す
る
財
政
削
減
の

方
向
は
'
二
つ
の
'
す
な
わ
ち
t
M
医
療
供
給

側

(医
療
供
給
体
制
)
の
再
検
討
と
'
榊
需
要

側

(所
得
-

(医
療
費
)
保
障
)
の
再
検
討
と

い
う
'
二
つ
の
方
向
か
ら
授
起
さ
れ
て
き
て
い

る
｡す

な
わ
ち
'
医
療
の
①
～
③
に
掲
げ
た
方
策

は
'
い
ず
れ
も

川の
側
に
た
っ
て
の
具
体
的
な

提
言
で
あ
り
'
こ
の
う
ち
①
③
は
'
医
療
供
給

側
の
サ
ー
ヴ
ィ
･ス
内
容
を
縮
小
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
財
政
削
減
を
は
か
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
､
③
は

｢医
療
供
給
L
自
体
を
民
間
委
託
す

る
こ
と
に
よ
り
t
よ
り
ス
ト
レ
ー
ト
に
国
家
財

政
の
削
減
を
意
図
し
よ
う
と
す
る
も
の
に
は
か

な
ら
な
い
｡
と
は
い
え
'
以
上
の
方
向
と

一
見

矛
盾
す
る
形
で
'
｢行
政
改
革
｣

で
は
'
需
要

(医
療
費
)
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す

る
た
め
の
医

療
供
給
体
制
側
の

｢整
備
｣
に
も
関
心
が
む
け

ら
れ
て
い
る
.
老
人
保
健
法
が
'
長
期
的
に
み

た
医
療
財
政
削
減
を
も
念
頭
に
お
い
て
'
予
防

を
重
視
し
た
成
人
に
対
す
る
包
括
医
療
を
め
ざ

し
た
老
人
保
健
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
か
か
わ
る
医
療

供
給
体
制
の
確
立
を
か
か
げ
て
い
る
こ
と
は
'

(2)

そ
の
具
体
的
な
あ
ら
わ
れ
と
い
え
る
｡

た
だ
'
そ
の
場
合
で
も
'
医
療
供
給
体
制
の

確
立
は
'
地
方
自
治
体
へ
の
財
政
的
依
存
'
社

会
保
険
制
度
の
利
用
'
民
間
委
託
'
サ
ー
ヴ
ィ

ス
利
用
者
お
よ
び
そ
の
扶
養
義
務
者
か
ら
の
費

用
徴
収
を
前
提
と
し
て
検
討
さ
れ
て
い
る
の
で

あ
り
'
そ
の
点
で
は
'
上
述
し
た
医
療
供
給
体

制
に
対
す
る
国
の
全
体
的
な
姿
勢
と
共
通
す
る

(3)

も
の
を
含
ん
で
い
る
｡

と
こ
ろ
で
'
こ
の
よ
う
な
医
療
供
給
体
制
に

か
か
わ
る
問
題
提
起
に
対
し
'
医
療
◎
は
'
給

付
内
容
の
切
り
さ
げ
を
示
す
も
の
で
あ
り
'
⑤

⑥
は
へ
国
家
財
政
な
ら
び
に
使
用
者
負
担
の
引

き
し
め
に
よ
る
t
よ
り
直
接
的
な
'･
財
政
縮
小

の
方
向
で
あ
る
｡
こ
れ
ら
は
総
じ
て
年
金
の
場

合
と
も
共
通
す
る
方
向
と
い
え
る
｡
こ
れ
に
対

し
'
保
険
料
の
引
き
あ
げ
は
'
医
療
の
場
合
'

年
金
の
場
合
の
よ
う
に
'
直
接
的
な
形
で
は
あ

ま
り
と
り
あ
げ
ら
れ
て
い
な
い
｡
年
金
の
場

合
､
｢
人
口
の
老
齢
化
｣
の
事
実
か
ら
み
て
も
'

年
金
財
政
の
危
機

(-
保
険
料
の
引
き
あ
げ
)

は
'
そ
れ
な
り
の
説
得
性
を
も
っ
て
い
る
の
に

対
し
､
医
療
の
場
合
に
は
'
同
様
の
意
味
で
の

｢
必
然
性
｣

が
強
調
し
え
な
い
こ
と
も
'
そ
の

背
景
の
ひ

と
つ
を
な
し
て
い
る
と
推
察
さ
れ

.(l)
る
｡い

ず
れ
に
せ
よ
'
医
療
の
場
合
'
表
-
の
⑦

⑧
に
示
す
よ
う
に
保
険
料
の
値
あ
げ
の
方
向
よ

り
も
'
医
療
費
自
己
負
担
を
強
化
す
る
方
向
が

志
向
さ
れ
て
い
る
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
｡
老

人
保
健
法
に
よ
り

一
部
負
担
導
入
が
現
実
化
し

た
こ
と
も
'
そ
の
具
体
的
あ
ら
わ
れ
と
い
え
よ
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表 1 臨調 ･｢行政改革｣と福祉サーヴィス

(1) 年 金

(9国庫負担の縮小

(診年金水準の引きさげ

③年金スライド制の再検討

④年金支給開始年令の くりあげ

⑤年金の併給調整

⑥保険料 ･拠出金の引きあげ

(2) 医 凍

①医療機関の｢減量経営の徹底｣

(勤医療従事者の抑制 (医師はじめ医療技術者養

成計画のみなおし)

③民間委託

④健保10割給付のきりさげ

⑤健保 ･共済などに対する国庫負担の圧縮-

財政の直接的縮小

⑥医療費総額増大の抑制による資本の保険料

負担の圧縮

(診高額療養費自己負担限度額の引きあげ

⑧｢軽サ医療｣の自己負担

(3)福 祉

(9公立の社会福祉施設の民骨化

②非常勤職月およびボランティア活動の活用

③保育所新設の抑制

④社会福祉施設の利用料負担の強化

⑤公的負担による児童手当の支給は低所得世帯に限定

つヽ
｡こ

の
よ
う
に
､

一
見
'
医
療
の
場
合
'
保
険

料
値
あ
げ
の
方
向
は
年
金
と
比
べ
'
さ
ほ
ど
追

求
さ
れ
て
い
な
い
と
い
え
る
が
'
実
質
的
に
は

年
金
以
上
に
具
体
化
し
て
い
る
と
い
っ
て
も
過

言
で
は
な
い
｡

老
人
保
健
法
で
は
'
保
険
者

(実
質
的
に

は
､
被
保
険
者
お
よ
び
使
用
者
)
は
､
同
法
上

の
医
療
に
か
か
わ
る

｢
拠
出
金
｣
を
分
担
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
'
こ
の
｢
分
担
拠
出
金
｣

は
'
従
来
か
ら
の
保
険
料
と
異
な
り
､
計
算
の

基
礎
と
な
る
医
療
費
按
分
率
や
加
入
者
按
分
率

が
変
わ
る
こ
と
に
よ
り

(
一
定
の
制
約
は
あ
る

ち
の
の
)
'
自
動
的
に
増
大
す
る
可
能
性
を
も

(5)

っ
て
い
る
こ
と
な
ど
そ
の
例
と
い
え
よ
う
｡

し
か
も
､
老
人
保
健
法
に
み
る
よ
う
に
'
自

己
負
担
の
導
入
の
政
策
的
意
味
は
､
む
し
ろ
自

助
意
識
や
自
主
規
制
の
助
長
に
あ
る
と
考
え
ら

れ
'
老
人
医
療
財
政
の
実
質
的
な

｢
た
て
な
お

L
L
は
'
も
っ
ぱ
ら
保
険
者
拠
出
金

(実
質
的

な
被
保
険
者
負
担
)
に
求
め
ら
れ
て
い
る
と
み

る
こ
と
が
で
き
る
｡
す
な
わ
ち
､
そ
こ
で
は

｢
行
政
改
革
｣
の
基
本
を
な
す
'
日
本
型
福

祉

･
選
別
主
義
を
背
景
七
す
る
自
助
の
強
制

が
'
理
念
と
し
て
だ
け
で
な
-
､
制
度
の
中
に

具
体
的
に
-
み
こ
ま
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
す

る
こ
と
が
で
き
る
｡

年
金

･
医
療
に
み
る
上
述
の
よ
う
な
方
向

は
､
義
-
に
示
す
よ
う
に
､
福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ

ィ
ス
や
公
的
扶
助
に
お
い
て
も
､
具
体
的
に
検

討
さ
れ
て
い
る
｡
福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
お

い
て
は
､
医
療
の
場
合
と
同
様
､
医
療
供
給
側

の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
通
じ
た
引
き
し
め

(
①

～

③
)
が
強
化
さ
れ
て
き
て
い
る
｡

そ
こ
で
は
､
措
置
と
い
う
行
政
行
為
に
よ

っ

て
顕
在
化
さ
れ
る
国
民
の
福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ

ス
に
対
す
る
権
利
が
'
民
間
施
設
や
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
に
よ
っ
て

｢
保
障
し
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
､
そ
の
遂
行
過
程
全
体
に
対
す
る
国
の
責
務

が
従
来
以
上
に
希
薄
に
な
っ
て
き
て
い
る
｡

同
時
に
福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
分
野
で

も
'
す
で
に
保
育
所
や
老
人
家
庭
奉
仕
員
に
み

ら
れ
る
よ
う
に
'
本
人
お
よ
び
扶
養
義
務
者
か

ら
の
利
用
料
の
徴
収
の
強
化
な
ら
び
に
実
施
が

具
体
化
さ
れ
'
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
も

利
用
料
徴
収
の
方
向
が
検
討
さ
れ
て
い
る
｡
こ

う
し
た
方
向
は
､
ひ
と
つ
に
は
民
法
上
の
扶
養

義
務
が
'
費
用
徴
収
と
い
う
形
で

(当
人
の
意

思
と
は
無
関
係
に
)
強
制
さ
れ
る
と
い
う
意
味

で
問
題
と
い
え
る
が
'
ま
た
サ
ー
ヴ
ィ
ス
を
必

要
と
す
る
人
々
の
利
用
-に
対
す
る
自
主
規
制
を

促
す
こ
と
に
な
る
と
い
う
点
で
も
問
題
と
い
え

よ
う
｡

さ
ら
に
い
え
ば
'
利
用
料
徴
収
の
方
向
は
'

と
も
す
る
と
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
お
け
る
権
利

を
商
品
交
換
的
な
権
利

･
義
務
関
係

(
サ
ー
ヴ

ィ
ス
と
い
う
商
品
の
購
買
を
め
ぐ
る
契
約
関

係
)
に
矯
小
化
さ
せ
る
こ
と
に
な
り
や
す
い
こ

と
に
も
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡
こ
の
よ

う
な
理
解
の
も
と
で
は

(所
得
保
障
に
お
い
て

は

｢
具
体
的
な
内
容
を
も
つ
使
用
価
値
の
配

分
｣
が
視
野
に
入
っ
て
こ
な
い
の
と
同
様
)
'

福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
お
い
て
も
サ
ー
ヴ
ィ

ス
の
実
施
過
程

(具
体
的
な
内
容
を
も
つ
使
用

価
値
の
配
分
)
に
お
け
る
利
用
者
の
権
利
が
'

国
家
責
任
の
視
野
か
ら
､
再
び
放
逐
さ
れ
る
危

険
性
を
も
っ
て
い
る
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

(tJ>)

い
で
あ
ろ
う
｡

ま
た
､
社
会
手
当
の
分
野
で
は
'
選
別
主
義

の
方
向
に
基
づ
き
支
給
対
象
者
が
ま
す
ま
す
低

所
得
層
に
限
定
さ
れ
'
そ
れ
に
よ
っ
て

一
般
世

帯
へ
の
自
助
の
方
向
が
'
間
接
的
に
強
化
さ
れ

て
い
る
こ
と
も
無
視
で
き
な
い
｡

〓

手
続
過
程
重
視
の
必
要
性

以
上
に
要
約
さ
れ
る
福
祉
に
対
す
る
国
家
な

ら
び
に
資
本
の
費
用
負
担
縮
小
の
方
向
は
'
福

祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
対
す
る
国
民
の
権
利
の
決
定

を
ま
す
ま
す
行
政
に
ゆ
だ
ね
､
国
民
の
意
思
と

は
無
関
係
に
決
定
し
て
い
こ
う
と
す
る
方
向
に

通
じ
て
い
る
こ
と
に
気
づ
か
ざ
る
を
え
な
い
｡

そ
う
で
な
く
て
も
'
わ
が
国
で
は
'
福
祉
サ

ー
ヴ
ィ
ス
に
対
す
る

｢
権
利
｣
は
t
H
通
常
B

段
階
で
の
申
請
と
決
定
の
過
程
を
へ
て
具
体
化

さ
れ
る
が
'
そ
こ
で
は

(特
に
公
的
扶
助
や
福

祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
場
合
)
､
｢
本
人
の
ニ
ー

(7
)

ズ
の
も
つ
合
理
性
の
検
討
｣
と
い
う
福
祉
サ
ー

ヴ
ィ
ス
に
固
有
の
間
蔭
に
対
す
る
対
応
が
十
分

に
な
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
'
3
:ま
た

(非
金
銭

的
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
と
っ
て
は
)
､
決
定
さ
れ
た

権
利
の
具
体
化
の
過
程
で
あ
り
'
国
の
義
務
の

遂
行
過
程
で
あ
る
は
ず
の
C
の
過
程
に
お
い

て
'
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
手
続
的
対
応
が
と
ら

れ
て
い
な
い
こ
と
t
的
し
か
も
､
そ
も
そ
も
t

A
の
過
程
'
す
な
わ
ち
､
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の

計
画
や
'
政
策
形
成
の
過
程
が
'
行
政
の
裁
量



に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
い
る
の
が
現
状
と
な
っ
て
い

る

(図
1
参
照
)
｡

こ
の
よ
う
に
み
て
く
る
と
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ

ス
の
実
現
過
程
に
お
い
て
は
'
特
に
そ
の
手
続

過
程

(
A
B
C
の
段
階
で
の
)
を
重
視
し
'
そ

こ
に
お
け
る
国
民

(住
民
･
利
用
者
)
の
意
思

の
反
映
を
検
討
す
る
こ
と
が
当
面
の
課
題
で
あ

る
こ
と
に
気
づ
か
ざ
る
を
え
な
い
で
あ
ろ
う
｡

た
と
え
ば

｢行
政
改
革
｣
で
指
摘
さ
れ
て
い

る

｢施
設
数
の
縮
小
｣
の
妥
当
性
は
､
ひ
と
つ

に
国
民
の
意
思
を
反
映
し
う
る
施
設
計
画

(A

段
階
)
の
策
定
手
続
の
確
保
を
前
提
と
し
て
検
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図 1 わが国における福祉サーヴィス

の権利の実現過程

｢1---
-----I-----~~~.1

r--------
サーヴィスの

絶 対 量

国民所得

L______ー
A

討
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
'
給
付
内
容

･
給

付
水
準

･
給
付
要
件
の
設
定
に
も
､
ア
メ
リ
カ

(de)

ル
ー
ル
メ
ー
キ

で
実
施
さ
れ
て
き
て
い
る
よ
う

な

'

規

則

制

定

ン
〆

過

程

(A
段
階
)
へ
の
国
民
の
参
加
の
視
点
が

必
要
と
さ
れ
て
き
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
d

ま
た
そ
こ
で
は
'
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
絶
対
量
を
決

(c))

定
す
る
う
え
で
無
視
で
き
な
い

｢
財
政
計
画
｣

へ
の
国
民
の
主
体
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
'
従
来

と
は
異
な
る
理
念

(国
民
の
生
存
権
の
行
使
の

視
点
)
の
も
と
に
構
築
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

(10)

い
と
考
え
る
｡
少
な
く
と
も
当
面
'
保
険
料
率

や
分
担
拠
出
金
按
分
の
決
定
に
か
か
わ
る
手
続

が
'
そ
の
よ
う
な
展
望
を
も
つ
も
の
と
し
て
形

成
さ
れ
る
必
要
が
あ
ろ
う
｡

ま
た
B
段
階
に
お
い
て
は
'
こ
の
よ
う
に
し

て
策
定
さ
れ
た
給
付
要
件
や
給
付
内
容
を
'

個
々
人
の
こ
し
ス
と
調
和
さ
せ
t
よ
り
適
合
性

を
求
め
て
い
-
手
続
過
程
が
必
要
な
こ
と
は
上

述
の
と
お
り
で
あ
り
'
さ
ら
に
C
の
過
程
に
お

い
て
ほ
､
少
な
く
と
も
福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス

の
利
用
者
や
地
域
住
民
を
中
心
と
し
た
管
理
･

運
営
と
そ
こ
か
ら
生
ま
れ
て
-
る
条
件
整
備
計

画
の
策
定
手
続
が
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

(u)

い
こ
と
に
な
ろ

う

｡

し
か
も
'
手
続
過
程
へ
の
参
加
を
通
じ
て
市

民
の
意
思
を
反
映
さ
せ
て
い
-
た
め
に
は
'
そ

の
判
断
材
料
と
な
り
う
る
情
報
資
料
の
提
供
や

(関
係
公
務
員
を
含
む
)
専
門
家
の
ア
ド
バ
イ

ス
が
必
要
な
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
｡

と
こ
ろ
で
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
実
現
過
程

に
お
け
る
手
虎
重
視
の
必
要
性
は
'
福
祉
領
域

に
お
け
る
従
前
か
ら
の
課
題
で
は
あ
る
が
'
そ

れ
が

｢行
政
改
革
｣
に
お
け
る
国
民

(市
民
)

意
思
軽
視
の
方
向
の
中
で
い
っ
そ
う
強
め
ら
れ

て
き
て
い
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
'
福
祉
サ
ー
ヴ

ィ
ス
の
実
現
過
程
に
対
す
る
国
民
の
主
体
的
な

ア
プ
ロ
ー
チ
の
確
保
は
'
そ
の
ま
ま

｢行
政
改

革
｣
に
対
す
る
積
極
的
批
判
に
通
ず
る
も
の
と

い
え
よ
う
｡

そ
の
こ
と
を
確
認
す
る
意
味
で
'
次
に

｢行

政
改
革
｣
に
お
け
る
国
民
の
意
思
軽
視
の
方
向

が
'
究
極
的
に
は
'
｢行
政
改
革
｣
が
前
提
と

す
る
人
間
像
に
深
く
か
か
わ
っ
て
い
る
こ
と
に

言
及
し
て
お
き
た
い
｡

三

｢行
政
改
革
｣
の
理
念
と

人
間
が
生
き
る
権
利

-

｢行
政
改
革
に
関
す
る
第
三
次
答
申
で

は
'
｢
活
力
あ
る
社
会
を
形
成
L
L
t
日
本
型

福
祉
を
実
現
す
る
た
め
に
は
'
ひ
と
つ
に

｢自

立

･
自
助
を
基
本
と
す
る
新
た
な
社
会
の
形

成
｣が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
｡

こ
こ
に
い
わ
れ
る

｢自
立

･
自
助
｣

と
い
う

表
現
は
'
さ
か
の
ぼ
れ
ば
'
ラ
イ
フ
サ

イ
ク
ル

計
画
'
ひ
い
て
は

｢期
待
さ
れ
る
人
間
像
｣
と

も
共
通
し
て
い
る
も
の
を
も
っ
て
い
る
と
推
察

(12)

さ
れ
る
が
'
そ
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
計
画
に
お

い
て
､
自
立

･
自
助
を
可
能
と
す
る

｢
強
い
安

定
し
た
個
人
の
理
想
像
｣
と
し
て
強
調
さ
れ
て

い
る
の
が
'
｢近
代
市
民
倹
し
で
あ
る
こ
と
は

周
知
の
と
お
り
で
あ
る
｡
す
な
わ
ち
'
ラ
イ
フ

サ
イ
ク
ル
計
画
'
さ
ら
に
は

｢行
政
改
革
｣
に

い
わ
れ
る

｢
自
立

･
自
助
｣
を
基
本
と
す
る
新

た
な
社
会
の
形
成
と
は
'
当
然
の
こ
と
な
が

ら
'
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
通
し
て
人
間
の
生
存

を
保
障
し
て
い
こ
う
と
す
る
発
想
に
通
ず
る
も

の
を
も
っ
て
い
る
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
.

し
か
し
な
が
ら
こ
の
よ
う
な
発
想
は
'
労
働

者
の
資
本
に
従
属
す
る
関
係
を
前
提
と
し
て
人

間
の
生
存
を
保
障
し
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で

あ
り
､
し
た
が
っ
て
商
品
と
し
て
の
労
働
力
に

な
り
え
な
い
も
の
の
生
存
の
保
障
へ
の
配
慮
'

さ
ら
に
い
え
ば
す
べ
て
の
人
間
の

｢
生
存
｣
を

そ
れ
自
体
'
価
値
あ
る
も
の
と
考
え
保
障
し
て

い
こ
う
と
す
る
'
福
祉
に
と
っ
て
は
ま
さ
に
基

本
と
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
観
念
を
希
薄
に

3埠E

し
て
い
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な

い

｡

し
か
も
近
年
'
人
口
の
老
齢
化

･
世
界
的
な

経
済
不
況
と
い
う
時
代
的
背
景
の
中
で
'
｢食

糧
危
機
｣
や

｢
エ
ネ
ル
ギ
ー
危
機
｣

が
指
摘
さ

れ
は
じ
め
て
い
る
状
況
は
'
限
り
あ

る
資
源
の

中
で
人
間
と
い
う
程
を
発
展
さ
せ
て
い
-
た
め

に
は
'
労
働
生
産
性
の
高
い
も
の
の
生
存
こ
そ

重
視
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
'
社
会

ダ
ー
ウ
ィ
こ
.ス
ム
的
な
生
態
学
上
の
提
言
が
'

世
界
的
に
一
定
の
共
感
を
も
っ
て
う
け
い
れ
ら

れ
て
き
て
い
る
｡
｢行
政
改
革
｣
に
み
ら
れ
る

さ
き
の
よ
う
な
発
想
は
､
こ
う
し
た
世
界
的
動

向
と
も
共
通
す
る
も
の
を
も
っ
て
い
る
と
み
る

こ
と
が
で
き
る
｡

し
か
し
'
現
代
資
本
主
義
社
会
に
お
け
る
生

産
力
の
発
展
は
､
上
述
の
よ
う
な
世
界
的
な

一

潮
流
と
は
逆
に
'
労
働
生
産
性
の
希
薄
な
人
々
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に
対
す
る
人
間
的
な
か
か
わ
り
あ
い
が
､
も
っ

と
も
緊
密
な
も
の
に
な
り
う
る
諸
条
件
を
確
保

(川)

し
て
き
て
い
る
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡

し
か
も
､
人
間
が
他
の
人
間
の
生
存
を
否
定

す
る
の
で
は
な
-
､
人
間
的
諸
活
動
を
通
じ
て

た
が
い
に
社
会
的

･
人
格
的
に
か
か
わ
り
あ
う

こ
と
こ
そ
'
究
極
的
に
は
'

一
方
が
他
方
の
犠

牲
と
な
る
の
で
は
な
い
生
き
方
を
将
来
に
わ
た

っ
て
可
能
と
す
る

｢知
識
や
技
術
の
蓄
積
と
創

造
加
｣
の
構
築
を
も
た
ら
し
,
｢行
政
改
革
｣

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ

と
は
異
な
る
真
の
意
味
で
の
活
力
を
保
障
す
る

こ
と
に
な
る
こ
と
こ
そ
想
起
さ
れ
ね
ば
な
ら
な

い
で
あ
ろ
う
｡
す
で
に
'
こ
の
よ
う
な
人
間
の

生
存
へ
の
自
覚
は
'
上
述
の
よ
う
な
世
界
的
潮

流
と
括
抗
し
な
が
ら
も
'
第
二
次
大
戦
後
の
諸

外
国
の
人
権
思
想
の
発
展
の
中
に
着
実
に
定
着

(18)

し
て
き
て
い
る
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
｡

2

し
た
が
っ
て
'
こ
の
よ
う
に
生
存
権
思

想
自
体
が
展
開
し
は
じ
め
て
い
る
今
日
で
は
'

｢行
政
改
革
｣
の
理
念
な
ら
び
に
先
に
の
べ
た

よ
う
な
世
界
的
風
潮
に
対
抗
L
t
人
間
が
本
当

の
意
味
で
生
き
る
た
め
の
生
存
権
を
理
論
づ
け

て
い
く
た
め
に
も
､
生
存
権
を

｢
労
働
者
の
資

本
に
従
属
す
る
関
係
を
前
淀
と
し
て
､

一
義
的

に
経
済
的
貧
困
へ
の
保
障
｣
と
し
て
構
築
し
て

い
-
だ
け
で
は
必
ず
し
も
充
分
で
は
な
く
な
っ

て
き
て
中
る
と
い
え
よ
う
O

す
な
わ
ち
'
人
間
の
生
存
が
そ
れ
自
体
に
お

い
て
価
値
あ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
前
提
と
し

つ
つ
'
な
お
あ
る
人
間
の
生
存
を
保
障
す
る
こ

と
が
､
他
の
人
間
の
生
存
の
保
障
に
と
っ
て
も

価
値
あ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
'
つ
ま
り
他
を
い

た
わ
る
権
利

(広
々
と
し
た
義
務
)
で
も
あ
る

と
み
る
生
存
権
思
想
の
発
展
の
モ
メ
ン
ト
を
包

含
す
る
生
存
権
理
論
の
構
築
が
問
わ
れ
て
き
て

い
る
と
い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
う
｡

こ
の
よ
う
に
生
存
権
を
全
体
と
個
の
か
か
わ

り
の
中
に
把
握
し
て
い
-
こ
と
は
､
自
助
を
前

提
と
L
t
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
実
現
に

｢選
別

主
義
｣
を
採
用
し
よ
う
と
す
る

｢
行
政
改
革
｣

批
判
に
通
じ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
'

同
様
に
そ
れ
は
'
｢
日
本
型
福
祉
｣
に
お
い
て

求
め
ら
れ
て
い
る
家
族
機
能
批
判
に
も
通
じ
て

こ
よ
う
｡
家
族
員
の
生
存
の
保
障
を
家
族
の
中

だ
け
で
解
決
す
る
こ
と
が
極
め
て
困
難
に
な
っ

て
き
て
い
る
今
日
的
状
況
の
も
と
で
は
'
｢
日

本
型
福
祉
｣
が
示
唆
す
る
よ
う
に
'
家
族
が
老

人
を
か
か
え
こ
む
の
で
は
な
く
'
家
族
内
で
解

決
し
え
な
-
な
っ
た
問
題
に
家
族
が
ど
う
か
か

わ
っ
て
い
-
か
を
考
え
行
動
す
る
こ
と
こ
そ
'

全
体
と
個
の
保
障
を
考
え
る
新
し
い
家
族
の
あ

り
方
で
あ
る
こ
と
が
自
覚
さ
れ
て
き
て
い
る
か

ら
で
あ
る
｡

そ
こ
で
は
先
に
指
摘
し
た
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス

の
実
現
過
程
へ
の
国
民
の
参
加
も
家
族
や
地
域

住
民
の

｢権
利
｣
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
く
る
｡

3

と
こ
ろ
で
､
こ
の
よ
う
な
生
存
権
思
想

の
憲
法
的
体
現
は
'
今
日
で
は

｢抽
象
的
な
自

由
に
止
ま
る
の
で
は
な
-
'
豊
か
な
生
活
に
う

(17)

ら
づ
け
ら
れ
た
広
大
な
自
由
を
確
保
す
る
｣
こ

と
を
志
向
す
る
権
利
を
内
在
し
て
い
る
と
解
さ

れ
る
憲
法

一
三
条
の
中
に
表
明
さ
れ
て
い
る
も

の
と
み
る
こ
と
が
で
き
よ
う
｡

し
か
も
'
福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
分
野
を

中
心
に
形
成
さ
れ
つ
つ
あ
る
生
存
権
思
想
の
発

展
の
モ
メ
ン
ト
は
'
憲
法
二
五
条
を
直
接
的
な

根
拠
と
す
る
所
得
保
障
の
論
理
に
も
影
響
を
与

え
て
き
て
い
る
と
い
え
よ
う
｡

い
ず
れ
に
せ
よ
､
生
存
権
の
頼
範
論
的
検
討

は
今
後
の
課
題
に
ゆ
だ
ね
ざ
る
を
え
な
い
が
'

少
な
-
と
も
'
福
祉
法
研
究
の
立
場
か
ら
'
生

存
権
に
つ
い
て
以
下
の
よ
う
な
こ
と
が
指
摘
で

き
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡

周
知
の
よ
う
に
､
生
存
権
に
つ
い
て
規
定
す

る
憲
法
二
五
条
は

(各
人
の
生
存
に
対
す
る
青

任
は
'
個
人
に
あ
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
)

｢各
人
の
社
会
的
生
活
を
外
部
の
も
の
が
み
だ

さ
な
い
し

こ
と
の
保
障
と
と
も
に
'
そ
の

｢最

低
生
活
｣

が
個
人
の
努
力
に
よ
っ
て
椎
持
さ
れ

な
い
時
に

は
じ
め
て
国
民
は

｢
そ
の
最
低
限
度

の
生
活
｣

を
保
障
さ
れ
る
も
の
と
理
解
さ
れ
.て

い
る
｡
し

か
し
こ
の
よ
う
な

｢
生
存
権
｣
の
理

解
は

(
1
殻
に

｢私
的
自
治
の
原
則
｣
が
資
本

主
義
社
会
に
お
け
る
ぬ
き
が
た
い
要
素
で
あ
る

と
し
て
も
)
t
M

｢
労
働
者
の
資
本
に
従
属
す

る
関
係
｣
を
前
提
と
す
る
も
の
で
あ
り
'
し
た

が
っ
て
商
品
と
し
て
の
労
働
力
に
な
り
え
な
い

も
の
の
生
存
の
保
障
へ
の
配
慮
'
さ
ら
に
い
え

ば
'
す
べ
て
の
人
間
の

｢生
存
｣
を
そ
れ
と
し

て
保
障
し
て
い
こ
う
と
す
る
観
念
を
希
薄
に

L
t
的
ま
た

｢
生
存
権
｣
の
保
障
を
主
と
し
て

事
後
的
な
所
得
保
障
に
集
約
さ
せ
て
き
た
こ
と

と
少
な
か
ら
ず
関
連
す
る
も
の
の
よ
う
に
思
わ

(は)

れ
る
｡
ま
た
'
以
上
の
点
を
ぬ
き
に
し
た
と
し

て
も
'
わ
が
国
の
法
律
学
界
に
お
い
て
は
'
憲

法
二
五
条
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
規
定
で
あ
る
と
す
る

主
張
が
な
お
有
力
で
あ
り
'
｢
行
政
改
革
｣
に

お
い
て
も
'
こ
の
方
向
が
志
向
さ
れ
て
い
る
｡

す
な
わ
ち
'
国
民
は

(そ
の

｢最
低
生
活
｣

が
個
人
の
努
力
に
よ
っ
て
経
持
さ
れ
な
い
場
合

に
お
い
て
も
)
国
ま
た
は
地
方
公
共
団
体
に
た

い
し
て

一
定
の
給
付
を
二
五
条
を
根
拠
に
し
て

請
求
し
え
ず
'
法
律
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
て
い

る
範
囲
で
し
か
主
法
し
え
な
い
と
解
さ
れ
て
い

る
｡い

い
か
え
れ
ば
'
給
付
行
政
と
い
わ
れ
る
分

野
の
多
-
は
'
基
本
的
に
は
国
の
裁
量
事
項
に

属
す
る
も
の
と
解
さ
れ
て
お
り
､
そ
の
結
果
国

民
の
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
関
す
る
権
利
は
'
多

-
措
置
と
い
う
行
政
主
体
の
決
定
に
依
存
し
て

(19)

捉
え
ら
れ
て
い
る
｡

の
み
な
ら
ず
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
中
で
も

福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
つ
い
て
規
定
す
る
社

会
福
祉
法
領
域
で
は
､
社
会
保
険
各
法
や
生
活

保
護
法
と
比
較
し
'
上
述
の
よ
う
な
意
味
で
の

(?)

請
求
権
も
､
よ
り
希
薄
化
さ
れ
て
い

る

｡

こ
の
よ
う
に
み
て
-
る
と
'
現
代
に
お
い
て

社
会
的
要
求
と
な
り
つ
つ
あ
る

｢生
存
権
｣
意

識
を
'
さ
ら
に
法
的
権
利
に
ま
で
た
か
め
て
い

く
た
め
に
は
'
す
で
に
確
立
し
て
い
る
法
技
術

的
概
念
な
い
し
構
成
と
の
間
に
'
少
な
か
ら
ぬ

ギ
ャ
ッ
プ
が
存
在
す
る
こ
と
に
気
づ
か
ざ
る
を

え
な
い
｡



65-特集/｢行政改革｣と憲法

し
か
も
'
対
象
者
の
人
間
的
諸
活
動
を
保
障

す
る
こ
と
を
究
極
的
な
目
的
と
す
る
福
祉
サ
ー

ヴ
ィ
ス
に
お
い
て
は
'
｢
権
利
｣
へ
の

一
義
的

な
対
応
が
困
難
で
あ
り
'
い
い
か
え
れ
ば

｢
権

利
｣
を
'
生
成
的
･
発
展
的

･
個
別
的
な
も
の

(a)

と
し
て
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
O

こ
の
よ
う
な
形
態
と
姿
勢
を
も
つ
福
祉
サ
ー

ヴ
ィ
ス
に
関
す
る
法
に
お
い
て
は
'
従
来
の
商

品
交
換
関
係
を
規
定
す
る
法
の
場
合
と
同
様
の

視
点
か
ら
'
法
体
系
化
=-
権
利
構
造
の
類
型
化

を
行
な
う
こ
と
は
難
し
-
'
し
た
が
っ
て
憲
法

二
五
条
の
生
存
権
保
障
の
規
範
的
意
味
内
容
と

か
ら
め
て
'
そ
の
諸
権
利
の
具
体
的
内
容
を
理

解
す
る
に
お
い
て
も
'
商
品
交
換
関
係
を
規
定

す
る
法
の
場
合
と
は
異
な
っ
た
配
慮
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
｡

結
論
的
に
い
え
ば
'
そ
の
た
め
の
配
慮
の
ひ

と
つ
と
し
て
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
手
続
過
程
へ

の
当
事
者
や
関
係
者
の
主
体
的
な
参
加
が

(前

述
し
た
よ
う
な
t
H
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
実
現

が
多
分
に
国
の
姿
勢
と
し
て
考
え
ら
れ
て
き
て

い
る
こ
と
や
'
榊
こ
う
し
た
傾
向
が

｢
行
政
改

革
｣
に
お
い
て
強
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
へ
の
歯

ど
め
と
し
て
の
意
味
だ
け
で
な
-
)
､
｢
生
存

権
｣
に
内
在
す
る
権
利
と
し
て
構
成
さ
れ
､
重

視
さ
れ
な
け
れ
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て

-
る
も
の
と
考
え
る
｡

四

｢
生
存
権
｣
に
内
在
す
る
権
利

と
し
て
の
参
加
手
続
へ
の
視
角

-

と
こ
ろ
で
'
周
知
の
よ
う
に
'
正
式
の

事
実
春
型
聴
聞
と
し
て
展
開
さ
れ
て
き
た
伝
統

的
な
準
司
法
的
行
政
手
続
は
'
自
由
主
義
的
経

済
体
制
を
基
盤
に
し
た
個
人
の
財
産
権
保
護
を

(㍗)

中
心
と
し
て
発
展
し
て
き
て
い

る

｡

こ
れ
に
対

し
近
年
'

一
般
公
衆
が
'
都
市
計
画
決
定
等
の

計
画
決
定
過
程
な
い
し
は
政
策
立
案
過
程
に
'

代
表
民
主
主
義
の
原
理
に
基
づ
き
参
加
す
る
権

利
を
持
つ
こ
と
が
'
社
会
的
に
要
請
さ
れ
て
き

(刀)

て
い

る

｡

福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
場
合
に
お
い
て
も
､
特

に
A
の
段
階

(図
1
参
照
)
で
問
題
と
さ
れ
る

手
続
は
､
こ
の
後
者
の
要
請
と
共
通
す
る
点
が

少
な
く
な
い
｡
と
こ
ろ
で
'
こ
の
後
者
は
'
同

じ
-
行
政
手
続
に
関
連
す
る
問
題
で
あ
っ
て

も
'
従
来
の
準
司
法
的
手
続
法
理
と
は
異
な
る

側
面
を
も
つ
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
｡

す
な
わ
ち

｢
一
般
的
に
'
準
司
法
的
行
政
手

続
が
行
政
処
分
に
よ
っ
て
直
接
に
自
ら
の
法
的

地
位
に
影
響
を
受
け
る
者
の
'
個
人
的
行
政
参

加
手
続
を
保
障
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
の

に
対
し
て
'
住
民
参
加
手
続
は
'
そ
の
よ
う
な

事
実
上
の
利
害
関
係
者
の
み
な
ら
ず
'
ま
さ

に
'
住
民
と
し
て
'
行
政
計
画
過
程
に
参
加
す

る
こ
と
を
保
障
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
､
そ
の

意
味
に
お
い
て
'
共
同
的
手
続
的
権
利
の
保
障

(別)

に
そ
の
特
色
が
あ
る
｣

と
し
て
理
解
さ
れ
て
い

る
｡と

は
い
え
'
法
的
な
意
味
に
お
け
る
住
民
参

加
者
は

｢
行
政
過
程
'
な
か
ん
ず
-
'
行
政
上

の
計
画
決
定
な
ど
の
目
標
な
い
し
基
準
を
設
定

す
る
過
程
に
参
加
す
る
こ
と
を
認
め
る
に
足
り

る
法
律
上
の
適
格
性
を
有
す
る
も
の
の
参
加
の

5現E

問

題

｣

と
し
て
意
識
さ
れ
て
い
る
｡
特
に
'
わ

が
国
の
判
例
に
お
い
て
は
'
行
政
過
程
に
お
い

て
､
あ
る
い
は
ま
た
行
政
訴
訟
の
際
に
問
題
と

さ
れ
る
住
民
の
権
利
利
益
は
､
違
法
な
る
行
政

決
定
に
よ
り
一
般
国
民
な
い
し
市
民
が
受
け
る

不
利
益
と
は
区
別
さ
れ
る
､
特
別
な
具
体
的
な

地
域
住
民
共
通
の
利
益
が
'
重
視
さ
れ
る
傾
向

(訪)

に
あ

る

｡

こ
う
し
た
傾
向
は
'
わ
が
国
の
行
政
法
理
論

が
'
『住
民
』
を
す
べ
て
の
個
人
の
集
合
と
し

て
把
握
L
t
こ
れ
を
個
人
に
分
解
し
て
'
個
々

の
法
律
関
係
と
し
て
論
じ
ら
れ
て
き
た
結
果
､

特
定
地
域
の

『
住
民
』
等
を
行
政
作
用
の
相
手

方
と
し
て
構
成
す
る
こ
と
は
'

一
般
処
分
概
念

が
と
ら
れ
て
い
た
と
は
い
う
も
の
の
'
従
来
の

行
政
法
理
論
に
は
み
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら

事
前
行
政
手
続
も
､
個
人
の
主
観
的
な
権
利
利

益
の
防
禦
を
目
的
と
す
る
個
別
的

･
個
人
主
義

的
権
利
保
護
の
色
彩
が
強
い
こ
と
を
反
映
す
る

(訂)

も
の
と
い
わ
れ
て

い

る
｡

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ

も
っ
と
も
学
説
の
中
に
は
'

一
定
地
域
に
限

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ

定
さ
れ
な
い

｢
全
国
民
的
規
模
の
消
費
者
の
共

通
の
生
活
利
益
｣
が
存
在
す
る
こ
と
を
泉
認

L
t
そ
の
利
益
を
保
障
す
る
現
実
的
方
法
と
し

て
消
費
者
団
体
､
な
い
し
そ
の
代
表
を
通
じ
て

行
な
わ
れ
る
'
間
接
参
加
手
続
の
必
要
性
を
提

(乃)

示
し
て
い
る
も
の
も
少
な
く
な
い
｡

し
か
し
'
こ
の
場
合
に
お
い
て
も
'
そ
の
論

理
的
構
成
は
'
そ
の
た
め
の
独
自
の
論
理
を
媒

介
と
し
て
い
る
と
い
う
よ
り
､
従
来
の
論
理
の

延
長
線
上
に
あ
り
､
全
国
民
的
規
模
の
国
民
参

加
の
必
要
性
も

｢不
利
益
な
処
分
に
よ
っ
て
影

響
を
受
け
る
地
域
的
特
性
の
拡
大
｣
と
し
て
位

(か)

置
づ
け
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
思
わ

れ

る

｡

2

と
こ
ろ
で
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
手
続

過
程
へ
の
当
事
者
や
関
係
者
の
主
体
的
な
参
加

は
'
こ
の
よ
う
な
論
理
構
成
で
は
と
ら
え
き
れ

な
い
も
の
を
含
ん
で
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡

福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
領
域
に
お
け
る
参
加
は
'

福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
対
す
る

｢
権
利
｣
の
特
質

に
由
来
す
る
も
の
と
し
て
理
解
さ
れ

｢
行
政
決

定
に
よ
る
既
存
の
権
利
の
侵
害
｣
を
防
禦
す
る

と
い
う
よ
り
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
計
画
を

一

方
的
な
行
政
決
定
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と
な
-
'
国

家
財
政
と
の
措
抗
の
中
で
具
体
化
し
'
そ
の
受

給
要
件
を
定
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
福
祉
サ
ー
ヴ

ィ
ス
を
形
成
し
て
い
-

｢
生
存
権
｣
の
担
い
手

と
し
て
の
参
加
で
あ
り
'
｢不
利
益
処
分
と
結

合
し
た
地
域
的
特
性
の
拡
大
｣
か
ら
導
き
だ
さ

れ
る
論
理
と
は
異
質
な
も
の
を
含
ん
で
い
る
と

み
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
｡

も
ち
ろ
ん
'
行
政
過
程
へ
の
住
民
参
加
は
'

侵
害
行
政
の
領
域
の
み
で
な
-
､
給
付
行
政
の

領
域
で
も
必
要
と
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
は
指

(劫)

摘
さ
れ
て

い

る

｡

た
だ
'
誤
解
を
お
そ
れ
ず
に
い
え
ば
'
法
的

意
味
の
参
加
を

｢行
政
過
程
､
な
か
ん
ず
-
行

政
上
の
計
画
決
定
な
ど
の
目
標
な
い
し
基
準
を

設
定
す
る
過
程
に
参
加
す
る
こ
と
を
認
め
る
に

足
り
る
適
格
性
を
有
す
る
も
の
の
参
加
の
問

題
｣
と
し
て
位
置
づ
け
'
さ
ら
に
そ
の

｢適
格
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性
｣
の
基
準
と
し
て
'
侵
害
行
政
に
つ
い
て
よ

り
妥
当
し
う
る
と
考
え
る

｢
地
域
的
特
性
｣
と

結
び
つ
け
て
把
握
さ
れ
る
と
こ
ろ
に
'
福
祉
サ

ー
ヴ
ィ
ス
領
域
で
の
手
続
過
程
を
論
ず
る
に
あ

た
っ
て
は
充
分
に
と
ら
え
が
た
い
課
題
が
残
さ

れ
て
し
ま
う
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡

確
か
に
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
領
域
に
お
い

て
も

｢地
域
的
特
性
を
反
映
し
う
る
｣
住
民
参

加
手
続
が
問
題
と
さ
れ
る
場
合
は
少
な
く
な

い
｡
し
か
し
'
そ
れ
は
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に

か
か
わ
る
よ
り
細
か
な
､
よ
り
具
体
的
な
計
画

や
､
規
則
の
策
定
に
お
い
て
は
､
そ
れ
だ
け
住

民
の
生
活
実
態
が
反
映
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
の
結
果
で
あ
り
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の

領
域
に
お
い
て
は
'
国
家
レ
ベ
ル
で
の
計
画
へ

の
国
民
の
参
加
が
地
域
的
特
性
の
拡
大
と
は
全

-
別
に
生
存
権
保
障
の
あ
り
方
の
ひ
と
つ
と
し

て
検
討
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
'
否
定
す

る
も
の
で
は
な
い
と
思
わ
れ
る
｡

な
お
付
言
す
れ
ば
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
対

す
る
計
画
過
程
な
ら
び
に
権
利
の
決
定
過
程

(
図
1
の
A
･
B
･
C
を
含
む
)
で
の
国
民
の

手
続
的
権
利
の
保
障
は
'
現
在
お
よ
び
将
来
に

お
け
る
自
己
の

｢
生
存
権
｣

の
保
障
を
確
保
す

る
た
め
の
手
段
と
し
て
だ
け
で
な
く
'
｢他
を

い
た
わ
る
権
利
｣

の
行
使
と
し
て
も
保
障
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
い
え
よ
う
｡

特
に
'
生
活
基
盤
を
共
有
す
る
地
域
レ
ベ
ル

で
の
老
人
福
祉
計
画
や
'
障
害
者
福
祉
計
画
に

対
す
る
地
域
住
民
の
参
加
は
'
こ
の
よ
う
な
意

味
を
あ
わ
せ
も
つ
も
の
と
思
わ
れ
る
｡

の
み
な
ら
ず
'
地
域
住
民
の
参
加
は

(従
来

ア
メ
リ
カ
で
も
財
政
権
保
護
の
場
合
と
同
様
'

行
政
処
分
に
よ
っ
て
'
そ
の
法
的
地
位
に
直
接

的
な
影
響
を
受
け
る
者
の
個
人
的
行
政
参
加
手

続
と
し
て
対
処
さ
れ
て
き
た
)
'
個
別

･
具
体

的
な
権
利
の
決
定
過
程

(特
に
'
図
1
の
B
の

段
階
で
問
題
と
な
る
)
に
お
い
て
も
'
考
慮
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
｡

な
ぜ
な
ら
ば
'
あ
る
個
人
に
よ
っ
て
確
信
さ

れ
る
潜
在
的
権
利

(｢生
存
権
｣)
は
'
あ
る
一

定
の
手
続
を
へ
る
こ
と
に
よ
っ
て
'
始
め
て
具

体
化
さ
れ
る
｡
し
か
も
'
そ
の
手
続
過
程
は
､

見
方
を
か
え
れ
ば
､
個
人
の
ニ
ー
ズ
と
法
の
支

配

(行
政
決
定
)
と
の
調
和
を
は
か
る
過
程
に

(a)

他
な
ら
な

い

｡

し
た
が
っ
て
'
そ
の
決
定
過
程

に
お
い
て
は
､
個
人
的
意
思
を
反
映
す
る
も
の

と
し
て
の
特
定
個
人
の
参
加
と
と
も
に
'
地
域

住
民
の
参
加
が
t
M
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
担
い

手
と
し
て
t
的
同
時
に
個
人
的
意
思
の
反
映
を

補
完
し
う
る
も
の
と
し
て
要
請
さ
れ
て
-
る
こ

と
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
｡

こ
の
よ
う
に
み
て
-
る
と
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ

ス
に
お
け
る
参
加
手
続
は
'
四
の
冒
頭
で
ふ
れ

た
よ
う
に
'
住
民
参
加
手
続
を
'
財
産
権
保
護

の
た
め
の
手
続
と
対
比
さ
せ
る
だ
け
で
は
と
ら

え
き
れ
な
い
も
の
を
含
ん
で
い
る
と
考
え
ざ
る

を
え
な

空

3

同
様
に
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
行
政
手

続
を
検
討
す
る
た
め
に
は
'
法
律
学
に
お
い
て

従
来
対
象
と
さ
れ
て
き
た

｢
住
民
参
加
｣
の
範

囲
も
再
考
の
余
地
を
も
つ
と
い
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
で
あ
ろ
う
｡

た
と
え
ば
､
法
的
な
意
味
に
お
け
る
住
民
参

加
は
以
下
の
よ
う
な
視
角
か
ら
､
政
治
学
な
い

し
行
政
学
で
い
わ
れ
る
住
民
参
加
論
と
異
な
る

(幻)

対
象
の
設
定
が
な
さ
れ
て
い
る
｡

す
な
わ
ち
'
政
治
的
な
参
加
と
し
て
の
住
民

の
選
挙
権

･
条
例
の
制
定
改
廃
請
求
権

･
解
職

請
求
権
は

(具
体
的
な
行
政
上
の
政
策

･
計
画

等
の
決
定
過
程
へ
の
参
加
と
異
な
る
と
い
う
理

由
で
)'
そ
の
対
象
の
外
と
さ
れ
､
ま
た
t
的

(住
民
の
個
人
的
利
益
と
は
無
関
係
に
納
税
者

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ

の
立
場
で
事
後
的
に
是
正
を
求
め
る
)
住
民
監

査
請
求
'
住
民
訴
訟
も
'
行
政
決
定
が
な
さ
れ

る
事
前
に
求
め
ら
れ
る
行
政
過
程
の
公
開
に
由

来
す
る
住
民
参
加
と
は
異
な
る
も
の
と
し
て
理

解
さ
れ
て
い
る
｡
さ
ら
に
'
㈹

(議
会
に
対
し

て
希
望
を
の
べ
る
に
と
ど
ま
る
)
請
願

･
陳

情
'
㈹

(事
実
上
の
行
為
に
と
ど
ま
る
)
行
政

上
の
苦
情
申
立
も
'
行
政
過
程
に
お
け
る
正
式

の
手
続
的
権
利
の
行
使
を
内
容
と
す
る
住
民
参

加
手
続
と
は
異
な
る
も
の
と
さ
れ
る
｡
ま
た
'

同
様
の
意
味
で
t
M
行
政
政
策
の
決
定
等
の
過

程
に
お
け
る
正
式
な
ル
ー
ト
に
よ
ら
な
い
活
動

は
除
外
さ
れ
､
主
と
し
て
公
共
的
利
益
団
体
を

通
じ
て
な
さ
れ
る

｢
住
民
｣

の
参
加
が
対
象
と

さ
れ
て
い
る
｡

と
こ
ろ
で

(す
で
に
指
摘
し
て
き
た
よ
う

に
'
財
政
と
の
括
抗
関
係
の
中
で
'
多
分
に
そ

の
具
体
的
な
質

･
量
が
決
定
さ
れ
'
そ
の
結

果
､
権
利
が
実
質
的
に
保
障
さ
れ
る
)
福
祉
サ

ー
ヴ
ィ
ス
の
領
域
に
お
い
て
は
'
税
構
成
や
'

財
政
状
況
を
知
り
'
そ
れ
に
対
し
て
一
定
の
ア

ク
セ
ス
を
試
み
る
こ
と
が
'
権
利
実
現
の
プ
ロ

セ
ス
の
一
環
と
し
て
確
保
さ
れ
る
こ
と
が
極
め

て
重
要
に
な
っ
て
こ
ざ
る
を
え
な
い
｡

し
た
が
っ
て
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
領
域
に

お
い
て
､
そ
の
手
続
の
保
障
を
生
存
権
に
内
在

す
る
権
利
と
し
て
位
置
づ
け
た
場
合
に
お
い
て

も
'
条
例
の
制
定
改
廃
請
求
権
や
事
務
の
監
査

請
求
権
を
'
政
治
的
な
参
加
と
し
て
の
み
位
置

づ
け
､
住
民
監
査
請
求
権
を
'
納
税
者
の
立
場

で
事
後
的
に
是
正
を
求
め
る
と
い
う
視
点
の
み

で
把
握
す
る
こ
と
で
充
分
な
の
か
は
､
今
後
の

課
題
の
よ
う
に
思
わ
れ
る

(同
様
の
意
味
で
'

参
政
権
を
基
礎
と
し
た
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
や
レ

フ
ェ
レ
ン
ダ
ム
と
の
関
係
も
検
討
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
)｡

い
ず
れ
に
せ
よ
'
こ
れ
ら
の
こ
と
は
'
参
加

手
続
が
そ
れ
ぞ
れ
の
行
政
領
域
の
特
殊
性
に
応

じ
て
形
成
さ
れ
る
べ
き
こ
と
を
示
唆
す
る
も
の

で
あ
り
､
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
領
域
か
ら
の
'
具

体
的
な
開
度
提
起
こ

そ
重
視
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
は
'
い
う
ま
で
も
な
い
｡

た
だ
そ
の
こ
と
を
前
提
と
し
た
う
え
で
'
ひ

と
こ
と
だ
け
ふ
れ
て
お
き
た
い
こ
と
は
'
既
存

の
行
政
手
続
参
加
論
を
､
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の

領
域
に
適
応
し
た
場
合
に
予
想
さ
れ
る
ギ
ャ
ッ

プ
が
'
基
本
的
に
は
､
｢生
存
権
｣
に
対
す
る

配
慮
の
不
足
に
か
か
わ
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ

れ
る
こ
と
で
あ
る
｡

す
な
わ
ち
､
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
福
祉
サ
ー

ヴ
ィ
ス
へ
の
手
続
的
保
障
は

｢
生
存
権
｣
の
視
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角
か
ら
で
は
な
く
'
同
国
に
お
け
る
行
政
手
続

の
伝
統
を
背
景
に
'

一
九
六
〇
年
代
の
社
会
的

変
化
の
中
で
展
開
さ
れ
て
き
た
判
例
の
展
開
を

媒
介
と
し
て
､
む
し
ろ
給
付
決
定
に
お
け
る
取

扱
い
に
対
す
る
抽
象
的
な
平
等
権
保
障
の
視
角

か
ら
展
開
さ
れ
て
き
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ

V町E

る

｡ま
た
こ
う
し
た
ア
メ
リ
カ
の
考
え
方
に
示
唆

を
受
け
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
わ
が
国
の
行
政

手
続
論
に
お
い
て
も
､
そ
の
よ
う
な
視
角
の
掘

り
さ
げ
は
必
ず
し
も
充
分
で
は
な
い
よ
う
に
思

(盟)

わ
れ
る
か
ら
で
あ

る

｡

五

ア
メ
リ
カ
に
み
る
福
祉

サ
ー

ヴ
ィ
ス
の
実
現
過
程

川
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
手
続
的
保
障
へ

の
上
述
の
よ
う
な
ア
プ
ロ
ー
チ
は
'
今
後
ア
メ

リ
カ
に
お
い
て
も
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
実
現
過

程
に
対
す
る
問
題
を
新
た
な
形
で
授
起
さ
せ
て

-
る
も
の
と
予
想
さ
れ
る
｡
と
は
い
え
'
ア
メ

リ
カ
に
お
い
て
と
り
い
れ
ら
れ
て
き
て
い
る
福

祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
分
野
で
の
手
続
的
保
障
の
実
態

は
'
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
実
現
が
'
多
分
に
国

の
姿
勢
と
し
て
考
え
ら
れ
て
い
る
わ
が
国
の
現

状
に
対
し
'
当
面
多
く
の
具
体
的
な
示
唆
を
与

え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
か
わ
り
は
な
い
｡

と
-
に
ア
メ
リ
カ
で
は
'

一
九
六
〇
年
代

に
t
H
社
会
か
ら
疎
外
さ
れ
て
い
る
貧
困
層

(特
に
黒
人
層
)
の
不
満
を
緩
和
さ
せ
る
手
段

と
し
て
'
ま
た
的
施
設
中
心
サ
ー
ヴ
ィ
ス
か
ら

地
域
ケ
ア
へ
の
政
策
転
換
に
関
連
し
て
､
福
祉

サ
ー
ヴ
ィ
ス
領
域
で
の
手
続
的
保
障
が
発
展
し

て
き
て
い
る
こ
と
'
何
州
に
対
す
る
連
邦
補
助

金
は

(
一
九
八
二
年
改
正
前
)
費
用
全
額
の
九

〇
%
に
及
ん
で
い
る
か
も
か
か
わ
ら
ず
'
榊
連

邦
法

(社
会
保
障
法
T

itte
u宍
)
は
'
プ
ロ

グ
ラ
ム
規
定

(p
ro
gram
legistation
)
と
さ

れ
'
具
体
的
な
住
民
参
加
手
続
の
制
定
が
各
州

に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
い
る
こ
と
'
た
だ
連
邦
政
府

は
t
M
連
邦
補
助
金
交
付
の
条
件
と
し
て
州
に

対
し
住
民
参
加
手
続
の
制
定
を
含
む
い
-
つ
か

の
要
件
を
課
し
て
い
る
こ
と
等
､
制
度
の
相
違

を
こ
え
て
わ
が
国
で
も
検
討
さ
れ
る
べ
き
も
の

(翁)

を
も
っ
て

い

る

｡

し
か
も
'
近
年
'
こ
の
よ
う
な
六
〇
年
代
以

降
の
展
開
が

.小
さ
な
政
府
.
.地
方
分
権
主

義
″
を
目
的
と
す
る

一
九
八
一
年
の
一
括
財
政

削
減
法

(O
m
unibus
B
udget
R
econci)ia
tion

A
ct)
の
成
立
と
'
そ
れ
に
伴
う
社
会
保
障
関

係
法
の
改
正
に
よ
り
変
化
し
'
連
邦
補
助
金
は

削
減
さ
れ
'
連
邦
法
が
要
請
す
る
住
民
参
加
手

続
は
よ
り
簡
略
化
さ
れ
て
き
て
い
る
こ
と
は
'

わ
が
国
に
お
け
る

｢行
政
改
革
L

と
福
祉
政
策

の
方
向
を
考
え
る
に
つ
け
て
も
ま

さ
だ

タ
イ
ム

リ
ー
な
課
題
を
提
起
し
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い

で
あ
ろ
う
｡

も
っ
と
も
紙
数
の
関
係
か
ら
'
ア
メ
リ
カ
に

つ
い
て
の
よ
り
包
括
的
な
検
討
は
別
の
桟
会
に

ゆ
ず
ら
ざ
る
を
え
な
い
｡
こ
こ
で
は
'
ミ
ネ
ソ

タ
州
に
お
い
て
､
社
会
保
障
法

title
X
X

の

成
立
に
と
も
な
い
新
た
に
策
定
さ
れ
た

｢
住
民

参
加
手
続
｣
の
策
定
過
程
に
つ
い
て
言
及
し
て

み
た
い

(前
述
の
よ
う
に
'

一
九
八
二
年
の
改

正
で
連
邦
法
に
よ
っ
て
要
請
さ
れ
る

｢住
民
参

加
手
続
｣
は
､
よ
り
簡
略
化
さ
れ
､
ど
の
よ
う

な
手
続
を
保
障
す
る
か
は
そ
れ
だ
け
州
の
裁
量

に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
き
て
い
る
と
も
い
え
る
が
'

従
来
私
が
研
究
対
象
と
し
て
き
た
ミ
ネ
ソ
タ
州

で
は
す
で
に
制
定
さ
れ
た
州
法
と
'
そ
の
も
と

で
具
体
化
さ
れ
た
以
下
の
よ
う
な
内
容
を
も
つ

住
民
参
加
手
続
を
基
本
的
に
変
更
す
る
予
定
は

な
い
と
い
わ
れ
て
い
る
)
｡

S
社
会
保
障
法

T
itte
X
X

(Gran
ts
to

Statesfor
Servic
es
t975)
は
従
来

'
公
的

扶
助

(p
ub
lic
assista
nce)
に
含
ま
れ
て
い
た

パ
ー
ソ
ナ
ル
･
サ
ー
ヴ

ィ
ス

(本
稿
で
い
う
福

祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス
)
を
分
離
独
立
さ
せ
た
も

の
で
あ
り
'
所
得
保
障
中
心
の
ア
メ
リ
カ
の
社

会
保
障
を
'
イ
ギ
リ
ス
型
の
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス

へ
移
行
さ
せ
る
契
機
を
な
す
も
の
と
も
い
わ

れ
'
米
国
の
福
祉
行
政
の
中
で
重
要
な
位
置
を

し
め
て
い
る

(表
2
参
照
)
｡

先
に
も
ふ
れ
た
よ
う
に
'
連
邦
社
会
保
障
法

は
福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス
計
画
の
策
定
と
そ
の

た
め
の
具
体
的
な
住
民
参
加
手
続
の
設
定
を
州

法
に
ゆ
だ
ね
て
い
る
.

ミ
ネ
ソ
タ
州
で
は
'

一
九
八
〇
年

nom･

m
uni.ty
S
ocialS
ervi
ces
A
ct
(以
下

C
.

S.

S.
A
.
と
略
)
を
州
法

と
し
て
制
定

し
'

T
itte
u只

で
要
請
さ
れ
て
い
る
諸
規
定
を
確

認
す
る
と
同
時
に
､
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
供
給
シ
ス

テ
ム
の
管
理
'
財
政
'
組
織
に
つ
い
て
ミ
ネ
ソ

タ
州
独
自
の
規
定
を
設
定
し
て
い
る
｡

C
.
S
.
S
I
A
.
で

は
､
州
計
画

(st･ate

ptan
)
の
策
定
に
先
だ
ち
各
郡

(county)
段

階
で
の
プ
ラ
ン
の
策
定
を
要
請
し

へ
こ
の
各
部

の
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
､
州
は
､
州
プ
ラ
ン
を
つ

く
る
こ
と
に
な

っ
て
い
る
｡
こ
の
よ
う
な

C
.

S.S
.
A
.
の
要
請
の
ひ
と
つ
に
住
民
参
加
手

続
自
体
に
つ
い
て
の
プ
ラ
ン
の
策
定
も
ふ
-
ま

れ
て
お
り
ミ
ネ
ソ
タ
州
の
各
郡
で
は
'

一
九
七

九
年
の
秋
頃
か
ら
'
郡
内
部
の
各
地
域
レ
ベ
ル

で
の
住
民
参
加
手
続
に
関
す
る
プ
ラ
ン
の
策
定

が

行

な

わ

れ

て

い

る
｡

た

と

え

ば
t

Hermepin
C
otm
ty
で
は
郡
の
役
所
が
'

1
九

七
九
年

7
二
月

'｢H
e
nnepin
County
に
お

け
る
市
民
参
加
の
組
織
の
た
め
の
計
画
案
｣
を

発
行
し
て
い
る
｡

草
案
の
目
的
と
し
て
は
t

H
市
民
参
加
の
基
本
的
な
型
と
方
法
に
関
す
る

情
報
を
提
供
す
る
こ
と

榊

C.
S.
SI
A

に
お
け
る
市
民
参
加
手
続
の

検
討

脚
部
の
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
計
画
化
に
お
け
る

市
民
参
加
の
既
存
の
機
構
の
見
直
し

㈹
現
在
の
市
民
参
加
構
造
の
有
効
性
を
査
定
す

る
こ
と

M
市
民
参
加
を
よ
り
有
効
的
に
改
善
す
る
た
め

の
新
し
い
方
法
を
確
定
す
る
こ
と

的

市
民
参
加
組
織
の
確
立

そ
の
よ
う
な
組

織
の
役
割
と
義
務
に
対
す
る
勧
告
を
行
な
う

こ
と

㈹

市
民
参
加
組
織
と
郡
委
員
会
な
ら
び
に
郡

の
役
所
と
の
関
係

市
民
参
加
者
の
選
択
方
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図2 アメリカの参加機構(例)
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叫TtCludes:what8erVice8Areprovidedandtowhon,ChangesinregtllationsandlegislatlOnimpactingservices.
-reallty'inLormationorLbudget,statisticsanddemographicdata.

*ホcumulatlYetimeinJays.
*●叫ncludesspecificresponsestocotnJnentS,COnCer718andrecommenJatiot,amadebyHSCandHSCC.



法
を
定
め
る
こ
と

が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
｡

と
こ
ろ
で

H
ennepin
County
で
は
'
前

述
の
よ
う
に
計
画
案
の
策
定
は
'
郡
の
役
人

(w
etfare
d
ir
ector)
に
よ
っ
て
行
な
わ
れ
て

い
る
が

t
C
.
S
.
S.
A

は
'
政
策
決
定
に
対

す
る
責
任
を
郡
委
員

(Coun
ty
C
om
m
･

issione
r
)

に
与
え
て
い
る
｡
郡
委
員
は

C
,
S
･

S
.
A
.
に
お
い
て
､'
地
域
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の

実
行
に
責
任
を
も
つ
人
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ

て
お
り
'
仝
-
の
素
人
五
人
か
ら
構
成
さ
れ
て

い
る
｡
つ
ま
り
t
H
e
nn
epin
C
o
unty
の
場

合
'
郡
委
員
が
計
画
案
の
策
定
を

w
elfare

d
i
rector
に
ゆ
だ
ね
た
形
が
と
ら
れ
て
お
り
'

福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
計
画
と
い
う
専
門
性

･
技
術

性
が
要
求
さ
れ
る
計
画
分
野
に
対
し
住
民
の
意

69-特集/ ｢行政改革｣と悪法

(3)STRUCTUREOFAMINNEAPOLISAREAHUMANSERVICESCOUNCIL

Appointsonernembq fronl
eachappropriateminority/populaton

groupandonefrom eachcategoricalgroup

恩
を
反
映
し
て
い
-
こ
と
の
難
し
さ
を
示
し
て

い
る
.

と
こ
ろ
で
策
定
さ
れ
た
計
画
案
は
'
個
人

･

関
係
団
体

･
議
員

･
官
庁
機
関
に
配
付
さ
れ
意

見
が
求
め
ら
れ
た
が
'
そ
こ
で
は
特
に
t
H
委

員
会
の
構
成
､
榊
諮
問
委
員
会
の
役
割
と
機

能
'
㈹
委
員
の
数
と
委
員
の
選
出
方
法
､
榊
委

員
会
に
対
す
る
職
員
の
援
助
t
に
つ
い
て
意
見

表
明
が
な
さ
れ
て
い
る
｡

役
所
は
'
こ
れ
ら
の
意
見
表
明
を
考
慮
し
っ

つ
'

1
九
八
〇
年
五
月

｢市
民
参
加
の
観
織
に

対
す
る
提
案
｣
を
発
表
し
て
い
る
｡
そ
の
中

で
t
H
混
案
が
な
さ
れ
る
ま
で
の
経
緯
､
糾
住

民
の
参
加
を
保
障
し
て
い
-
意
義
t
的
住
民
参

加
を
実
行
あ
ら
し
め
る
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る

要
素
'
帥

H
ennepin
P
.unty
で
伝
統
的
に

用
い
ら
れ
て
き
た
市
民
参
加
の
方
法
t
M
市
民

参
加
と

C
㌧
S
.
S.
A
.
に
つ
い
て
言
及
し
て

い
る
｡
そ
の
中
で
従
来
の

H
ennepin
C
ounty

に
お
け
る
市
民
参
加
の
構
造
が

｢常
備
の
諮
問

委
員
会
｣
か

｢
政
府
に
対
す
る
助
言
団
体
｣
で

あ
る
こ
と
を
確
認
し
た
う
え
で
､
H
e
rLnep
in

C
ounty
に
お
け
る
市
民
参
加
構
造
の
問
題
点

と
し
て
'
川
郡
委
員
会
が
勧
告
を
充
分
に
検
討

す
る
機
会
を
も
っ
て
い
な
い
こ
と
'
㈱
諮
問
委

員
の
構
成
内
で
の
責
任
の
重
複
を
指
摘
し
て
い

る
｡す

な
わ
ち
'
計
画
案
で
は
こ
れ
ら
の
点
を
考

慮
し
'

川市
民
参
加
の
構
成
は
諮
問
委
員
会
形

式
と
L

tそ
の
構
造
と
諮
問
委
員
会
相
互
の
関

係
は
図

2
川の
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と

を
提
案
し
て
い
る
｡そ
こ
で
は
'地
域
別
に
設
定

さ
れ
た

｢A
rea
H
um
an
Servi
ces
C
o
uncilsJ

以
下

(H
S
C
と
略
)
が
市
民
参
加
の
た
め
の

基
本
的
な
機
構
と
し
て
確
定
さ
れ
て
い
る
｡

H
S
C
に
お
い
て
ほ
t
H
カ
テ
ゴ
リ
ー
別
に

分
頬
さ
れ
た
児
童
保
護

(C
tdtd
C
are)
'
薬

物
中
毒
患
者

(∩
ロ
)
'
精
神
衛
生

(M
H
)'
知

恵
お
く
れ

(M
R
)
､
そ
し
て
少
数
の
特
殊
な

住
民

(老
齢
者

･
人
種
的
少
数
者
)
の
適
切
な

代
表
が
'
つ
り
あ
い
の
と
れ
た
形
で
図

2
日の

よ
う
に
組
織
体
系
化
さ
れ
る
べ
き
こ
と
が
勧
告

さ
れ
て
い
る
｡
ま
た
榊
カ
テ
ゴ
リ
カ
ル
な
問
題

(
た
と
え
ば
児
童
保
護
)
あ
る
い
は
少
数
住
民

に
対
す
る
固
有
の
問
題
に
対
し
郡
単
位
の
検
討

が
必
要
と
さ
れ
る
時
に
は
t
A
rea
H
um
an

Servi
ces
Councits
の
中
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
カ
テ

ゴ
リ
カ
ル
な

(例
え
ば
児
童
保
護
の
)
あ
る
い

は
少
数
民
族
の
代
表
が
選
ば
れ
､
彼
ら
に
よ
る

特
別
委
員
会

(A
d

hoe
A
dvi
so
r
y

Cbm
mi
･

t

.
t
e

es)が
召
集
さ
れ
る
べ
き
こ
と
が
勧
告
さ
れ

て
い
る
｡

桝
ま
た
'
市
民
参
加
の
役
割
と
機
能
は
､

従
来
と
同
様
諮
問
的
で
あ
り
'
郡
に
お
け
る
福

祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
計
画
､
展
開
'
資
金
の
分
野

に
関
し
て
検
討
し
'
批
評
し
'
助
言
す
る
こ
と

に
求
め
ら
れ
る
と
し
て
い
る
｡
そ
の
う
え
で
よ

り
具
体
的
な
提
言
を
行
な
っ
て
い
る
が
'
そ
の

ひ
と
つ
と
し
て
提
案
は
'
地
域
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ

ス
計
画
の
策
定
過
程
に
お
け
る

(H
S
C
を
通

じ
て
行
な
わ
れ
る
)
市
民
参
加
の
役
割
と
機
能

を

(図

2は)
の
よ
う
に
提
案
し
て
い
る
｡
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仰
ま
た
住
民
か
ら
な
る
諮
問
委
員
会
組
織

で
あ
る

…A
rea
H
um
an
Services
Coun
cil"

は
'
①
地
域
の
す
べ
て
の
住
民

'
②
カ
テ
ゴ
リ

カ
ル
な
視
点
か
ら
の
代
表
'
③
少
数
グ
ル
ー
プ

の
適
格
な
代
表
か
ら
構
成
さ
れ
る
べ
き
と
L
t

そ
の
選
出
に
あ
た
っ
て
は
'
郡
委
員
会
が
既
存

の
諮
問
委
員
会
組
織

で
あ
る
'
①

"
Ptan
in
g

D
is
trict
Citizen
A
d
visary

Councits壬
か
ら

三
～
五
人

'②
地
域
の
少
数
民
族

'
老
齢
者
'児

童

'薬
物
中
毒
患
者
'精
神
障
害
者
等
の
中
か
ら

1
名
を
代
表
と
し
て
t
A
H
S
C
の
メ
ン
バ
I

に
任
命
す
る
｡
こ
の
任
命
に
あ
た
り
郡
委
員
会

は
'
関
係
す
る
組
織
や
地
域
か
ら
の
推
選
を
求

め
る
こ
と
､
ま
た
で
き
る
だ
け
適
任
と
考
え
ら

れ
る
少
数
民
族
の
代
表
を
新
A吾
貝
に
加
え
る
べ

き
こ
と
､
あ
る
階
層
の
代
表
者
が
四

〇
%
を
こ

え
て
は
な
ら
な
い
こ
と
等
を
勧
告
し
て
い
る
｡

ま
た
'
提
案
は
､
諮
問
委
員
会
が
勧
告
さ
れ

た
よ
う
な
機
能
を
遂
行
L
t
役
割
を
行
な
う
に

は
'
委
員
会
職
員
の
援
助
が
必
要
で
あ
る
と
し

た
う
え
で
'
具
体
的
に
は
'
①
諮
問
委
員
会
の

諮
問
的
義
務
の
遂
行
を
助
け
る
専
門
的
援
助
に

対
し
て
は
'
関
連
行
政
庁
の
職
員
が
彼
ら
と
共

に
仕
事
を
行
な
う
べ
き
こ
と
へ
ま
た
'
②
委
員

会
が
引
き
う
け
る
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
さ
ま

ざ
ま
な
仕
事
に
対
す
る
特
別
の
援
助
は
､
現
実

に
は
ミ
ネ
ソ
タ
大
学
の
大
学
院
生
に
よ
っ
て
確

保
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
と
述
べ
て
い
る
こ
と

は
注
目
に
催
し
ょ
う
｡
彼
ら
は
委
員
会
に
対

し
'

1
遇
に
つ
き

1
五

-
二
〇
時
間
の
直
接
の

援
助
を
行
な
う
こ
と
に
な
る
が
､
そ
の
主
要
な

援
助
と
し
て
は
'
研
究
､
役
所
の
磯
貝
と
の
連

絡
'
会
合
の
記
録
'
資
料
の
準
備
'
郵
送
'
メ

ン
バ
ー
の
訓
練
'
委
員
会
内
部
で
お
こ
る
関
心

に
つ
い
て
の
調
査
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
｡

以
上
に
要
約
さ
れ
る

Hem
epin
Coun
ty

に
お
け
る

｢
住
民
参
加
手
続
の
組
織
の
た
め
の

計
画
案
｣
は
'

一
九
八
〇
年

一
二
月
'
大
筋
に

お
い
て
変
更
さ
れ
る
こ
と
な
-

｢
H
ennepin

Cotm
ty
n
びA
PLA
N
L981
-)982Jの
1

部
に
挿
入
さ
れ
'
現
在
に
い
た
っ
て

いる
(な

お

C
S
S
A

P
L
A
N
自
体
が
､
二
年
ご
と
に
住

民
参
加
の
も
と
で
改
正
さ
れ
る
べ
き
こ
と
が
連

邦
法
な
ら
び
に
州
法
で
規
定
さ
れ
て
お
り
本
年

は
そ
の
年
に
あ
た
る
)
｡

六

む

す

び

こ
の
よ
う
な
ア
メ
リ
カ
の
動
向
を
わ
が
国
に

表 2 タイトルXXのサービス(1976年 4月～6月)

(ドル)

荒慧 受給者数 吉妄言

42 34,234 137

1】 291,802 20
35 194,679 232
43 544,332 84

0
5
4
3
2
7
0
7
2

3

2
.4
8
0
3
3
8
1
9
8

1
5
0
上V
2
7
3

4
9

▲
.
LL'
2
7
･
3
1
9
l古

20
35
13
6
21
29
9
_7
5

12

が
35
4
7
24
13
7
4
5
15

1l
l4
_8
2
29
11
10

29
4~

21
14
29
6
.L'
t0
19
2

36 58,171
50 419,507
1 28,039

15 43,555
44 221,743
17 8,290
25 7,148
40 148,939
51 258,445

27 24,278
41 207,442
1 631

44 726,932
32 37,894
49 152,781
41 155,122
38 74,167
12 132,140
30 102,100
20 76,296

45 133,950
48 353,329
1 199

21 35,843
25 76,417
14 13,293
22 68,558

11 11,882
7 420

4 王2,764
7 13,620
11 8,677
5 1,236
45 208,654
25 3,461
23 2,355
20 26,742

養子サービス

ケース ･マネージメント

サービス

日常雑務サービス

相談サー ビス

デイ ･ケア-

成人

児童
種々

診断 ･評価サービス

教育訓練サー ビス

緊急時サー ビス

雇用関連医療サービス

雇用サ-ビス

家族計画

里親子

成人

児童
種々

保健関連サービス

給食一配達 ･集会
ホーム ･メーカー

家 政

住宅改善

情報 ･紹介

法律援助

措置(placement)サービス
保護サービス

成人

児童
種々

娯楽サービス

収容保護 ･処置

未婚の親サー ビス

社会化サー ビス

特別サービス

アルコール ･薬物

盲人

特別サー ビス

児童 ･青少年
障害者

少年非行
経過的サー ビス

移 (輸)逮
職業リハ ビリテーション

就労促進 ･健康診査

その他

_(注) HEW/SRS/NatioJ)alCeTlterforSocialStatistics
-preJimin&ryJAt4-
一部の州は報告なし｡サービスの基準は一定しない｡

適
応
し
て
い
く
た
め
に
は
､
な
お
い
く
つ
か
の

媒
介
項
が
必
要
な
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
｡

た
だ
近
年
わ
が
国
で
は
住
民
参
加
の
制
度
的

保
護

へ
の
政
策
的
関
心
が
'
自
助

･
連
帯
を
求

め
る

一
種
の
説
得
的
手
段
と
し
て
も
た
か
ま

っ

甘姐m

て
き
て
い
る
こ
と
に
注
目
す
る
必
要
が
あ
ろ

つヽ｡そ
の
こ
と
は
､
手
続
的
保
障
の
制
度
的
確
立

の
基
盤
が
そ
れ
な
り
に
形
成
さ
れ
て
き
て
い
る

こ
と
を
示
す
と
同
時
に
'
そ
れ
だ
け
に
ま
た
'

福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
保
障
に
対
す
る
国
民
の
主

体
性
が
求
め
ら
れ
て
き
て
い
る
こ
と
を
示
唆
し

て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
｡

追
記

全
国
悪
法
研
究
会
で
は
'
ア
メ
リ
カ
に
お

け
る
手
続
の
実
態
に
つ
い
て
有
意
義
な
補
足
を
し
て

く
だ
さ
っ
た
青
木
宏
治
会
員
を
は
じ
め
多
-
の
方
々

か
ら
示
唆
に
富
む
御
指
摘
を
頂
い
た
｡
深
-
惑
謝
の

意
を
表
し
た
い
｡

(1
)

こ
こ
で
は
福
祉
サ
ー
ヴ
ィ
ネ
畝
'
川
所
得
保

障

(狭
義
の
社
会
保
障
)
と
､
㈹
現
物
給
付
や
人

的
サ
ー
ヴ
ィ
ス
に
比
重
を
お
き
な
が
ら
､
所
得
･

医
療
･
教
育

･
労
働
の
保
障
に
直
接
･
間
接
に
影

響
を
与
え
る
福
祉
的
諸
サ
ー
ヴ
ィ
ス
の
総
体
と
し

て
理
解
す
る
｡

(
2

)

拙
稿

｢老
人
福
祉
を
め
ぐ
る
政
策
の
動
向
と

国

民
の
要
求
し

地
方
自
治
通
信

一
九
七
八
年
九
-

1
二
月
号
参
照

｡

(3
)

拙
稿

｢老
人
保
健
法
の
成
立
と
今
後
の
課

篤
｣
地
方
自
治
通
信

1
九
八
二
年

7
二
月
号
参

照
｡

(
4
)

注

(
2
)
参
照
｡

(
5
)

注

(
3
)
参
照
｡

(
6
)

橋
本
宏
子

『老
齢
者
保
障
の
研
究
も
(総
合

労

働
研
究
所
､
一
九
八
一
年
)
二
六
六
頁
｡
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(
7
)

下
山
瑛
二

｢
サ
ー
ヴ
ィ
ス
行
政
に
お
け
る
権

利
と
決
定
｣

田
中
二
郎
先
生
舌
稀
記
念

『
公
法
の

理
論

(中
)

ら
(有
斐
閣
'
一
九
七
六
年
)
所
収
参

照
｡

(
8
)

一
九
八
二
年
春
の
社
会
保
障
法
学
会
に
お
け

る
橋
本
報
告

｢
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
福
祉
サ
ー
ヴ

ィ
ス
の
実
現
過
塩
｣
(賃
金
と
社
会
保
障
に
掲
載

予
定
)
参
照
｡

(
9
)

前
掲
'
下
山

｢
サ
ー
ヴ
ィ
ス
行
政
に
お
け
る

権
利
と
決
定
し

参
照
｡

(
10
)

そ
れ
は
｢

変
革
を
意
識
し
た
改
良
｣
の
視
点

に
も
通
じ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
｡
な
お
前
掲

『老
齢
者
保
障
の
研
究
』
参
周
｡

(
ll
)

拙
稿

｢法
と
施
設
｣
小
川
政
亮
編

F扶
助
と

福
祉
の
法
学
J)
(
1
粒
社
'
1
九
七
八
年
)
所
収

参
照
｡

(
12
)

前
掲

『老
齢
者
保
障
の
研
究
』
二
二
三
頁
参

照
｡

(
13
)

以
下
'
詳
し
く
は
'
前
掲

『老
齢
者
保
障
の

研
究
』
第

一
章
参
照
｡

(
14
)

前
掲

『老
齢
者
保
障
の
研
究
』
第
四
章
参

照
｡

(
15
)

沼
田
稲
次
郎

｢社
会
法
の
基
本
問
題
｣
『法

の
科
学
3
J]
(日
本
評
論
社
､

一
九
七
四
年
)

1

四
頁
｡

(
16
)

前
掲
『
老
齢
者
保
障
の
研
究
』第
二
章
参
照
｡

(
17
)

沼
田
稲
次
郎

｢社
会
保
障
の
思
想
｣

沼
田
稲

次
郎

･
松
尾
均

･
小
川
政
亮
編

『社
会
保

障
の
思

想
と
権
利
』
(労
働
旬
報
社
'

一
九
七
三
年
)
所

収
三
〇
頁
｡

(
18
)

拙
著

『老
齢
者
保
障
の
研
究
』
二
六
五
頁
｡

(
19
)

前
掲
'
下
山

｢
サ
ー
ヴ
ィ
ス
行
政
に
お
け
る

権
利
と
決
定
｣
参
照
｡

(
20
)

拙
稿

｢老
人
福
祉
法
に
よ
る
福
祉
の
限
界
｣

ほ
か

(郡
頚
宗

一
･
湯
沢
確
彦
編

『老
人
扶
養
の

研
究
J)
(柿
内
出
版
'
1
九
七
〇
年
所
収
)
参
照
｡

(
21
)

前
掲
'
下
山

｢
サ
ー
ヴ
ィ
ス
行
政
の
権
利
と

決
定
｣

参
照
｡

(
22
)
小

高
剛

『住
民
参
加
手
続
の
法
理
』
(有
斐

閣
､
一
九
七
七
年
)
一
三
九
頁
｡
本
稿
で
は

｢住

民
参
加
手
続
｣
を
検
討
す
る
に
あ
た
り
'
全
体
と

し
て
同
書
よ
り
多
く
の
示
唆
を
え
た
｡

(
23
)

同

一
三
九
頁
｡

(
24
)

同

一
四
〇
頁
｡

(
お
)
同
二
二

頁
｡

(
26
)

同
二
一
八
頁
｡

(
27
)

同
二
二
四
頁
｡

(
班
)

同
二
二
八
貢
参
照
｡

(g
i)

同
二
1
三
貢
参
照
｡

(
30
)

何
二
〇
五
貢
｡

(
31
)

同

一
四
四
頁
お
よ
び
前
掲
'
下
山

｢
サ
ー
ヴ

ィ
ス
行
政
に
お
け
る
権
利
と
決
定
｣
参
照
｡

I(
32
)

な
お
'
前
掲
､
小
高

『住
民
参
加
手
続
の
法

理
』

一
九
七
頁
参
周
｡

(
33
)

前
掲
'
同
二
二

頁
以
下
に
よ
る
｡

(
馳
)

ア
メ
リ
カ
で
は
'
個
別

･
具
体
的
な
生
活
保

護
費
支
給
打
切
り
な
ど
の
処
分

(図
1
B
過
程
)

に
つ
い
て
'
判
例
は
事
前
聴
聞
の
必
要
性
を
乗
認

す
る
方
向
に
あ
り
'
そ
の
場
合
の
論
理
と
し
て
'

平
等
権
の
保
障
が
あ
げ
ら
れ
て
き
て
い
る
と
思
わ

れ
る
が
'
他
方
計
画
過
程
へ
の
参
加

(同
A
過

程
)
は
'
｢
実
体
的
権
利
獲
得
の
手
段
｣
と
し
て

確
立
し
て
き
て
い
る
わ
け
で
は
な
-
'
低
所
得
層

保
護
を
法
制
度
的
に
保
障
す
る
こ
と
以
上
に
は
で

て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡

(
35
)

た
と
え
ば
'
前
掲
'
小
高

『住
民
参
加
手
校

の
法
理
』

一
七
六
貢
参
照
｡

(
訪
)

詳
し
く
は
注

(9
)
参
周
｡

(
37
)

前
掲
拙
稿

｢老
人

保

健
法
の
成
立
と
今
後
の

課
題
｣
参
照
｡

(
は
し
も
と
･
ひ
ろ
こ

社
会
保
障
法
)
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