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ILOに おけ る企 業内労使 関係 問題 の展 開

一
、

は
じ
め
に

二
、
第

=
二
五
号
条
約
と
第

一
四
三
号
勧
告

ω

労
働
者
代
表

に
与
え
ら
れ
る
保
護
と
便
宜

②

労
働
者
代
表

の
資
格

三
、
本
条
約

・
勧
告
の
成
立
に
至
る
経
過

ω

総
会
議
題
と
な
る
経
緯

②

総
会
に
お
け
る
討
議

は

じ

め

に

菊

池

高

四
、
企
業
内
労
使
…関
係
…問
題
の
展
開

ω

本
節

の
問
題
点

②

第
九
四
号
勧
告

㈹

労
働
関
係
お
よ
び
人
間
関
係
専
門
家
会
議

ω

一
九
六
七
年

の
二
勧
告

五
、
小
括

士
Jul

企
業
内
部

に
お
け
る
労
使

の
関
係

は
、
ひ
と

り
我
園

の
み
な
ら
ず
、
今

日
各
国

に
お
け
る
労
使
関
係
上
最
大

の
課
題
と

い

っ
て
も
響

 で
は
な

い
だ

ろ
う
。

国
際

労
働

機

関

(
I
L
o
)

に
お

い
て
も
、

企

業
段

階

に
お
け

る
労

使
関

係

の
問
題

は
、
重

要

課
題

の
ひ
と

つ
と

し

て
取

組

ま
れ

て
き

た
。
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叶糊闘 湘r聴 階

王

主

鋲

第

五
六
回
国
際
労
働
総
会
は
、
企
業
内

に
お
け
る
労
讐

袋

に
与
え
ら
れ
る
保
護
と
便
宜

に
関
す
る
篁

三
五
.写
条

約

至

び
第

西

三
号
勧
告

を
採
択

し
た
.

こ
の
条
約

お
よ
び
勧
告

の
採
択

は
、
企
業
内

に
お
け

る
福

組
合

の
団
結
活
動

に
関
す
る
国

際
規
準

の
定
立
と

い
う
点

に
お

い
て
、
画
期
的
意
味
を
持

つ
も

の
で
あ
る
。

こ
れ

堅

L
・

に
お
け
る
団
結
馨

障

の
基
本
原
則
を
明
ら

か
に
し
て
き

た
第

八
七
号
条
黎

よ
び
第
九
八
号
条
約

の
具
体
化

で
あ
る
と
と
も

に
、

こ
れ
ら
両
条
約

の
示
す
原
則
を
よ
り
讐

田
化

し
、

実
質
的

に
拡
大
叢

さ

せ
た
も

の
で
あ
る
と
言
う

㍗芝

が

出
来

よ

う
。

と
同
時

に
、

集
団
的
労
働
関
係

に
関

し
て
、
従
来
-
L
。
が

と

っ
て
き

た
・
皇

的
団
結
を
基
礎
と
す

る
労
使

の
山父
渉
関
係
と
労
使

の
協
議

・
協

力
関
係

の
確
立
と

い
う
ふ
た

つ
の
方
策

の
関
係

に
対

し

て
も
新

た
簡

題
を
提
示
す

る
も

の
で
あ

り
、

そ
の
意
味

に
お
い
て
も
注
得

べ
き
も

の
で
あ
る
.

、

、

箸

は
先

呆

問
題

に
関
す

空

L
・

の
活
動

に
ふ
れ

る
機
会
が
あ

っ
た
が
、
当
時
は
-
L
・
に
お
け
る
討
議

の
途
圭

あ

り

そ
の

後

の
経
過

は
箸

の
予
測

せ
ざ

る
も

の
で
あ

っ
た
.

ま
た
、
先

最

上
げ

た
謄

は
本
間
禦

-
L
・
の
諸
矯

の
な
か
で
如
禦

る
位

置
を
占
め
・

過
去

嬉

っ
て
き
た
も

の
と
如
何

な
る
関
係

に
山巻

も

の
で
あ

る
か

に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る

に
至
ら
な
か

っ
た
.

し
た
が

ぞ

森

で
は
・
採
択

さ
れ
た
第

三

五
号
条
約

お
よ
び
篁

四
三
号
条
約

の
内
容
を
あ
き
ら
か

に
す
る
と
と
も

に
、
本
条
約

.
勧
止
。
の

採
択

を
契
機
と

し
て
・
企
業
内
労
使

関
係

に
関
す
る
五

・

の
活
動
、
労
働
組
含

結

塞

礎
と
す

る
労
使
間
交
渉
と
労
使

の
協
議

.
協

力
と

い
う
集
団
的
労
働
関
係

の
二
側
面

に
関
す
る
五

・
の
態
度

ξ

い
て
、
葦

の
欝

を
加
・え
る
こ
と
を
騒

と
す

る
.
以
下
、
第

=
二
五
号
条
約

お
よ
び
笙

四
三
号
勲

・
に
関

し
て
そ
の
内
容

と
採
択

量

る
経
緯
蕎

単

に
紹
介

し
、
そ

の
讐

そ
れ

量

る
-
L
。

の
活

動

に

つ
い
て
検
討

す

る

こ
と

に
す

る
。

 (-
)

拙
稿

「
企
業
内

に
お
け

る
労
働

者
袋

に
与
・転

れ

る
保

護
と
便
宜
」
禦

川
法
学
第

六
巻
箋

号
。

二

第

一
三
五
号
条
約
と
第

一
四
三
号
勧
告

78(174)



ILOに おけ る企 業 内労使 関係 問題 の展 開

ω

労

働

者
代

表

に
与

え
ら

れ

る
保
護

と

便
宜

第

=
二
五
号
条

約

は

つ
ぎ

の
よ
う

に
規

定

し

て

い
る
。

第

一
条
、
企
業
に
お
け
る
労
働
者
代
表

は
、

現
行

の
法
律
ま
た
は
労
働
協
約
も
し
く
は
そ
の
他

(労
使
)
合
同
で
合
意
し
た
協
定

に
従

っ
て
行
動
す

る
か
ぎ
り
、
労
働
者
代
表
と
し
て
の
地
位
も
し
く
は
活
動
ま
た
は
組
合
員
で
あ
る
こ
と
も
し
く
は
組
合
活
動

に
参
加
し
た
こ
と
に
起
因
し
て
、

彼
ら
に

対

し
て
加
え
ら
れ
る
、
解
…雇
を
含
む
、
い
か
な
る
差
別
的
行
為

に
対
し
て
も
効
果
的

な
保
護
を
享
受
す
る
。

第

二
条
、

一
、
労
働
者
代
表

の
任
務
を
迅
速
か
っ
能
率
的

に
遂
行
す
る
機
会
を
与
え
る
た
め
に
、

企
業
に
お
け
る
適
切
な
便
宜
が
、
労
働
者
代
表

に

対

し
て
与
え
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。

二
、

こ
れ
に
関
連
し
て
、

(当
該
)
国

の
労
働
関
係
制
度
と
、
当
該
企
業

の
必
要
性
、

規
模

お
よ
び
能
力

に
対

し
て
考
慮
が
払
わ
れ
る
も

の
と
す
る
。

三
、
か
か
る
便
宜

の
供
与
は
、
当
該
企
業
の
能
率
的
運
営
を
殿

う
も
の
で
は
な
い
。

条
約

の
規

定

は
き
わ
め
て

一
般
的

で
し
か
も
抽
象
的
な
原
則

の
宣
言

に
と
ど
ま

っ
て
お
り
、
具
体
的
内
容

に

つ
い
て
は
、
す
べ
て
勧
告

に
譲

ら
れ
て
い
る
。

礫
)西

三
.蓮

、
の
第
五
項
は
、
条
約
第

秦

に
対
応
す
る

【
般
原
則
を
定
め
て
お
り
、
六
覆

下
に
撮

的
な
内
容
震

開
さ
れ
て

い
る
。一

、
労
働
者

一
般

に
適
用
し
う
る
適
切
な
保
護
梧
置
が
不
充
分
な
場
合

に
は
、

労
働
者
代
表
に
対
す
る
効
果
的
な
保
護
を
確
保
す
る
た
め
に
、
特
別

の
措
置
が
と
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

二
、
こ
れ
ら
は
、
以
下

の
よ
う
な
措
置
を
含
む

こ
と
が

で
き

る
。

㈲
労
働
者
代
表

の
雇
用

の
終
了
を
正
当
化
す
る
理
由

の
詳
細
か

つ
厳
格
な
定
義
、

㈲
労
働
者
代
表

の
解
雇
が
決
定
す

る
以
前

に
、

公
的
も
し
く
は
私
的
独
立
機
関
ま
た
は

(
労
使
)
合
同
機
関

の
諮
問
的
意
見
ま
た
は
合
意
を
も
と
め

る
こ
と
、

㈲
雇
用
を
不
当
に
終
了
さ
れ
た
、
ま
た
は
雇
用
条
件
を
不
利

に
変
更
さ
れ
も
し
く
は
不
公
正
な
取
扱

い
を
受
け
た
、

と
考
え
る
労
働
者
代
表

に
対
し

7y (171)



牒卜II

て
開

か
れ
る
特
別
手
続
、

ゆ
労
働
者
代
表

の
雇
用
の
不
当
な
終
了

に
関
し
て
は
、

当
該
国
の
法

の
基
本
原
則

に
反
し
な
い
限
り
、
こ
れ
ら
代
表

の
、
不
払
賃
金

の
支
払
い
お
よ

び
既
得

の
諸
権
利

の
維
持
を
伴
う
復
職
を
含
む
、
効
果
的
補
償

の
た
め
の
規
定
、

㈲
労
働
者
代
表
の
差
別
的
解

讐

た
は
雇
用
条
件
の
不
利
な
変
更
に
つ
い
て
巾
立
て
ら
れ
た
事
件

に
お
い
て
は
、

そ
の

(使
用
者

の
)
行
為
を
正
当

化
す

る
立
証
責
任
を
使
用
者

に
負
わ
せ
る
た
め
の
規
定
、

 ω
労
働
力
削
減

の
場
合

の
雇
用
保
持

に
関

し
て
、
労
働
者
代
表

に
与
え
ら
れ
る
優
先
権

の
確
認

(
以
上
兜

、第

六
項
)
。

SO(172)

…

こ
れ

ら

の
保

護

は
、
労

働

者

代
表

の
候

補
者

お

よ
び
過

去

に
労
働

者

代
表

で
あ

っ
た
労

働
者

に
対

し
て
も
、
期

間

を
限

っ
て
加

え
ら

れ

る
べ
き

こ
と

(第
七
項
)
、
ま
た
、

労
働

者

代
表

と

し

て

の
任

務

を
終

了

し

て
原

職

に
復

帰

す

る
労

働

者

は
、

過
去

に
彼
が

保
持

し
て

い
た

諸

権
利

を

す

べ

て
回

復

す

べ
き

こ
と

(第
八
項
)
、が

規

定

さ
れ

て

い
る
。

条

約

の
第

二
条

に
対

応

す

る
も

の
と

し

て
は
、
勧

告

第

九
項

に

一
般

的

原

則
が
規

定

さ

れ
、

第

一
〇
項

以
下

に
そ

の
内

容
が

展

開

さ
れ

て

い
る
。

労
働

者

代
表

の
活

動

に

つ
い

て

は
、

そ

の
任

務

の
遂

行

の
た

め

に
有
給

の
休

暇

(o
訣
・ニ
ヨ
o
)
を
与

え

る

こ
と

(第

一
〇
項
)
、

任
務

遂
行

に
役

立

つ
よ
う

、
労

働

組
合

の
会

合
、
訓

練

コ
ー

ス
、

セ

ミ

ナ
ー
、

会
議

お
よ
び

大
会

に
出

席

す

る
た

め

の
休

暇

を
与

.兄
る

こ

と

(第

一
一
項
)
・
任

務

遂
行

の
た

め

に
必
要

な

す

べ

て

の
作

業

場

(≦
。
美

見
霧

。
)

へ
の
立

入
権

(第

一
二
項
)

と

経
営

者

に
会
う

権
利

(第

一
三
項
)
を
与

え

る

こ
と
が
規

定

さ

れ
、

ま

た
従
業

員

で
な

い
労

働

組
合

代
表

の
企
業

内

へ
の
立
入

権

(第

一
七
項
)
が
規

定

さ
れ

て

い
る
。

労

働

組
合

の
企
業

内

活
動

に

つ

い

て

は
、

組

A
口
費

の
徴
集

の
権
利

(第

一
四
項
)
、

組

A
口
情

報

の
掲

示

お
よ
び

組
A
口
機
関
紙

、

ビ

ラ
・

パ

ソ

フ
レ

ヅ
ト

の
配
布

の
権
利

(第

一
五
項
)
が
与

え

ら

れ

る
べ
き

だ

と

さ
れ

て

い
る
。

さ

ら

に
、

第

=

ハ
項

で

は
、

経
営

者
が

労

働

者

代

表

に
対

し

て
、
物

的
便

宜

と
情

報

を
提
供

す

る
よ
う

求

め

て

い
る
。



ILOに おけ る企業 内労 使関 係問題 の展開

②

労
働
者
代
表
の
資
格

.」
の
条
約
お
よ
び
勲

口
の
適
用
上
、
労
働
者
袋

(ξ

評
　

、
ξ

Φ
ω
§

琶

と

は
、
国
内
法

ま
た
は
慣
行

に
よ

っ
て
労
讐

代

表
と
認
め
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
e
労
働
組
合
も
し
-
は
組
A
員

に
よ
っ
て
指
名

さ
れ
も
し
く
錘

挙
さ
れ
た
窩

組
合
袋

と
・

冒

内
蓉

も
し
濠

労
使
協
定
に
従

っ
て
企
業
労
働
者
が
畠

に
選
芒

た
被
叢

袋

と
の
二
種
類
を
含
む
・
磐

の
霧

は
当
該

国

に
お

い
て
労
働
組
A
、
の
排
他
的
な
篠

と
し
て
承
認
さ
れ
て
い
る
活
動

を
含
む

も

の
で
は
な

い

(
条
黎

↓二
条
・
禦

二
搬
))・
国
内
法

令
、
労
働
協
約
、
仲

裁
裁
定
ま
た
は
判
決

に
よ

っ
て
、

こ
の
条
約

・
勧
告

窺

定
す

る
保
護

と
餐

を
{婁

す
る
籍

を
与
え
ら
れ

る
労

働
者

袋

の
ひ
と

つ
も
し
く
は
複
数

の
タ
イ
プ
を
定

め
る
こ
と
が

で
き

る

(条
約
第
四
条
、
勧
告
第
三

項
)
・

同

蚕

内
に
労
働
組
A.袋

と
被
選
出
袋

と
い
う
要

イ
.フ
の
労
働
者
袋

が
併
存
す

る
場
合
に
は
・
嚢

出
袋

は
護

窩

組
A
。
お
よ
び
組
A
.
袋

の
地
位
を
宝
、す

る
た
め
に
利
用
さ
れ

て
は
な
ら
ず
、
必
要
な
場
倉

は
そ

の
覆

の
た
め
の
謹

が
と
ら
れ
る
・

す

べ
て
の
関

連
あ

る
事
項

に
関

し
て
、
被

叢

袋

と
蕎

組
倉

よ
び
組
合
袋

の
間

の
協

力
を
蕩

す

る
た
め
の
謹

が
と
ら
れ
る

べ

き

こ

と

が

定

め
ら

れ

て

い

る

(
条

約
第

五
条
、
勧

告
第

四
項
)
。

労
使
関
係
制
度

は
歯

様

々
で
あ
り
、
労
働
製

、
の
組
織
運
嘗

ま
た
多
墜

も

の
で
あ
る
・
企
業

レ
ベ
ル
に
お
け
る
労
響

の
袋

も
、
労
働
組
A
。
の
袋

者

に
よ
る
場
A
。
も
あ
れ
ば
、
労
働
組
合
団
結

と

続

磐

区
別
さ
れ
た
従
養

労
働
者
袋

の
制
馨

と

る
国
も

あ

る
.

し
か
も
、
従
養

労
働
者
袋

制
を
と

る
場
合

に
も
そ
れ
を
零

に
よ

っ
て
規
隼

る
国
と
・
労
働

籍

等

の
労
使
合
意

に
よ

っ

て
規
律
す
る
国
が

あ
り
、
各
国

の
法
制
上
、

ま
た
労
使
関
係

の
伝
統
的

に
形
成

し
て
き

た
窄

ル
上
・
墜

な
も

の
が
存
在
す

る
・
企
業

レ
ベ
ル
に
お
け
る
労
使
関
係
叢

上
げ

る
に
あ
た

っ
て
、
-
」
・
が
磐

麗

し
た

の
は
こ
の
点

で
あ

っ
た
・

こ
れ
を
特
定

の
塑

に
限

の

簗

碁
霧

鋳
鶴
柵慰
羅
聾

畿

隷

ぺ楚
鱗

蕊
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鵠

の
労
衡

係

の
走

現
実

に
力

を
及
ぼ

し
得

る
よ
う

に
と

い
う
配
墜

麦

も

の
で
あ
る

こ
と
は
当
然
で
あ

る
が
、
同
時

に
、
今

日

鉱

謹
醜

鷲

隷

難
縦鑛

冑蔽

鑛
蕪

勲讐

轍

鯛

度

は
・
あ

る
特
定

の
タ
イ
プ

の
み
が
他

の
タ
イ
プ

よ
-
盆

的

で
脅

、
妥
当
な
も
の
と
は
い
え
ず

当
該
国

の
労
使
関
係
全
般
と
の
か

ぬ

　

か
わ

り

で

の
み
判

断

さ
れ

る
性

格

の
も

の
だ
と

い
う

の
苧

L

。

の
立
場

て
あ

う

つ

二
ー

も欝
漁
編

総

齋

譲鰯
論

騒
輪
縫
魎

擁講
鰐

雛

欝
撫
羅織総
　耀
灘
織

蠣
熱
へ糠

す
も

の
で
は
な

い
こ
と
・
被
酷

袋

の
存
在
劣

働
梨

・
お
よ
び
組
合
袋

の
地
位
を
危
く
す

勾
も

の
で
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
こ
シ
」を

明

記

し

た

の
も
、

こ
の
点

に
注

意

を
払

っ
た
た

め

で
あ

る
と
言

、蛋

う
。

(-)鞠

第謙

約難

縫
葱

、鎚

鞍

と篶

諾

あ碑
.震

鵜

嚢
鷲

鍵

盤

 ⑤蕪

漉露

欝
離

粥讐
諜

建
譲

籍



ILOに おけ る企 業 内労 使関 係問題 の展 開

三

本
条
約

・
勧
告

の
成
立
に
至
る
魁

ω

総
会
議
題
と
な
る
経
緯

本
条
約

.
璽

、
討
議

の
発
端
を
芒

た

の
は
、

一
九
六

一
年

の
第
四
五
回
総

会
で
採
択
さ
れ
た

「
す
べ

て
の
段
階

に
お
け
る
労
働
組
合

代
表

の
保
護

を
含
む
、
結
社

の
畠

お
よ
び
団
結
権

の
保
護

に
関
す
る
決
議
」

で
あ
る
。

こ
の
決
議

は

三

四
八
年

に
採
択
さ
れ
た

「
結

社

の
畠

お
よ
び
団
結
覆

護
条
約
」

(
八
七
号
)
、

一
九
四
九
年

に
採
択

さ
れ

た

団

結
権

お
よ
び
団
体

山父
渉
権
条
約
L

(九
八
号
)
の
両

条
約

の
精
禁

、

い
ま
だ
充
分

に
実
現
さ
れ

て
い
な

い
こ
と

に
貿

思
し
、
両
条
約

の
批
准
促
進

お
よ
び
批
准
国

に
お
け

る
両
条
約

に
抵
触

す

る
法
令

.
慣
行

の
除
去
を
促
進
す
る
た
め
に
な
さ
れ

た
も

の
で
あ

る
。

こ
の
決
議

は
、
労
働
者

お
よ
び
労
働
組
合
組
織

の
結
社

の
自
由

が
、
作
業
場

(ぞ
o
爵

覧
鋤
8
)
段

階
を
含
む
、
各

々
の
段
階

に
お
い
て
、
労
働
組
合
組
織
を
通
し
て
、
労
働
者

に
ょ

り
自
由

に
選
出
さ
れ

た
代
表
の
畠

か

つ
効
果
的
な
任
務

の
遂
行
を
必
然
的

な
結
果
と
し
て
要
請
す
る
も

の
で
あ
る
こ
と

に
留
意
し
・
ま
た
・
報
酬

労
働
時

間
、
職
業
上

の
健
康

お
よ
び
塞

、
そ

の
他

の
雇
用
条
件

は
、
作
業
場

を
含
む
す
べ
て
の
段
階

に
お

い
て
、
か
か
る
労
働
組
合
袋

の
活

動

の
視
野

に
入
り
得

る
問
題
で
あ
る
こ
と
を
強
調

し
た
。

こ
の
決
議

の
重
要
性

は
、
前
記
二
条
約

の
実
現

の
た
め
に
I
L
O
が

一
層
強
力

最

組
む
決
意
を
示

し
た
.芝

も
さ
る

こ
と
な
が
ら
、

こ
の
二
条
約

に
示
さ
れ
た
労
働
組
A
糧

の
保
障

に
と

っ
て
最
も
困
難
で
あ
り
・
か

つ
最
も
今

日
的
課
題
で
あ

る
企
業

.
経
営
内
部

に
お
け

る
問
題

に
対
し
て
基
本
的
な
態
度

を
明
確

に
し
た
こ
と

に
あ

る
。
決
議

は
・
近
い

将
来

の
総

会
蟻

と
し
て

こ
の
問
題
を
取
上
げ

る
こ
と

の
可
能
性

を
検
討

で
き

る
よ
う

に
、
作
業
場

を
含
む
す
べ
て
の
段
階

に
お
げ

る
労

働
組
合
代
表

の
権
利

に
つ
い
て
検
討

し
た
包
括
的
報
告
を
理
事
会

に
提
出
す
る

こ
と
を
事
務
総
長

に
求

め
た
。

.、
の

一
九
杢

年
総

会
決
議

に
示
さ
れ

塞

本
方
針

に
従

っ
て
、

一
九
六
七
年

=

月

の

「
技
術
会
議
」

の
報
告
を
基
礎

に
原
黍

準

備

さ
れ
、

一
九
七
〇
年

お
よ
び

一
九
七

一
年

の
両
通
常
総
会

に
お
け
る

二
回
討
議
手
続

に
よ

っ
て
、
本
条
約

.
勧
告
が
採
択
さ
れ
た
。

{175)83



　劇

第

四
五
回
総
会
決
議

の
推
進
を
強
く
望
む
も

の
が
労
働
者

・
労
働
組
合
で
あ
る

こ
と
は
言
う
ま
で
も

な

い
。

世
界
労
連

(
W
F
T
U
)

は
労
鑑

合
羅

保
の
た
め
の
国
際
峯

.
の
採
択
姦

く
希
望
し
続
け
て
き

た
が
、

一
九
六
八
年
二
且

-
L
。
講

璽

塞

.を
送

り
・
職
場
段
階
を
含
む
労
働
組
合

の
権
利

の
自
由
な
行
使

に
関
す

る
新

た
な
国
際
条
約
立
案

の
た
め
の
問
題
点
を
指
摘
し
た
。

こ
の
覚
書

は
・
国
際
条
約
が
含

む
べ
き
点

を

一
〇

ヶ
条

に
ま
と
め
て
い
た
が
、

そ

こ
に
は
、

あ
ら
ゆ
る
職
場

(公
私
企
業
の
別
な
く
)
で
労
働
組
合
代

表
を
選
出
す
る
自
由
、
企
業
内
お
よ
び
職
場

に
お
け

る
組
合
活
動

の
自
由
、
そ

の
た
め
の
企
業
内

に
お
け
る
事
務
所

の
確
保
、
組
A
口
費
徴

集

.
組
合
加
入
勧
奨

・
宣
伝

・
印
刷
物
配
布

の
権
利
、
組
合
代
表

の
活
動

に
必
要
な
時
間

の
保
障
、
使
用
者
拠
出

に
よ
る
企
業
内
福
利

事

業

の
運
営

へ
の
参
加
等

の
企
業

・
経
営
内
部

に
お
け
る
問
題
が
、
労
働
組
A
口
登
録
制
度

の
問

題
、
組
A
口
の
国
際
的
会
議

.
集
会

に
対
す
る

公
権
力

の
不
介
入

の
問
題
、

ス
ト
ラ
イ
キ
権

の
保
障
と
そ
の
行
使

に
対
す
る
公
権
力

.
使
用
者
か
ら

の
抑

圧
の
防
止

の
問
題
と
並

ん
で
と

り
上
げ
ら
れ

て
い
た
。

つ
ま
り
世
界
労
連

の
意
図
し
た
も

の
は
、
第
四
五
回
総
会
決
議

の
全
面
的
実
現
で
あ
り
、
第

八
七
号

.
第
九
八
号

の
両
条
約

の
存
在

を
前
提

と
す
る
労
働
組
合

の
権
利

の

一
層

の
拡
大
、
充
実
を
内
容
と
す

る
国
際
条
約

の
採
択

で
あ

っ
た
。

こ
れ

に
対

し
て
、

I
L
O

の
対
応

は
い
さ
さ
か
異

る
も

の
で
あ

っ
た
。

一
九
六
七
年

=

月

の

「
技
術
会
議
」

は
、

[
企
業
内

に
お
け

る
労
働
組
合
代
表

の
権
利
と
企
業
内
諸
決
定

に
対

す
る
労
働
者
参
加
」

を
討
議

の
対
象

と
す
る
も

の
で
あ

っ
た
。
す
な
わ

ち
、

一
九
六

一

年

の
第

四
五
回
総

会
決
議

に
よ

っ
て
留
意
さ
れ
て

い
た
作
業
場
段
階

の
労
働
者
お
よ
び
労
働
組
合

の
権
利
を
取
上
げ
た
点

に
お
い
て
は
、

第

四
五
回
総
会
決
議

の
最
重
要
点

に
応
え
る
も

の
で
は
あ

っ
た
が
、
問
題
を
そ

こ
に
限
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
総
会
決
議

の
意
図
す

る
す

べ

て
の
段
階

に
お
け
る
労
働
組
合
代
表

の
権
利

の
問
題

に
全
面
的

に
応

え
る
も

の

で

は

な
か

っ
た
。
第
四
五
回
総
会

の
決
議

と
六
七
年

「
技
術
会
議
」
と
で
は
、
問
題
を
と
り
あ
げ

る
視
角

に
、
明
ら
か

に
異
る
も

の
が
あ
る
。
「
技
術
会
議
」

に
お
い
て
は
、組
合
権

の
確
保

.

拡
充
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
問
題

の
焦
点

は
企
業
内
部

の
従
業
員
労
働
者
集
団

を
対
象

と
し
、

そ
の
代
表
者

の
性
格
、
権
利
保
障
を
如
何

に
と
ら
え
る
か
と

い
う
点

に
あ

っ
た
。

84(176)



ILOに お け る企業 内労使 関係 問題 の展 開

灘
蠣
鱗
響
　心羅
織
灘
〃　　　　難

②

総
会

に
お
け

る
討
議

一
圭

。
年
、
第
五
四
回
総

会
は
第

譲

題
と
し
ザ、
層、
の
問
題
を
と
£

げ
、
第

茨

討
議
を
行

な

っ
た
・
総
蓼

暴

の
討
議

に
よ

り
霧

局
肇

に
対

し
て
数
占
{
の
修
正

.
補
足
が
加
え
ら
れ

た
.
そ
の
主
な
も

の
を
あ
げ
る
と
、
労
働
者
袋

の
保
護

に
関

し
て
犬

員

鍵
灘
叢
灘

響
鎌
鰻

鱗

響
諜

籔

蝶

甥

同
血思
を
条
件
と
す
る
こ
と
が
使
用
者
の
次
翌
芯
的
選
択
を
許
す
危
険
が
あ
る
と
い
爵

者
側
の
主
張
に
よ
っ
て
こ

輪
諜

擁
擬
紫

巽
総
論譜

諜讃

の

あ
る
こ
と
に
よ

っ
て
経
薯

の
次
憲

は
防

止
で
き
る

と

し

て
、

労
響

側

の
粟

は
入
れ

ら
れ
な
か

っ
た
・
休
暇
中

の
翻

に

つ
い

て

伽

は
、
任
務
遂
㌍付
に
要
す

る
休
暇

に
対

し
て
は
賃
金

の
書

ず

厨

の
ブ

リ
ソ
ジ
部

分
お
よ
び
社

会
的
利

益
を
麓

す
べ

き

で
あ

る
と
認



る

労
働

者
側

の
張

が

入
れ

ら

れ

た
が

(勧
止
星

・
項
)、

労
働

者

袋

が

馨

の
会

A
、
、

訓

練

・
玄

、

セ

,、
ナ
ー
、

会
議

、
大

会
等

86

に
参
加
す

る
際

の
賃
金

・
そ

の
他
諸
利
益

の
負
担
を
誰
が
負

う
か
に
つ
い
て
は
、
労
働
者
側

の
主
張

し
た
使
用
者

に
よ
る
負
担

は
受
入
れ

剖

ら
れ

る
と

こ
ろ
と
な
ら
な
か

っ
た

(勧
告
第

一
遺

.

罐

こ
う
し
て
・
築

次
譲

に
お
い
て
は
、
字
句
修

正
も
含

め
て
労
使
双
方

の
対
立
は
少
な
か
ら
ず
存
奮

、
厳

し

い
討
軽

よ

そ

よ

う
や
く

薮

点

に
芒

た
の
で
あ
る
が
操

択
さ
れ
る
べ
き
国
際
善

の
形
式
を

「
勲

口
」
と
す

る
と

ヤ
つ
茱

的
な
占
描
に
お

い
て
は
事

務
局
原
案

ど
お
り
と
す
る
こ
と

に
決
定
が
な
さ
れ
て

い

た
.

と

こ
ろ
が
、

一
九
七

犀

第
五
六
回
総
含

お
け
る
第

二
次
討
議

に
至

っ

て
・
総

会

委
員

会

は

こ
れ

を

「
条

約

」

「
勧

告
」

二
様

の
国
際

文
仕
房

形
式

を
も

っ
て
採

択

す

る

こ
と

に
決

定

し
た
.

こ
れ

に
つ
い
て
は
二

九
七
。
年

の
第

灰

討
議

の
際

に
労
働
者
饗

員
が

一
般
的
原
則

案

約

に
規
定

し
、
大
部
分

の
詳
鯉

型

。

に
譲
る
と

い
う
方
式
姦

拗

に
主
張
し
た
が
、
採
決

の
箪

は
少
差
で
破
れ
、

「
条
約
」

の
形
式
は
と
ら
な

い
こ
と

に
な

っ
て
い
た

の
で

あ

っ
た
・

し
か
し
な
が
ら
労
働
者
側
委
員

は
・」
の
篁

次
譲

の
彙

に
よ

っ
て
も
断
念
す
る

.」
と
な
く
条
約
化

の
努
力
を
続

け
た
.

こ

の
た
め
に
労
響

側
書

糞

例

の
特
別
案
文
を
用
芒

、
強
力
茜

き
か
宴

行
な

っ
た
.

そ

の
輩

、

一
九
七

奪

の
第

二
次
討
議

に
お
い
て
は
婿

者
側

に
お
い
て
も
従
来

の
強
行
な
態
度

は
改

め
ら
れ
、
採
決

に
よ
る
の
で
は
な
く
小
委
員
会

に
.ミ

妥
協
占
州を
求

め

る

こ
と
を
提
案
す
乏

至

っ
た
・
小
委
員
会

は
労
働

者
側

の
用
意

し
藁

文
を
基
礎

、
霧

局

の
歪

よ
る
準
備
な
し
に
、
零

か
ら
労

使

奢

貝
の
手

に
よ

そ

案
文
を
作
成
す
る
と

い
・り
異
例

の
形

で
収
拾
さ
れ

た
.

こ
れ
が
闘
争

に
か
わ

っ
て
社
会
的
パ
ー
ト
ナ
ふ

相
互

に

受
け
入
れ
得

る
解
決
を
共
同

し
て
芒

求

め
る
と
い
轟

度

の
鱗

と
も
」冨ロ
ー
ベ
き
も

の
で
あ
り
、
芳
、
れ
自
体
が
労
使
関
係

に
お
け
る
ひ

と

つ
の
画

期

的
出
来

ご

と

で
あ

っ
た

と
評
さ

れ

る
ゆ

え

ん
で
あ

る
。

(
4
)

こ
の
点

に

つ
い
て
は
拙
稿
、

前
掲
、

禦

川

法
学
第

六
巻
第

二
纂

照
。

(
5
)

I

L

O

ニ

ュ
ー

ス
第

一
三

四

号

参

照
。

(6
=

・
r

。
。
旨

§

p

ぎ

量

§

島

§

己

ω点

ピ
≦

⊥

㊤己

参
照
。



四

企
業
内
労
使
関
係
問
題

の
展
開

1LOに おけ る企 業 内労 使関係 問題 の展開

ω

本
節

の
問
題
点

I
L
O
の
労
働
関
係

に
関
す
る
見
解

は
、
閥
知

の
と
お
り
、
第

二
次
大
戦
後

の
I
L
O
の
活
動

を
方
向
づ
け
た

一
九
四
四
年
五
月

の
所

謂

フ
ィ
ラ
デ

ル
フ
ィ
ア
宣
8

に
、
基

本
灼
立
場
が
示
さ
れ
て

い
る
。
同
宣
言

は
、

「
団
体
交
渉

の
実
効
あ

る
承
認
」
と

「
生
産
能
率

の
不

断

の
改
善

に
関
す
る
経
営

と
労
働

の
協
力
並
び

に
社
会
的
及
び
経
済
灼
措
置

の
準
備
及
び
適
用

に
関
す
る
労
働
者
と
使
用
者

の
協
力
」
を

達
成
す

る
た
め
の
計
画
を
諸
国
聞

に
促
進
す
る

こ
と
を
I
L
O

の
責
務
で
あ
る
と
謳

っ
て

い
る
。
以
来
、
今

口
ま
で
の
I
L
O
の
こ
の
領

域

に
お
げ
る
活
動

は
、

こ
の
宣
言
を
基
礎
と
し
、

こ
れ
を
発
展
、
定
着
さ
せ
る
た
め
の
努
力
で
あ

っ
た
。
I
L
O
ぱ
、
集
団
的
労
働
関
係

に
つ
い
て
、
団
体
交
渉
、
労
働
協
約

の
締
結
と

い
う
自
主
的
組
合
団
結
を
基
礎

と
す
る
秩
序
形
成

の
道
と
、
労
使

の
協
議

・
協
力

の
道

と

い
う

ふ
た

つ
の
方
法

を
示
し
て
い
る
。

こ
の
ふ
た

つ
の
方
法

は
相
互

に
排
斥

し
合
う
も

の
で
は
な
く
、
む

し
ろ
相
互

に
補

い
あ

っ
て
機
能

す
る

こ
と

に
ょ
り
、
安
定

し
た
労
働
関
係
が
形
成

・
維
持
さ
れ
る
と
す
る
の
が

I
L
O
の
基
本
的
把
え
方

で
あ
る
。
自
主
的
団
結

に
よ
る

自
主
的
秩
序
形
成
が
労
使

の
対
抗
的

立
場

を
前
提

と
す
る
も

の
だ
と
は
言
え
、
対
抗
的
立
場

の
両
者

の
間

に

一
定

の
交
渉
秩
序
が
形
成
さ

れ

る
こ
と
自
体
、
両
当
事
者

の
聞

に
共
通

の
認
識
が
あ

る
こ
と
の
証
左
で
あ

る
。
他
方
協
議

・
協
力
関
係
と
は
言
え
そ

こ
で
は
相

反
す
る

利
害

を
担

っ
た
者
が
対
抗

せ
ざ

る
を
得
な

い
の
で
あ

り
、

の
み
な
ら
ず
多
く

の
場
合
、
実
際

に
は
自
主
的
組
合
団
結

の
力
が

こ
の
関
係

の

形
成

.
維
持

に
強
く
影
響
す
る
も

の
で
あ
る
。

I
L
O

の
把
え
方

は
基
本
的

に
は
承
認

し
得

る
も

の
で
あ

ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
、
基
本

的

に
は
そ
う
で
あ

る
に
し
て
も
、
具
体
的

に
両
者

の
関
係
を
如
何

に
位
置
づ
け
、
実
際

に
ふ
た

つ
の
方
法

を
如
何

に
使

い
わ
け
る
か
は

一

律

に
決
し
難

い
も

の
で
あ

る
。

そ
の
取
扱

い
の
如
何

に
よ

っ
て
労
働
関
係
全
体

に
大
き
な
糞

を
生
む

こ
と
に
な

ろ
吃

自
主
的
団
結

に
ょ
る
団
体
交
渉

.
労
働
協
約
締
結

と
、
労
使
問

の
協
議

・
協
力
と

い
う

ふ
た

つ
の
方
法
が
最
も
微
妙

な
関
係

に
立

つ
の

(179)S7



は
、
企
業

レ
ベ
ル
に
お
け

る
労
使

の
関
係
で
あ

る
。
伝
統
的

に
企
業

を
越

え
た
組
織
を
形
成

し
、
活
動

の
基
盤

を
企
業

の
外

に
据

え
て
き

た
労
働
組
合

に
お

い
て
も
、
近
年

に
至

っ
て
組
合
活
動

の
基
盤
を
企
業
経
営

の
内
部

に
据

・兄
な
お
す
必
要

に
迫
ら
れ
、
企
業
内
部

に
お
け

る
活
動
、
企
業

レ
ベ

ル
に
お
け
る
団
体
交
渉

の
実
現

に
強
く
関
心
を
向
け
て
き

た
。
他
方
、
企
業
内

に
お
け
る
労
使

の
協
議

.
協
力
関
係

は
第

二
次
大
戦
後
各
国

に
お

い
て
促
進
さ
れ

て
ぎ

た
。

こ
れ
は

一
方

で
は
雇
用
主

・
経
営
者

の
企
業

.
経
営
内
部

に
・お
け
る
専
制
的
支
配

を
緩

和
し
、
経
営
内
部

に
お
け
る
労
使

の
相
互
理
解

・
協
力

に
よ

っ
て
経
営
内
部

の
労
使
関
係

の
安
定
を
図
り
、
生
産
向
上
、
従
業
員
福

利

を
図
ろ
う
と
す

る
も

の
で
あ

る
。

し
か
し
な
が

ら
企
業
内

に
お
け
る
協
議

・
協
力

の
推
進

は
、
そ

の
進
め
方

に
よ

っ
て
は
自
主
的
労
働

組
合
団
結

の
否
認

・
排
除
を
招
来
す
る
可
能
性
が
あ
る
だ
け
に
、
組
合
団

結

の
存
在

を
前
提

に
す
る
こ
と
な
く

し
て
は
成
立
ち
得
な

い
全

国

レ
ベ

ル
、
産
業

レ
ベ

ル
の
協
議

・
協
力
と

は
趣
を
異

に
す
る
難
し
さ
が
あ

る
と
言
え
よ
う
。

後
述
す

る
よ
う

に
、

I
L
O
に
お
け
る

「
企
業

レ
ベ

ル
に
お
け

る
労
使
関
係
」

に
対

す
る
取
扱

い
も
、

こ
の
二
〇
余
年

の
間

一
貫

し
た

も

の
で
は
な
か

っ
た
。

そ
の
取
扱

い
に
は
、

お
よ
そ

一
九
五
〇
年

の
な
か
ば
を
境
と
し
て
ひ
と

つ
の
変
化
が
見
ら
れ

る
。

こ
れ
は
労
使
関

係

の
基
盤

を
な
す
経
済

・
社
会
情
勢

の
変
化

に
規
定

さ
れ
、
労
使
関
係
総
体

の
な
か

に
お
い
て

「
企
業

レ
ベ

ル
に
お
け
る
労
使
関
係
」

の

比
重
が
た
か
ま

っ
た

こ
と

に
も
よ
る
が
、
同

時

に
I
L
O
に
お
け
る
企
業

・
経
営

レ
ベ
ル
の
労
使
関
係

に
対

す
る
接
近

の
仕
方

に
変
化
が

あ

っ
た
こ
と
に
も
よ
る
で
あ
ろ
う
。
以
下
、
本
節

に
お

い
て
は
、
I
L
O

に
お
け
る

「
企
業

レ
ベ
ル
に
お
け

る
労
使
関
係
」

に
対
す

る
接

近

の
仕
方

に
つ
い
て
若
干

の
検
討
を
加
え

る
こ
と

に
す
る
。

②

第
九
四
号
勧

告

一
九
五

二
年

の
I
L
O
第
三
五
回

総

会

は
、
「
企
業

に
お
け

る
使
用
者
と
労
働
者

と
の
間

の
協
議
及
び
協
力

に
関
す
る
勧
告
」

(第
九

四
号
)
を
採
択

し
、

「
使
用
者
及
び
労
働
者

の
相

互

に
関
係
あ
る
事
項
で
、

団
体
交
渉
制
度

の
範
囲

に
な

い
も

の
又
は
雇
用
条
件

の
決
定

に
関
す
る
制
度

に
よ

っ
て
通
常
取
扱

わ
れ
な

い
も

の
に
つ
い
て
、
企
業

に
お
け
る
使
用
者
と
労
働
者

と
の
間

の
協
議
及
び
協
力
を
促
進
す

88(180)



ILOに おけ る企業 内労使関 係 問題 の展 開

る
た
め
適
当
な
措
置
を
執

る
べ
き
で
あ

る
L
と
加
盟
各
国

に
勧
告

し
た
。

こ
の
第
九
四
号
勧
告
が
、
団
結
穫

障

に
関
す

る
第
八
七
号

お

よ
び
第
九
八
国写
の
両
条
約
、
労
働
協
約

に
関

す
る
第
九

再

、
調
停

・
仲
裁

に
関
す

る
第
九

二
号

の
両
勧
告
と
・
密
饗

連
関
を
持

つ
も

の
で
あ

る

こ
と

は
周
知

の
と

お

り
で
あ

る
。

一
九
四

七
年

、
国

際

馨

の
社

会

経
済

理
妻

は
世

界

労

連

の
要
姐繭
に
も

と
づ
き

房

働

組

合
権

の
行
使

及

び
発
展

の
た

め

の
保
障

L

(-q
ζ
§

昌
仲Φ
。
ω
h。
『
壁

Φ
。
図
Φ
N
。
δ
Φ
き

§

<
ξ

ヨ
舞

・
=

邑

①

量

自

曇

邑

の
問

題

馨

議

し

た

が

・

同

理
事
会

は
-

L

。
に
対

し
て
、

こ
の
問
題
を
次
期
総

会

の
議
題
と
す

る

よ

う

要
請
す
る
と
と
も

に
、
世
界
労
連

お
よ
び

A
F
L
が
そ
れ
ぞ

れ

提

出

し

て

い
た

塞

印
を

-
L

・

に
送
付

し

て
、

問

題

の
討
議

を

己

・

に
ゆ
だ

ね

た

の
で
あ

つ(8た
)・

yあ

要

請
を
受

け
た

-

L

。
理
妻

は
・

「
九

四
七
年

六
月

の
第

三

〇
回
総

会

に
お

い

て

「
結
社

の
自

由
な

ら
び

に
労
働

関
係

」

(P
Φ
a

。
ヨ

。
h

霧
ω
。
9
暮
δ
コ

き

o

言
費

ωP
一巴

..
一螢
鉱
。
鵠
。,)
を
討

議

す

る

こ
と
を

決
定

し
た

。
事

務
局

に
よ

っ
て
準

備

さ

れ

た
報

告

書

(第
三
〇
回
総
会

リ
ポ
ー
ト
粗
)
は
・
e

結
社

の
自
由

・

⇔
団
結
権
お
よ
び
団
体
交
渉
権
の
保
護
、

穿

働
協
約
、
四
任
意
調
黛

よ
び
仲
裁
、
㈲
公
の
欝

と
使
用
者
団
休
お

よ
び
労
讐

団

体

と

の
問

の
協

力

の
五
点

に
触

れ

る
も

の
で
あ

り
、

ン、
れ

ら

五
項

目

に
対

す

る
決
議

案

を
含

む

も

の
で
あ

っ
た
.

第

三
〇
回
総

会

は

「
結

社

の
自
由

な

ら

び

に
団

結
権

お

よ
び
団
体

交
渉

権

の
保
護

に
関

す

る
決

議

」

(
菊
。

。。。
一旨

一8

8

弐

。
導

ヨ
σq

津

Φ
a

。
ヨ

。
{
〉
ωω。
鼠
巴

§

帥
…

H
。
仲
。
。
二
.
コ

今.
瞬
)叶
び
Φ

関
蒔
ゴ
=

。

。
触
-q
帥
ロ
一N
Φ

四
昌
ユ

一
。

-d
簿
H
--
帥
碁

。
・
藝

垂

を

採

択

し

、
さ

ら

に

こ

の
問

題

を

次

期

以

後

の
総

会
議

題

と

し
た
。

そ

の
後

、

「
結

社

の
自
由
及

び
団

結
権

の
保

護

に
関

す

る
条
約

」

(第
八
七
号
、

一
詣

八
)
・
「
黒

権

及

び
団

体

交

渉

権

に

つ
い
て

の
原

則

の
適

用

に
関

す

る
条
約

」

(第
九
八
号
、

語

九
)
、

「
労
働

協
約

に
関

す

る
勧

告
」
(第
九

一
号
)
・
「
任

意
調
停

及

び

仲

裁

に
関

す

る
禦

口」

(第
九
二
"ヴ
)
と

し

て
そ
れ

ぞ
れ

採
択

さ
れ
、

第

三
〇
回

総

会

に
お

い
て
提

起

さ
れ

た

五
習

の
う

ち
四
項
目

に

つ

い
て

は
結
論

を

見

た

の
で
あ

っ
た
。

最
後

銭

さ
れ
た

「
公

の
機
関
と
使
用
者
団
体

お
よ
び
労
働
者
団
体

と

の
間

の
協
力
」

に

つ
い
て
、
第
三
四
回
総
盆

・

「
㈲
企
護

(181)89
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階

に
お
け
る
協
力
㈲
産
裳
段
階

に
お
け
る
協
力
㈲
全
国
段
階

に
お
け
る
協
力

の
三
段
階
を
網
羅
す

る
、
公
的
機
関
と
使
用
者
団
体
お
よ
び

労
働
者
団
体

と
の
間

の
協
力
L

に
関
す
る
第

一
次
討
議

を
試

み
た
が
、
時
閲
的
制
約

に
よ
り
、
企
護

階

の
み

に
討
議
を
限
定
せ
ざ
る
を

得
な
か

っ
た
・
総

会

は
、
産
業

お
よ
び
全
国
段
階

の
問
題

に
つ
い
て
は
次
期
総
会

に
お

い
て
塑

次
討
馨

行
な

つ
.芝

、
企
護

階

の

問
題

に

つ
い
て
は
次
期
第

三
五
回
総
会
で
結
論

を
見
出
す

こ
と
、

そ
の
た

め
霧

局

は
指
導
原
則

の
モ
デ

ル
を
内
容

シ
」
す
る
草
案

を
提
出

　
む

　

す

べ
き

こ
と
を
決

定

し
た
。

以
上

の
経
過
寛

る
と
、
問
題

の
発
端

は
世
界
労
連

の
国
連
社
会
経
済
理
事
会

へ
の
要
請

お
よ
び
世
界
労
連
と
A
F
L
に
よ
る
同

理
事

会

に
対
す
る
覚
書

の
提
出

に
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

こ
れ
ら

二
大
労
働
組
織

に
よ

っ
て
提
起
さ
れ
た
問
題
自
体

は
、
第

二
次
大
戦
後
、

組
合
員
労
働
者

の
大
量
解
雇
、
活
動
的
組
合
員

お
よ
び
組
合
指
導
者

の
逮
捕
、
組
合
事
務
所

の
差
押
、
民
主
的

に
選
出
さ
れ
た
組
〈
口
機
関

の
政
府

に
よ
る
取
消
、
人
種
差
別
等

々
の
手
段

に
よ
り
、
労
働
組
合
権

の
根
底
を
破
壊
す

る
が
ご
と
き
干
渉
が
加

、兇
ら
れ
て
い
る
国

の
あ

る
こ
と
に
注
目
し
・

こ
れ
ら
干
渉

・
抑
圧
を
除
去
し
、
労
働

組
合
権
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

っ
た
。
世
界
労
連
は
労
働
組
A
口
権

が
賃
労
働
者

の
不
可
侵

の
特
権
と
し
て
承
認
さ
れ
、
労
働
組
合
が
公

の
機
関

の
干
渉

を
受

け

る

こ

と
な
く
自
治
を
保
障
さ
れ

る
べ
き

こ

と
、
労
働
組
合
権

の
尊
重

を
恒
久
的

に
擁
護
す

る
た
め
、
社
会
経
済
理
事
会
の
も
と

に
、
必
要
な
調
査
と
執

る
べ
き

措

置

に

つ

い

て
同

理
妻

に
勧
告
を
行
な
う
労
働
組
合
権
奢

貝
会

を
設
置
す

る
こ
と
を
求

め
た
。

ま
た
、

A
F
L
は
、
-
L
・
が
実
情
を
調
査
し
、
労
讐

お
よ
び
労
働
団
体
を
労
働
組
合
権

の
侵
害
か
ら
保
護
す

る
こ
と
、

お
よ
び
労
働
組
合
権
確
保

の
た
め
に
執

る
べ
き
適
当
な
措
置

に
つ
い
て

各
国

に
対

し
て
提
示
す
る
た
め
の
提
峯

起
草
す

る
γ〕
と
条

難

.

す
な
わ
ち
、

こ
こ
で

の
糧

は
あ
く
ま
で
も
労
働
組
寝

の
確
保

に
あ
り
、
労
働
組
合
権
を
基
本
権

の

一
部
と
し
て
国
際
的

に
承
認

さ
せ
る
こ
と
、

こ
の
権
利

の
侵
害

に
対
す
る
国
際
的
監
視
機
関
を
設
置

す

る
こ
と
が
福

団
体

の
要
求

で
あ

拳

関

心

の
忠

は
団
纏

の
保
障
と

り
わ
け
公
権
力

♀

渉

力
、排
除

す
る
こ
〉
モ

あ
り
、

し
た

　
れ

　

が

っ
て
結

社

の
自

由

と
深

く
関

連

す

る
も

の
と

し
て
把
握

さ

れ

た
。

JO(ヱ82)
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ILOに おけ る企 業 内労 使関 係問題 の展 開

舞
台
が
I
L
O

に
移

る
こ
と

に
よ

っ
て
、
問
題

は
狭
義

の
団
結
権
保
障

に
限
定
さ
れ
な

い
労
働
関
係
全
般

に
わ
た
る
も

の

へ
と
拡
大
し

た
。
問
題
を

こ
の
よ
う

に
把
え
直
し
た

の
は
I
L
O
の
過
去

の
活
動

の
実
績

に
負

っ
て
い
る
。

I
L
O
は
創
立

の
当
初

か
ら
労
働
者

の
結

社

の
自
由

に
多
大
な
関

心
を
示

し
、
第

二
次
大
戦
前

に
既

に
結
社

の
自
由

に
関
す

る
国
際
規
準

の
設
定
を
試

み
て
い
た
。
と
同
時

に
、
労

働
関
係
金
般

に
対
す

る
公
的
機
関
と
労
使
各
団
体

と

の
協
力

に
対

し
て
も
強

い
関

心
を
払

っ
て
い
た
。
自
主
的
自
律
的
な
労
使
団
体

の
存

在
が
、

I
L
O
存

立
の
前
提
を
な
す
も

の
で
あ
る
と
と
も

に
、
公
的
機
関
と
労
使
各
団
体

の
協
力

こ
そ
I
L
O
存
立

の
基
盤
を
な
す
も

の

で
あ
る
。
I
L
O
に
お
け

る
三
者
構
成
自
体
が
そ

の
端
的
な
表
現
で
あ

り
、

フ
ィ
ラ
デ

ル
フ
ィ
ア
宣
言
も
ま
た
そ

の
こ
と
を
明
ら
か

に
し

て
い
る
と
言
え
よ
う
。

し
た
が

っ
て
問
題
が
I
L
O

へ
送
付
さ
れ
た

こ
と

に
よ

っ
て
大
き
く
異
る
取
扱

い
を
受
け
た
こ
と
も
ま
た
当
然

の

こ
と
で
あ

っ
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
事
務
局

に
よ

っ
て
設
定
さ
れ
た
前
述

の
五
項
目
を
見

る
と
、
先

の
四
項
目
は
労
働
者

の
自
主
的
団
結

の
保
障
と
そ

の

自
主
的
団
結

の
活
動
、
機
能

に
深
く
か
か
わ
る
問
題

で
あ
り
、
相

互

に
密
接
な
関
連
を
も

つ
も

の
で
あ

る
の
に
対

し
、
第
五
点

の
三
者
協

力

の
問
題

は
前
四
項
と
は
か
な

り
性
格
を
異

に
す

る
も

の
で
あ

る
。
三
者
協
力

の
問
題

に
大
き
な
比
重
が
与
え
ら
れ
る
に
至

っ
た
の
は
戦

時
経
済

お
よ
び
戦
後

の
経
済
復
興

の
現
実

に
負

う
と

こ
ろ
が
大
で
あ

る
。
戦
時
経
済
は
各
国
内

に
お
け
る
労
使

の
生
産
協
力
を
欠
く

こ
と

が

で
き
な

い
が
、
戦
後

の
経
済
再
建

と
発
展
も
ま
た
労
使
協
力
を
強
く
要
請
す
る
も

の
で
あ

っ
た
。
第

二
次
大
戦
後
、
各
国

に
お
い
て
政

府

ま
た

は
議
会

に
よ

っ
て
、
再
建

計
画

の
実
現
が
労
使
団
体

の
直
接
的
援
助

に
か
か

っ
て

い
る
こ
と
が
訴

え
ら
れ
た
。
す
な
わ
ち
、

一
国

家
内
部

に
お
け
る
労
働
組
合

の
地
位

は
基
本
的

に
変
化

し
た
の
で
あ

り
、
国
民
経
済
を
担
う
主
柱

の
ひ
と

つ
と
し
て
遇
せ
ら
れ
る
に
至

っ

た
の
で
あ
る
。
ま
た
、
労
働
組
合

に
お
い
て
も
、
労
働
者

の
生
存
と
生
活

お
よ
び

一
般

的
条
件

の
水
準

の
改
善

は
生
産

お
よ
び
労
働
成
果

(
14

)

の
増
大
と
直
接
的

に
関
連
あ

る
も

の
で
あ
る
こ
と
が
確
信
さ
れ

る
に
至

っ
た
。

こ
の
こ
と
が
自
己

の
経
営
権
が
侵
さ
れ
る
こ
と
を
脅
れ
て

い
た
経
営
者
と
労
働
者
代
表

の
独
立
性
が
雇
主

に
よ

っ
て
侵
さ
れ
る
こ
と
を
危
惧

し
て
き

た
労
働
組
合

の
双
方

に
変
化
を
与
え
る
こ
と

に

(183)91



(
15

)

な

っ
た
背
景

と

い
え

よ

う
。

か

か

る
現

実

に
立

っ
て
第

三
〇
回

総

会

に
事

務

局
が

提
出

し
た
案

文

は
、

〇

一
定

数

の
従

業

員

を
雇

用

す

る
す

べ

て

の
公
私

の
事

業
所

に
お

い
て
、

当
事

者

の
A
口
意

も

し
く

は
立
法

に
よ

り
、

職
員

の
労
働

お

よ
び

生

活
条

件

の
改

善

な
ら

び

に
生

崖
能

率

の
継
続

的

改
善

に

つ
い
て
、

当
該

経

営
者

と
協
力

す

る
日
的

で
、

職

員

代
表

(
工
場
委
員
会
、
生
産

委
員
会
、
職
員
代
表
等
)
を
設

け

る
べ
き

で
あ

る
、

⇔
商

工
業

の
す

べ

て

の
分
野

に
お

い

て
、

関
係

あ

る
労
使

団
体

の
合

意
も

し
く

は
立
法

に
ょ

り
、

当
該

分

野

に
影
響

を
与

え

る
社

会
的

、

技

術
的

も

し
く

は
、
経

済

的

問
題

の
解

決

に
協

力

す

る
目
的

で
、

雇

主

と
労
働

者

の
く
[
同

委
員

会

を
設

け

る
べ
き

で
あ

る
、

⇔

I
L

O
加
盟

各

国

は
、

経

済
的

も

し
く

は
社

会
的

措
置

の
準

備

と
適
用

に
関

し

て
資

格

あ

る
当
局

に
助

一・口
を
与

え

る
目
的

で
、

全
国

段

階

の
協

力

機
関

(全
国
経
済
審
議
会
も
し
く
は
全
国
労
働
審
議
会

の
ご
と
き
)
を
設

置
す

る
可
能

性

を
検
討

す

べ
き

で
あ

る
、

と

い
う
も

の
で
あ

っ
た
。

こ

こ
で

の
基

調

は
経
済

再
建

で
あ

り
、

そ

の
た

め

の
経

済

的

な

い
し
社

会
的
措

置

を

め
ぐ

る
三
者

協

力

に

あ

り
、

企
業

段

階

に
お

け

る
協

力

も

あ
く

ま

で
も

そ

の

一
環

を

な

す
も

の
で
あ

っ
た
。

し
た
が

っ
て
、

企
業

段

階

に
お
け

る
従

業

員

.
職
員

代
表

の
設

置

は
、
労

働

お
よ
び

生
活
条

件

の
改
善

も

さ

る

こ
と
な

が
ら

生
産

能

率

の
改
善

が

主
要

な
目
的

を
な

す
も

の
で
あ

っ
た
。

第

三
四
回
総

会

の
討

論

を

通

じ

て
あ
き

ら

か

に
な

っ
た

こ
と

は
、
協

力

の
推

進

に
対

す

る
原

則
的

な
賛

成

は
得

ら
れ

る

に
し

て
も

、

具

(
16

)

体
的

に
は
な

お
様

々
な
見

解

の
相
違

が

あ

る
と

い
う

こ
と

で
あ

っ
た
。

そ

の

こ
と

は
第

三

四
、

三
五
回

両
総

会

の
討
議

の
結

果

採
択

さ

れ

た
勧

告

が
、

極

め
て
簡
単

か

つ
抽

象
的

原

則

に
留

ま

ら
ざ

る
を
得

な

か

っ
た

と

い
う

こ
と

か

ら
も
明

ら

か

で
あ

ろ
う
。
前

述

の
勧

告

を
見

る
と
、
労
働

側

代
表

に
よ

っ
て
強

調

さ
れ

た
労

働
組

合

の
機

能

確
保

に
配

慮
が

な

さ

れ

て

い
る

こ
と
、

協

議

・
協

力

の
対
象

と

な

る
事

項

(
17

)

に

つ
い
て
明
確

な
表

現

を
避

け
、

各

国

の
実
情

を

最
大
限

に
生

か

し
得

る

よ
う
配
慮

さ
れ

て

い
る

こ
と
が

う

か
が

わ
れ

る

の
で

あ

る
。

③

労

働

関
係

お

よ
び

人

問
関

係
専

門

家
会
議

一
九

五
六
年

七
月

、

I
L

O

は
ジ

ュ
ネ

ー
ブ

に
お

い
て

「
労

働
関

係

お

よ
び
人

間
関

係

専
門

家
会

議

」

(日
冨

7
8
卑
ぎ
αq
。
h
閣
×
℃
p
二
㎝

y2(184)



1LOに おけ る企業 内労使関 係 問題 の展 開

8

ぎ
曾

ω
叶
ユ
巴

磐

創
国
=
ヨ
霧

図
巴
帥
二
。
づ
ω
)
を
開
催

し

た
。

こ
の
会
議

は
、

「
、
使

用
者

と
労
働

者

と

の
諸

関
係

に
お
け

る
基
本

的

問

題

と
現
在

の
動
向

、

二
、

こ

の
分
野

に
お

い

て
I

」

0
の
と

る
べ
き

活
動

の
検
討

と
、

こ
の
活

動

を

い
か

に
展

開
す

べ
き

か

に

つ
い
て

の
提

案
・

を
議
題

と
す

る
も

の
で
あ

っ
た
。

す

な
わ

ち
、

労
働

関

係

の
分

野

に
お

い
て

I
L

O
が

特
別

の
注
意

を
払

う
べ
き
諸

問

題

の
摘
出

と
・

こ

の
分
野

に

お
け

る
I

L
O
活

動

の
指
導

原

理

を
見
出

す

こ
と
を
課

題

と
す

る
も

の

で
あ

っ
た
。

こ
の
会

議

開
催

の
契

機

を

な

し
た

も

の

は
第

三

八
同

I

L
O
総

会

(
一
九
五
五
)
に
お
け

る
事
務

総

長
報

告

(第
三
八
回
総
会

リ
ポ
ー
ト
ー
)

で
あ

る
。

モ
ー

ス

(。
暑

〉
・
ξ

・・Φ
)
霧

総

長

は
、

こ
の
報

告

の
課

題

と

し

て
労
使

関
係

(冨

薯

ゑ

§

弩

Φ
コ
;

.
蕊

乏

を
取
上
げ
、

フ
ィ
ラ
デ

ル
フ
ィ
ア
宣
言
以
来

過
去

一
〇
年
間

に
わ
た
る
I
L
O
の
活
動
が
よ
り
良

い
労
働
関
係
の
達
成

の
た
め
の
基
礎
を

築

い
た

こ
と
、

と
り
わ
け
労
働
関
係

に
対

し
て
立
法
的

お
よ
び
司
法
的
側

面
か
ら
取
組
む
機
関

の
発
展

に
貢
献

し
・
多
数
の
国

に
お
い
て

労
働
組
合
権
を
具
体
的

に
確
保

す
る

こ
と
お
よ
び
労
使
間
協
力

の
領
域

の
拡
大

に
役
立

っ
て
き

た

こ
と
、

こ
れ
ら

の
権
利

の
継
続
的
擁
護

は
依
然
重
要
で
あ
り
、
今
後
も
I
L
O
活
動

の
基
本
的
活
動

の
ひ
と

つ
と
し
て
維
持
さ
れ
ね
ば
な
ら
な

い
こ
と
を
表
明
し
た
。
し
か
し
同

時

に
、

.」
れ
ら
権
利

の
擁
護

は
立
法
的
、
司
法
的
機
関

の
発
展

の
み
で
は
な

お
不
充
分
で
あ
り
、

こ
の
権
利
擁
護

お
よ
び
拡
大

の
た
め
に

ょ
り
大
き
な
努
力
が
払
わ
れ
ね
ば
な
ら
な

い
と
述
べ
、
問
題
を
よ
り
広

い
視
野
か
ら
把
え
、権
利

の
擁
護

と
紛
争

の
予
防

に
と
ど
ま
ら
ず

・

協
力

の
意
識
的
な
推
進

と
い
う
観
点

か
窄

L
・
活
動

の
発
展
を
見
直
す
べ
ぎ

こ
と
を
強
調
し
た
。
労
使
関
係

に
現

に
存
在

す
る
問
題

に

取
組
む
積
極
的
な
方
法
、
労
使
関
係

に
か
か
わ

っ
て
舅

生
起
す
る
問
題
を
纏

に
把

え
る
た
め
の
方
法
、
経
薯

と
様

々
の
範
疇

の
労

働
者

お
よ
び
そ

の
団
体

の
関
係
改
善

に
役
立

つ
活
動
を
含
む
全
般
的
な

I
L
O
の
計
画
を
見
出
す

こ
と
が
必
要
で
あ
り
・
そ
の
た
め
に
は

よ
り
良
き
労
使
関
係

の
促
進

に
関

す
る
従
来

の
I
L
O
の
計
画
と

は
異

っ
た
側
面
か
ら

の
試

み
が
必
要
で
あ
る

と
指
摘
」
廼
。

こ
う
し
た
問
題
意
識
は
、
労
働
関
係
の
実
態

に
生
起

し
た
急
激
な
変
化

に
触
発
さ
れ
た
も

の
で
あ
る
。

工
業
化

の
進
展

は
世
界
的

に
製

(185)93



造
業
の
比
重
を
増
大
さ
せ
・
窒

構
造
讐

し
い
変
化
を
も
た
ら
し
た
.
産
萎

よ
び
社
会
構
造
の
変
化
を
も
た
ら
し
叢

大
の
茜

は

技
術
進
歩
で
あ
り
・急
速
姦

術
変
化
は
製
造
茜

部
に
も
大
差

変
化
を
も
た
ら
し
た
.
化
学
藁

に
袋

♪.
れ
る
新
肇

の
銘

や
、

経
営
規
模
の
拡
大
に
と
も
な
う
大
工
場
へ
の
労
働
者
の
悉

と
い
っ
玩

象
は
、
同
時
に
深
刻
な
雇
禺

題
を
生
み
芒

た
.
従
来
の
熟

練
労
讐

の
地
位
の
低
下
と
昇
進
の
問
題
、
墜

転
婆

よ
び
撃

訓
練
の
問
題
、
雇
用
保
障
お
よ
び
霧

保
障
の
問
題
等
.
に
如
何
に

対
処
す
べ
き
か
と
い
う
課
題
置

面
し
た
の
で
あ
遍

し
か
も
魍

は
先
進
工
藷

国
に
お
け
る
変
化
に
麸

す
る

芳

、
新
た
に
-
L

。
の
加
盟
国

と
な

っ
た
数
多
く

の
新
興
国

に
お
け
る
現
実
を
も
考
慮

せ
ね
ば
な
ら
な

い
と

こ
ろ

に

屠

困
難
な
も
の
が
あ

っ
た
。

「
労
働
関
係

お
よ
び
人
閣

係
専
門
家
会
(蓼

は
、
労
使
関
讐

・・
げ
・
旨

き

轟

…

叶
閑
量

乏

が
個
人
的
な
関
係

(勺
①
・・,
。
昌
・
一

穿

§

ω
9

ω)
と
集
団
的
な
関
係

(9

・
ξ

・
門
窪

・
9
ぎ

寄

一善

コ
・・ξ

ω
)
の
二
側
面
を
持

?

」
と
を
認

め
、

そ

の
い
ず
れ

か
の

側
面

に
お
い
て
欠

け
る
も

の
が
あ

る
限

り
円
滑
な
労
使
関
係

羅

持
出
来
な

い
こ
と
を
指
摘

し
た
。
専
門
家
会
議

は
、

「
労
使
関
係
」
と

い
う
言
葉
が
労
働
者

と
讐

者

・
使
用
者

と
の
関
係
、
労
働

者
の
組
織

ま
た
は
袋

と
使
用
者

の
団
体

ま
た
は
袋

、
両
者

の
連
合
体
相

互

の
関
係

の
す
べ
て
も
怠

も
の
で
あ

る
と
把
え
、
全
国
、
肇

、
企
業

の
各
段
階
の
す
べ
乏

わ
た

っ
て
検
討
が
加
、を

れ
ね
ば
な
ら

な

い
と
考

え

た
。

専

門

家
会
議

は
企
業

段

階

(器
く
巴

o
h
二
旨
9

H
雷
吋
ヨ
αq
)

に
お

い
て

発
生

す

る
問
題

と
そ

の
他

の
段

階

に
お

い
て
発
生

す

る
問
題

を
区

分

し
、

二
様
め

問
題

リ

ス
ト
を
作

成

し
た
。

企
護

階

の
問
題
が
そ
れ
と
し
て
特
記
さ
れ
た
と

こ
ろ
に
こ
の
専
門
家
会
議
墾

、
の
大
き
な
特
徴
が
あ
.勾
.

星

産

の
単
位
で
あ

る
と

と
も

に
人
間
の
共
同
社
会
で
も
あ
る
」
企
業
段
階

に
お
い
て
発
生
す
る
魑

が
、
今
や
労
使
関
係

の
う
・毛

重
.饗

も

の
と
な

っ
て
お
り
、

現
行

の
経
済
製

・
企
業
外

の
労
使
関
係
制
度
が
ど

の
よ
う
な
も

の
で
あ
れ
、

こ
の
占
州
に
関
し
て
各
国
は
共
碧

問
題

に
直
面

し
て
い
る

と

の
認
識

に
立

っ
て
・
会
議

は
労
働
者

の
経
篁

対
す
る
協
議
、
参
加

の
懸

を
検
討

し
た
.
討
議

の
過
程

に
お
い
て
、
特
別

な
研
究

を
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ILOに おけ る企業 内労使関 係 問題 の展 開

要

す

る
も

の
と

し

て
指
摘

さ
れ

た
問
題

は

一
四

点

に
わ

た

っ
て
列

挙

さ
れ

た
。

ま
ず

も

っ
て
指
摘

さ
れ

た

の
は
、

生
活

条
件

、
労

働

条
件

と

い

っ
た
物

的

条
件

に
お
け

る
改

善

は
見

ら

れ

て
も
、

そ
れ

の
み

で
は
労
働

者

は

し
ば

し
ば
根

深

い

フ
ラ

ス
ト

レ
ー

シ

ョ
ソ
を
抱

く

こ
と
が
経

験

に
よ

っ
て
明

ら
か

に
さ
れ

、
技

術
的

進

歩
が

こ

の
不
安
感

を
醸
成

す

る
大
き

な
要

素

と
な

っ
て

い
る

こ
と

を
考

慮

し

て
、

か
か

る
情

況

を
改

善

す

る

た

め

の
方

途

を
研

究

す

る

こ
と
が
必

要

で
あ

る
と

い
う

こ

と
で
あ

る
。

つ
い
で
掲
げ
ら
れ

て
い
る
の
が
、
農
村
か
ら

の
移
動
調
整

の
闇
題
、
従

業
員
選
考

の
方
法
1

こ
れ

に
関
連
し
た
職
業
訓
練

.
指

導

.
健
康

診

断

.
適

性
検

査
等

、
特

に
高

齢

・
廃

疾
者

の
場

合

に
留
意

す

べ
き

こ
と

の
問
題

、

一
時

解
雇

お

よ
び
解
雇

手

続

の

問
題
で
あ
り
、
職
務
分
析

.
職
務
記
述
書

・
職
務
評
価

の
問
題
、
あ
ら
ゆ

る
階
層

と
り
わ
け
監
督
者

の
ー

再
訓
練
教
育

の
問
題
、

昇
進

.
昇
格
制
度

の
問
題
、
情
報

お
よ
び
意
思
伝
達

の
問
題
、

こ
れ
ら
す
べ
て

に
か
か
わ

る
人
事
問
題

に
関
す
る
企
業
組
織

の
問
題
で
あ

る
。
さ
ら

に
指
摘
さ
れ
て
い
る
点

は
企
業
内
福
利
厚

生
施
設

・
労
働
環
境
な
ら
び

に
従
業
員

の
肉
体
的
条
件

の
改
善

の
問
題
で
あ

り
、

こ

れ
ら
す
べ
て
に
か
か
わ
る
労
使
関
係

の
側
面

に
関

し
て
は
、
労
使
合
同
協
議
制
度
、
苦
情
処
理
手
続

の
運
営
、
労
働
者
代
表

の
地
位
お
よ

び
訓
練
、
就
業
規
則

の
作
成
方
法

お
よ
び
労
働
規
律

に
関
す
る
問
題
が
指
摘

さ
れ
た
。

こ
の
専
門
家
会
議

に
お
け
る
企
業
段
階

の
労
使
関
係

に
対

す
る
接
近

の
仕
方

は
、
あ
き
ら
か
に
第
九
四
号
勧
告

の
場
合
と
は
異

っ
た
も

の
で
あ

る
。
第
九
四
号
勧
告

の
場
合
、
そ

の
遠
因

は
団
結

の
自
由
を
保
障
す
る
国
際
規
準

の
定
立

に
あ
り
、
直
接
目
的
と
す

る
と
こ
ろ
が

戦
後
経
済
復
興

へ
の
貢
献
と

い
う

こ
と
で
あ

る
の
に
対
し
、
本
専
門
家
会
議

の
場
合

は
、
新

た
な
工
業
化

の
進
展

に
即
応

し
た
安
定
的
な

労
使
関
係

の
改
善

を
め
ざ
し
、
労
使
協
力

の
意
識
的
な
推
進
と

い
う

こ
と
に
目
標
が
あ

る
。

の
み
な

ら
ず
、
本
専
門
家
会
議

に
お

い
て
は

労
使
関
係
を
個
人
的
な
関
係
と
集
団
的
な
関
係

の
二
側
面

の
総
合
と
し
て
把

え
、
企
業
を
単
な
る
生
産

の
単
位
と
し
て
で
は
な
く
そ

こ
に

働
く
人
間

の
共
同
社
会
と
し
て
把
え
よ
う
と
し
た
と

こ
ろ
に
特
色

が
あ
る
。

こ
の
共
同
社
会

に
お
い
て
労
働
者

の
抱
く
根

深

い
不
満

に
応

え
る
も

の
と
し
て
、
企
業
内
労
使
関
係
を
企
業
内

に
お
け
る
労
働
者
生
活

の
全
領
域

に
か
か
わ
る
広

い
視
野
で
と
ら
え
、
従

来

は
使
用
者
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　一…

の

一
方

的

権
限

に
属

す

る
問

題

と

し

て
考

慮

の
対
象

外

に
あ

っ
た
多
く

の
問

題

に
ま

で
深

く

立
入

っ
た

こ
と

は
重

要

で
あ

る
。

ω

一
九

六
七
年

の
一
一勧

告

一
九

六
二
年

の
I

L
O
第

一
五
三
回

理
事
会

は
、

第

四

八
回

総

会

(
一
九
六
四
)

議

事

日
程

に
従

業

員

政
策

に
関

す

る

(。
。
昌
。
。
H
コ
}コ
頓

8

二
巴
コ
。。
器
需

9
ω
9

儲

目
ω。
暮

。
一
茗

一一9
Φ
ω)
問

題

を
取

上
げ

る
可

能
性

に

つ
い
て
検
討

し
た
が

、
問

題

を
総

会
議

題

と
す

る

に
は
ま
ず

専

門
家

会
議

に
よ

っ
て
検

討

し
、

技

術
的

基
礎

を
固

め

る
べ
き

で
あ

る
と

の
結

論

に
い
た

っ
た
。

そ

の
結
果

一
九

六
四
年

一
〇
月

に
開
催

さ

れ

た
技

術
会
議

(↓
Φ
・
げ
三
8
一
竃
Φ
Φ
鉱
品

8
弐

自

巳
づ
αq
o
・
二
巴
口

》
巷

Φ
。
叶ω
。
h
ピ
菩
。
霞

-7
貯
窓

ぴq
。
ヨ
。
昌
菊
Φ
一p
江
。
昌
ω
芝
騨
三
5
d
5
飢
Φ
吋
,

β
霞
品

ω)
は
、

企

業
内

労
使

関

係

に

つ
い
て
、

一
、

労

働

者

の
募
集

・
選
考

・
配

置

.
就

任

、

二
、

昇

進
手
続

、

三

、苦

情

手
続

、

四
、

コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー

シ

ョ
ソ

の
四
点

か
ら
検

討

を
加

え

た
。

こ
の
技

術

会
議

の
報

告

を
受

け

た

理
事
会

(
一
九
六
四
年
、
第

一
六
〇
回
)
は
、

一

(
21

)

九

六
六
年

の
第

五

〇
回
総

会
議

題

と

し
て

「
企

業
内

苦
惰

審

査

お

よ
び

コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー

シ

ョ
ソ
」

問

題

を
取
上

げ

る

こ
と

に
決
定

し
た
。

一
九

六

六
年
第

五
〇
回

総

会

は
、

こ

の
問

題

を
次
期

通
常

総

会
議

題

と

し

て
継
続

し
て
取

上
げ

る

こ
と
を
決

定

す

る
と

と
も

に
、

ふ
た

つ
の
勧

告
案

を
事

務
局

が
用

意

す

る

こ
と

を
求

め

た
。

一
九

六
七
年

第

五

一
回

総

会

は
事
務

局

提
案

を
基
礎

に
討

議

を
進

め
、
企

業
内

の

コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー

シ

ョ
ソ

に
関

す

る
勧

告

(第

一
二
九
号
)

と
、

企
業

内

解
決

の
た

め

の
苦
情

審

査

に
関

す

る
勧

告

(第

一
三
〇
号
)

の
二
勧

(
22

)

告

を
採

択

し
た
。

第

=

一九
号

勧
告

の
骨

子

は
次

の
よ

う
な
も

の
で
あ

る
。

コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー

シ

ョ
ソ

の
当
事

者

と

し

て
は
、

一
、
経

営

者
代

表

(企
業
の
長
、
部
長
、

フ
ォ
ア
マ
ン
)
と
労
働
者

、

二
、

企
業

の
長

、

人

事

担

当
重

役

そ

の
他

の
ト

ヅ
プ

・
マ
ネ

ー
ジ

メ

ソ
ト

の
代
表

者

と
労
働

組

合

も

し
く

は
法
令

、
慣

行

、
協

約

に
よ

っ
て
企

業

段
階

の
労
働

者

の
利

益

を
代
表

す

る
者

の
ふ
た

つ
の
道

が
考

え

ら

れ

て

い
る

(第
九
項
)
。

す

な
わ

ち
第

一
は
個
別

労
働

者

と
使

用

者

の
関

係

で
あ

り
、

第

二
は
労

働

者
集

団

と
経

営
者

の
関

係

で
あ

る
。

コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー

シ

ョ
ソ

の
手

段

は
会
合
、

掲

示
、

紙
誌

、
放

送
映

像
等

様

々
で
あ

り
、
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ILOに おけ る企業 内労使 関係 問題 の展 開

そ

の
藷

至

般
大
衆
す
べ
て
に
提
供
さ
れ

る
も
の
と
特
定
グ
ル
ウ

の
蕎

者

を
対
象

と
す
る
も

の
が
芝

ら
れ
・
伝
達
さ
れ
る
情
報

タ
イ

フ
に
応

じ
て
響

者

の
養

す
る
経
路

に
よ

っ
て
行
わ
れ
る
が
、
そ

の
選
択

は
労
響

袋

の
地
位

お
よ
び
監
薯

の
地
位
姦

め

る
こ
と

の
な

い
よ
う

に
配
慮
さ
れ
ね
ば
な
ら
な

い

(第

二

項
)
.

コ
ー

エ
ニ
ケ
↓

・
ソ
の
方
法

は
い
か
な
る
点
に
お

い
て
も
韓

の
自

由
を
侵
す
べ
き

で
は
な

い
し
、

ま
た
労
働
者
袋

も

し
く

は

そ

の
団
体

を
傷

つ
け
、

そ
の
罐

を
縮
小
す
る
も

の
で
あ

そ

は
な

ら
な

い

(
第

四

.項
)
。

す
套

ち
、
企
茜

に
お
け
る

.
ミ

、
ニ
ケ
ー
シ

.
ソ
の
拡
大

は

「
企
業
内

に
お
け

る
相
互
理
蟹

よ
び
相
互
信
頼
」

に
大
き
く
役
立

つ
も

の
で
あ
り
、

「
企
業
生
活

の
各
種

の
側

面
お
よ
び
労
響

の
社
会
的
条
件

に
関
す

る
、
で
き
う
る
限

り
完
全

に
し
て
籟

的
藩

報

の
迅
速
な
並
.
及

お
よ
び
交
換
」
が
望
ま
れ

る
わ
け
で
あ
る
が
、
同
時

に
、

コ
ー

ニ

ケ
↓

ヨ
ソ
の
拡
大
莚

が
既
存

の
確
立
さ
れ
藷

権
利

を
侵
す
も

の
で
あ

っ
て
は
な
ら
な

い
.
経
営
者

の
手

に
よ
る
企
業
内

三

ニ
ケ
↓

ヨ
ソ
拡
大

2

方
的
莚

は
・
や
や
も
す
れ

ば

労
働
者
団
結

の
企
業
内
活
動
や
正
当
な
窩

者
袋

の
地
位
を
低
下
さ
せ
、

こ
れ
を
排
除
・
圧
迫
す
る
農

性
を
も

つ
・
勲

。
は
こ
の

危
険

に
対

し
て
強
く
董

廊
を
発
し
て
い
る
わ
け

で
あ

る
.
と
同
時

に
昔

す
べ
き

こ
と
は
、

竪

で

采

↓

メ
ン
ト
と
滋

者

お
よ

び
そ

の
藷

と

の
接
触

の
拡
大

に
よ
り
、
情
報

の
毒

か

つ
迅
速
な
普
及
が
促
進
さ
れ

る
と
は
い
え
・

こ
の
こ
と
が
監
督
的
地
位

に
立

つ

者

の
地
位
を
弱

め
る
可
能
性

の
あ
る

.」
と

に
羅

し
て
、

「
そ
れ
ぞ
れ
の
職
務

の
相
違

に
正
当
な
考
慮

を
払
う
べ
き

で
あ

る
」
と
し
た
点

露

る
.
.」れ
は
企
蕎

に
お
け
る
管
羅

織
の
問
題
で
あ
る
が
、
ホ
ー

・
カ
7

、
監
薯

層
の
畢

的
地
位
・
な
い
し
利
延

カ

カ
わ

る
問

題

と

し

て
把

え

ら
れ

た

も

の
と
考

え
ら

れ

る
。

公
表
さ
れ

る
情
報

の
内
容

に
関

し
て
は
、

苛

聾

限

り
、
-
…

企
業

の
欝

と
奨

の
見
通

し
な
ら
び

に
窩

者

の
現
在
と
将
来

の

地
位

に
関
す
る
労
働
者

に
と

っ
て
関

心
の
あ

る
す

べ
て
の
事
項

を
含
む
べ
き

で
L
あ

り
、
と
-

に
以
下

の

三

の
事
項
が
列
挙
さ
れ
て
い

る
.
窟

入
れ
、
配
置
転
換
お
よ
び
矯

の
終
了
を
含
竺

般
的
雇
用
条
件
、
㈲
霧

の
霧

お
よ
び
企
業
内
に
お
け
る
特
定
霧

の
地
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辮

顯
離
懸
熱
織
継
纒
締鱗

議

る
こ
と

に
よ
り
適
用
を
う
け

る
国
家

の
社
会
保
障
制
度

の
規
則
、
ω

企
業

の
概
況
と
葉

の
発
展

の
見
通
し
、
又

は
計
画
、
㈹
企
蒼

お

け
る
労
働
者

の
地
位

に
直
接

・
間
接

に
影
響
を
お
よ
ぼ
覧

込

み
が
あ

る
決
定

の
説
明
、
ω
経
営
者
と
そ

の
袋

を

芳

と
し
、
労
働
者

と
そ

の
袋

者
を
他
方

と
す

る
こ
れ
ら

の
間

に
お
け
る
協
議

お
よ
び
討
議

の
方
法
と
協
力

の
方
法

(第

一
五
項
)
.

す
な
わ
ち
・
列
挙
さ
れ

て
い
る
事
項

を
大
別
す
れ
ば
、

一
、
雇

入

・
蟹

・
訓
練

.
昇
進

と
い
・り
直
接
聞
捲

鷺

覆

に
か
か
わ
る

問
題
三

・
労
災

.
整

病
問
題

か
ら
企
業
内
福
利

ま
て
を
も
怠

、
嚢

の
労
働
条
件
魁

、
三
、
労
働
条
件

お
よ
び
労
讐

生
活

に

影
響

を
及

ほ
す
企
業

の
讐

状
況

・
将
来
計
画

・
見
通
し
、

四
、
苦
情
番
査
手
続

と
協
議

.
協
力

に
璽

,
岬⇔
事
項

の
羅

に
類
型

こ
れ

.勾

で
あ

ろ
う
・

こ
の
う
ち
労
働
条
簡

題

に
つ
い
て
橘

々
の
労
働
者

の
権
利
問
嬰

、
あ

り
、
当
然
労
働
福

々
に
熟
和

こ
せ
ね
ば
な
ら
な

い
籍

の
あ

で
あ
る
・
雇
羅

径

か
か
わ
る
騒

の
蔀

高

様
で
脅

、
苦
情
茎

お
よ
び
羅

.
協
力
の
問
馨

め
ら
か
じ
め

遜

黙

艶
蕩

魏

酬欝

蘇
議

鶴

艦
禰捻
徽

擁

扱

い
が
な
荒

る
か
で
あ
る
・
勧
告

は
・
問
題

の
性
格
を
何
ら
限
定
す

る
こ
と
な
-
、

「
型

.
関
係

の
大
き

い
事
覆

関
す
る
決
定

が
経

哨堵殿

藷
職

ゾ饗

翫躯

躍
鰯

耀

鍵

昆糠

踊秦

は
・
単

に
企
蕎

に
お
け
る
報

の
公
開

に
限

警

c
れ
ず
、
情
報

公
嬰

通

し
て
経
薯

の

芳

的
決
定

に
帰
属

し
て
い
}⇔
問
遵

対

し

て
も
滋

者

の
意
思
を
反
映
さ
せ
る
導

開
き
、
協
議

・
協
力

に
ょ
る
柔
軟
な
立.心田
心
決
定

の
促
進
を
期
す

⇔
も

の
と
㌃
口
う

こ
と
が
で
き

よ



う

。

ILOに お け る企業 内労使 関係 問題 の展 開

他
方
、
第

三

。
.写
禦

、
に
お
い
て
は
、

「
苦
霞

編

者

の
雇
用
条
件

に
影
響

し
、
も
し

く

影

響
す
る
惧
れ

の
あ
る
謹

や
状
態

で
、
..…

誠
実

の
原
則

に
照

し
て
適
用
さ
れ
る
労
働
協
約
も

芝

は
個

々
の
雇
用
契
約

の
規
定
・
就

業
欝

・
法
令

ま
た
は
当
該
鍵

.

経
済
部
門
も

し
く
は
国

の
讐

も
し
く
播

行

に
反
す
る
と
田
心
わ
れ
る
場
合
」

に
雄

し
得

ゑ

第
三
項
)
の
で
あ

っ
て
・
鰭

葎

の
改

訂

を
目
的
と
す
る
集
団
的
要
求

は
、」
れ
を
含
ま
な

い

(第
四
項
)
も

の
と
し
て
い
る
.
苦
情

は
罷

奈

ぎ

り
当
該
企
蕎

身

の
内
部

に
お

い
て
解
決
さ
れ
る
べ
き

で
あ
り

(第
八
項
)
、
そ

の
手
続

は
、
ま
ず
も

っ
て
関
係
労
働
者

と
直
接

の
監
督
者

の
間
で
蟹

す

る
試

み
が
な
さ

れ

る
べ
き
で
あ

っ
て
、

.あ

よ
・つ
な
直
接
華

喬

で
緯

決
で
き
な

い
場
合
も

し
く
は
そ

の
よ
う
な
直
接

の
折
衝

に
芒

ま
な
い
問
題

の
場
A
.
に
、

夏

ま
た
は
そ
れ
以
上
高

い
段
階

の
審
査
を
受
け
る
権
利
が
労
働
者

に
保
障

さ
れ
る
べ
き

で
あ
る
・

ま
た
・
あ
ら
ゆ

る
努
力

に
も

か
か
わ
ら
ず

企
業
内

で
の
解
港

叢

し
た
場
A
・
の
た

め
に
、
関
係
労
使
団
体

に
よ
ゑ

局

墓

も
し
く
は
労
使
合
意

に
よ
薯

の

仲
裁
と

い

っ
た
手
続

の
協
約
化
、
公
共
機
関

に
よ
る
調
停

・
仲
裁
、
労
働
裁
判
所
そ

の
他

の
司
儀

関

へ
の
請
求
等

の
方
法

に
よ
り
・
苦

情

の
最
終
的
蟹

可
能
性
が
用
意
さ
れ
ね
ば
な
ら
な

い

(笙

七
項
)
.

こ
う
し
た
苦
馨

華

続

は
・
勿
論
法
令
・
労
働
籍

・
就
窺

則
も
し
く

は
仲
裁
裁
定
、
ま
た
は
国
窟

行

に
従

っ
て
設
け
ら
れ

る
べ
き
で
あ

る

(
第

一
項
)が
・
讐

手
続

の
設
置

お
ま

運
用

に
関

し

て
は
、
労
働
者
団
体

ま
た
は
企
業
内
労
働
者
袋

が
使
用
者
も
し

く

は
そ

の
団
体

と
同
等

の
権
利
と
責
隻

も

っ
て
関
与
す
べ
き
で
あ
る

こ
と

(第
六
項
)

が

述

べ
ら
れ

て

い
る
。

(
7
)

.読

は
、

ひ
と

つ
に
は

『
協

力
』

と

い
三

暴

に
留

な

る
意
味

を
込

め
る
か

と

い
至

と
に
よ

っ
て
相

違
す
る
も

の
で
あ

ろ
う
・

-

L
。

の

馨
熱
熱

・碧
。獅暖
夢
梶
罎
触膿
獄
郁
、隅㍊
麗
罐
融
鎌

擁
ボ藻
撰

憶鏡
嗣矯
謄
針

禰

は

い
な

い
よ
う

で
あ

.⇔

.

た

と
、比
ば
第

三
。
回
総
舎

ず

ト

の
第

蚕

は
、

護

蟹

の
肇

蓬

べ

て

い
る
が
ご

壺

早
は
「
韓

の
富

」

(

と

「
労
働

関
係

な
ら
び

に
公

の
欝

と
使
用
者
団

体
お

よ
募

働
薗

体

の
協
力
」

の
二
節
か
ら

な

っ
て

い
る
・

後
節

の
内
繧

調
停

と
仲

裁
・

99



　灘
轍
灘

　灘
灘
熱

懸
灘
麟

〆
難

れ

て

い

る

の

で
あ

る
。

(
8
)

『
第

三

〇

回

総

会

リ

ポ

ー

ト

冊

』

序

文

一
頁

(
9

)

第

三

〇

回

総

会

は
、

次

期

総

会

議

題

と

し

て

細

輔

聾

鱗

羅

齢

韓

締
鰐
調
讐

び
仲
藁

の
機
　

使
用
者
団
体
及
び
労
働
操

の
協
力
三
回
討

議

手

続
)

を

、

第

三

颪

総
会

は
、

次
期

総
会
議
題

と
し

て
、

O

団
結
驚

よ
び
団
体

交
渉

の
原
則

の
適

用

の
問
題

に
関
す

・。
結
論
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ILOに おけ る蝶 内労 使関 係問題 の展 開

範

鰯

鞭

魏

駿

ぴ
公
.
機
関
を
使
用
者
団
体
お
-
び
労
働
藁

の
肇

包
享

る
藷

係

駕

羅

難

嚢

影

隔
雛

蝶

購

麺

ビ
鋸

噛鰯
⇔
調停
お
よび仲ー

の

()(1
)
葺
蕪

難

篇

隠

W
蹄

蘇

裁
の
二
占
{に
つ
い
て
、
勧
出.の
形
式
に
よ
る
国
婁

を
、眠
け
る
:

を
馨

た
・

(
u
)

『
第

三
〇
回
総
会

リ
ず

ト
㎎
』

=
凶　
六
頁
以
下
参

照
・

(
21
)

を
猷

瓢

罵

喉

保
障
の
た
め
の
制
度
確
山混
に
つ
い
て
は
、

戸
田
義
手

L
・
に
お
募

鍵

権
の
保
禁

こ
の
間
の
慧

(、)織
糠
辮
撫

熱

蕪

総
旧恥緊
離
響

.欝

欝

(
41
)

『
箋

δ

回
総
会

リ
ポ

ー
ト
』
七

七
頁
f

七
八
頁
・

(
15
)

『
第

=
δ

回

総

会

リ

ポ

ー

ー
』

;

=

頁
・

.欝

灘

撫
辮

(193)101



鎌
熱

霧

熱

鍵

〆
　一　齢

もシ紛辮

熱

轟

難

牒鄭雛

・輪

擁
無

糠

馨

矯

-であ

∵

鞭
論

欝
生繋

励翻
羅
ギ

ボ糖

縣

蛸轄
錫

雛
韓

る

こ

と

を

主

要

な
機

能

と

す

べ

き

で

あ

る
。

幻

国
内

の
讐

も

し
く

は
慣
行

に
従

っ
て
、

か
か
る
協
議

お
よ
び
協
力
機
関

を
、

く

胴
騰

簸

鞭

驚

難

舞

ね
襲

繁

ー

そ
の
禺

機
能
、
　

お
よ
び
運
　

式
を
　

す

く

る
法

令

に

よ

っ
て

助

長

す

る

か
、

へ

む

四爆

灘

簾
輪

弼灘

藻

遜

紬
総
鋳
鷺

借

む

協
議
黙

羅

謙

甥

鍵

懸

篶

活
動

(実
績
)
お
よ
華

三

ケ
月
聞
の鎚

関
し
て
、
協
議
お
よ
び
協
力
機
闘

に
穐

す

る

こ
と
・

ま
た
・

箋

の
経
済

的
技
術
的
情

況

に

つ
い
て

の

一
般

的
情

報

を
提
供
す

る

こ
と

.

㈹

労
働
者
袋

に
彼
ら

の
機

襲

遂
行
す

る
た

め

に
必
要
な
時
間

を
、

賃
金

を
失
う

こ
と
な
く
塑
恥
め
る
こ
と
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五
、

協

議
お
よ
び
協
力
機

関

の
構
成
員

が

任

務

の
遂
行
中

に
知

り
得
た

機
密

情
報
を

暴
露
し

な

い
よ
う

に
確
保

す

る

措
置

を
講
ず

ぺ
き

で
あ

る
。六

、

労

働

者

代

表

の
そ

の
任

務

の
遂

行

を

理

由

と

す

る
解

雇

に
対

す

る
充

分

な
保

護

を

確

保

す

る
適

切

な
措

置

を
講

ず

べ

き

で
あ

る
。

七

、

協

議

お

よ
び

協

力

機

関

の
活

動

に

関

与

す

る

す

ぺ

て

の
当

事

者

は
、

そ

の
活

動

に

よ

っ
て
個

人

的

に
知

り
得

た
情

報

に

つ
い

て
第

五

項

に

述

べ

た

機

密

情

報

を

暴

露

し

な

い

と

い
う

義

務

を

守

る

特

別

の
措

㎜直
を
講

ず

べ

き

で
あ

る

。

(
18
)

『
第

三
十

八

回
総

会

リ

ポ

ー

ト

ー
」

一

一
九
頁

以

下
。

(
19
)

『
第

三
十

八

回
総

会

リ

ポ

ー

ト

ー
』

(
20
)

労

使

関

係

お

よ
び

人

間

関

係

専

門
家

会

議

報

告

は
、

日

経

連

『
国

際

労

働

資

料

』

と

し

て
邦

訳

さ

れ

て

い

る
。

以

下

の
論

述

に

お

い
て

も

こ

の

邦

訳

に

よ
る
。

な

お
、

こ

の
会

議

に

は

口
本

か

ら

中

山

伊

知

郎

氏

が
参

加

し

て

い

る
。

(
ユZ
)

『
第

五

〇

回

総

会

リ
ポ

ー

ト

田
ω

』

一
頁
。

(
22
)

こ

の

二
勧

告

の
邦

訳

は
、

『
世

界

の
労

働

』

一
九

六

ヒ

年

八
月

号

に
掲

載

さ

れ

て

い
る

。

ILOに おけ る企 業 内労使 関 係問題 の展 開

五

小

括

以
上

に
、
I
L
O
に
お
け

る
企
業
内
労
使
関
係
を

め
ぐ

る
問
題

の
発
展
を
た
ど

っ
た
わ
け
で
あ
る
が
、
本
稿

の
結
論

に
か
え

て
、
以
上

の
検
討
を
通
じ

て
確
認
で
ぎ
る
点
を
要
約
的

に
示
し
て
お
く

こ
と

に
す
る
。

第

一
の
点

は
、
団
結
権
保
障

の
法

理
に
関
す
る
問
題

の
拡
大

・
深
化

の
方
向

に
関
す

る
も

の
で
あ
る
。
第

二
次
大
戦
後

い
ち
は
や
く
採

択

さ
れ
、
そ

の
後

の
I
L
O
に
お
け

る
労
使
関
係

に
関
す

る
指
導
原
理
と
し
て
常

に
か
え
り
見
ら
れ
て
き
た
、
第

八
七
号

お
よ
び
第
九
八

号

の
両
条
約

は
、

何

よ
り
も
ま
ず
労
働
者
団
結

の
自
由
を
確
立
す

る
こ
と

に
力
点
を
置
く
も

の
で

あ

り
、

そ

の
た
め
の
最
小
限
度

の
要

請
と
し
て
、
干
渉
排
除
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
も

の
で
あ

っ
た
。

第

八
七
号
条
約

は
、
労
働
者

お
よ
び
使
用
者

が
、
事
前

の
認
可
を
受
け

る
こ
と
な
く
、
自
主
的

に
団
体

を
結
成

し
、
も
し
く
は
団
体

に

(195)XO3



加
入
す
る

こ
と
、
労
働
者
団
体

お
よ
び
使
用
者
団
体

の
活
動

に
対

し
て
、
行
政
権
限

を
も

っ
て
、
そ

の
活
動

の
停
止

や
解
散
を
強
制

し
て

は
な
ら
な

い
こ
と
、
と

い
う
公
権
力

に
ょ
る
支
配

・
干
渉

の
排
除
を
原
則
的

に
確

認
し
た
も

の
で
あ

り
、
第
九
八
号
条
約

は
、
労
働
者
団

体

と
使
用
者
団
体
が
そ

の
設
立

・
運
営

に
お
い
て
相

互

に
独
立
し
、
介

入

.
干
渉

を
行
わ
な

い
と

い
う
原
則

を
確
認
し
た
も

の
で
あ

る
。

こ
こ
で

は
労
働
者

の
団
体

と
使
用
者
団
体

と
は
基
本
的

に
同
等

・
同
質

の
も

の
と

し
て
取
扱

わ
れ
て
お
り
、

こ
れ
ら
団
体

の
公
権
力

か
ら

の
自
由
と
相
互

の
不
介
入
と

い
う
、

ま
さ

に
自
由

の
確
立
が
主
眼
と
な

っ
て
い
た
。
勿
論
、
労
使

の
関
係

に
お

い
て
相
互

の
支
配
干
渉

を

排
除
す

る
と
い

っ
て
も
、
現
実

に
起
り
得

る
危
険

は
使
用
者

お
よ
び
使
用
者
団
体

に
よ
る
も

の
で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
、
第

九
八
号
条
約

に
お

い
て
も
、

使

用
者

お
よ
び
使
用
者
団
体

に
支
配
さ
れ
る
労
働
者
団
体

(御
用
組
A、)

の
設
立
促
進

と
労
働
団
体

に
対
す

る
経
理
上

の

援
助

を
干
渉
行
為

と
し
て
特

記
し
、
ま
た
雇
用

に
関
す

る
反
組
合
的
差
別

の
禁
止

を
謳

い
、
黄
犬
契
約

の
禁
止
、
組
合
員

で
あ

る
こ
と
ま

た
は
・
労
働
時
問
外
お
よ
び
使
用
者

の
同
意

を
得

て
労
働
時
間
内

に
行
う
紅
合
活
動

を
理
由

と
す
る
解
雇

そ

の
他

の
不
利
益
取
扱
か
ら
労

働
者
が
充
分
な
保
護
を
受
け
る
べ
き

こ
と
を

規
定

し
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら

こ
の
規
定

は
あ
く
ま
で
も

相
互
不
介
入
の
原
則
を
確
保
す

る
た
め

の
最
小
限

の
規
準

で
あ
り
、

労
働
者
団
結

に
対
す

る
積
極
的
保

護
を
行
う
も

の
で
は
な

か

っ
た
。

こ
の
こ
と
は

一
九
六
三
年

の

「
使
用
者

の
イ

ニ
シ
ァ
チ
ブ

に
よ
る
雇
用

の
終
了

に
関
す
る
勧
告
」

(
第

一
一
九
号
)
に
お

い
て
も
同
様
で
あ

る
。

こ
の
観
点
か
ら
み
る
と
、
第

一
三
五
号
条
約

お
よ
び
第

【
四
三
号
勧
告

は
、

た
だ
単

に
解
雇
そ

の
他

の
不
利
益
取
扱

を
行
な
わ
な

い
と

い
う
消
極
的
な
圧
迫

の
排
除

に
と
ど
ま
ら
ず
、
企
業
内
部

に
お
け

る
労
働
組
合

の
維
持
運
営
、
労
働
組
合
活
動

の
実
効
性
を
確
保
す

る
た

め
に
、
使
用
者
が
積
極
的

に
便
宜
を
供
与
す
べ
き
で
あ

り
、
労
働
組
合

に
対

し
て
協
力
的
態
度
を
と
る
べ
き

こ
と
を
要
請
し
て
い
る
。
特

に
勧
告

に
よ

っ
て
具
体
的

に
示
さ
れ
た
便
宜

の
内
容
を
見

る
と
、
た
し
か
に
前
記

の
よ
う

に
そ

の
対
象

は
労
働
者
団
結
自
体

で
は
な
く
、

あ
く
ま
で
も
代
表
者
個
人
が
意
識
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
、
企
業
内
部

に
お
け

る
労
働
組
合

の
活
動
を
積
極
的

に
助
勢

し
よ
う
と
す
る
態

度
が
示
さ
れ

て
い
る
。

こ
れ

は
形
式
的
な
不
介
入

・
相
互
独
立
の
維
持

で
は
真

に
対
等
な
関

係
は
維
持

し
得

な

い
の
が
労
使

の
現
実

で
あ
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ILOに お け る企 業内労使 関係 問題 の展 開

る
と
い
う
認
識

に
立
ち
、
結
社

の
自
由

一
般
と

は
区
別
さ
れ
る
労
使
関
係

に
固
有
な
団
結
権

の
性
格

に
力
点
を
置
き
、
そ
れ
を
現
段
階

に

お
け
る
社
会

.
経
済
情
況

に
則
し
た
形

で
実
効
性

の
あ

る
も
の
に
し
て
行

こ
う
と
す

る
努
力
を
示
す
も

の
で
あ
る
。

第

二
に
、
企
業
内
労
使
関
係

の
促
進
拡
大
と
い
う
観
点

か
ら
見
る
と
、
当
初

は
生
産
復
興

の

一
環
と

し
て
の
企
業
内
生
産
協
力

と
い

う

視
点
か
ら
把
・比
ら
れ
て
い
た
も

の
が
、
生
産

の
単
位
と
し
て
の
み
な
ら
ず
、
人
間

の
共
同
社
会

の
単
位
と
し
て
企
業
を
把

え
、
そ
の
共
同

社
会

の

一
員

で
あ

る
労
働
者

の
抱
く
様

々
な
不
満

を
合
理
的

に
解
決
す
る
こ
と
に
企
業
内
労
使
関
係

の
重
要
性
が
あ
る
と
い
う
把
握

へ
の

転
換
が
見
ら
れ
る
。

.」
れ

に
よ

っ
て
、

企
業
内
労
使
関
係

に
お
い
て
対
象

と
す
べ
き
問
題
も
、
生
産
協
力
と
そ
れ

に
附
随
す
る
従
業
員
福

祉

の
問
題
か
ら
、
労
働

.
生
活
条
件

と

い
う
直
接
的

・
物
的
条
件

の
み
な
ら
ず
組
織
体

と
し
て
の
経
営

の
維
持

・
運
営
・
そ
れ
を
さ
さ
え

る
企
業
経
営

の
現
状
お
よ
び
将
来

に
関
す
る
全
般

に
拡
大
さ
れ
て
き
た
。
と
り
わ
け
企
業
内
経
営

・
人
事
諸
制
度

の
確
立
と
運
営

の
客
観

化
、
経
営
全
般

の
事
項

の
公
開
が
、

こ
の
よ
う
な
観
点

か
ら
推
進
さ
れ
よ
う
と

し
て
い
る

こ
と
は
注
目
す

べ
き
点
で
あ
る
。

こ
う
し
た
企
業
内
部

問
題

の
客
観
化

、
公
開
、
さ
ら

に
は
そ
れ

へ
の
労
働
者
参
加

の
推
進
を
指
向
す

る
背
景

に
は
、

「
よ
き
労
使
関
係

は
、
単

に
労
働
問
題

の
領
域
を
越
え
て
髪

.
を
与

慧

も

の
で
あ
り
、
討
議

の
民
主
的
手
続

と
直
接
当
事
者
間

の
合
意
を
通
し
て
・
公
共

の
利
益

の
た
め
に
争
点
を
処
理
す

る
こ
と
と
、
経
済

お
よ
び
社
会
政
策

に
関
す
る
労
働
者
側

の
積
極
的
参
加
と
責
任
分
担

を
強
化
す
る
慣

行

の
発
展

に
よ
り
、
全
体

と
し
て
、
社

会

に
と

っ
て
頼

ゑ

き
力

の
ひ
ξ

の
源
泉
と
躯

」
と

い
う
認
識
が
あ
り
・
企
業
内
部

の
協
力

の
推
進
も
ま
た

こ
の
た

め
の
力

と
な
る
と
考

え
ら
れ
て
い
る

こ
と
が
あ

る
。
し
か
し
な
お
そ
れ
が
如
何
な

る
形

に
お
い
て
可
能

で
あ

り
・

如
何

に
推
進
さ
れ

る
か

に
つ
い
て
は
今
後

に
多
く
の
問
題

を
残
し
て
い
る
。
今
回

の
条
約

・
勧
告

に
お
い
て
も
、
既
存

の
労
働
組
合

の
固

有

の
特
権
と
し
て
承
認
さ
れ
て
い
る
活

動
の
確
保
が
規
定
さ
れ
、
労
働
組
合
の
団
体
交
渉
権

は
確
認
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
第
四
五
回
総

会
決
議

は
、
作
業
場
を
含
む
す
べ
て
の
段
階

に
お
い
て
、雇
用
諸
条
件

は
労
働
紅
合
活
動

の
カ
パ
ー
す

る
対
象

で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
た
・

し
た
が

っ
て
今
回

の
条
約

.
勧
告

に
よ

っ
て
保
護

さ
れ

る
企
業
内
労
働
組
合
代
表

は
当
然

こ
れ
ら
雇
用
諸
条
件

の
交
渉
権

を
主
張
す

る
立
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場

に
あ
る
と
菱

得

る
.

し
か
し
他
方
、

工
場

作
業
場

に
お
け
る
雇
用
諸
条
件

は
、
現
実

に
は
経
営

.
人
事
管
理
と
覆

に
関
連
す
.。

も

の
で
あ

り
・
第

一
二
九
号
勧

告

に
よ

れ
ば

そ
れ

ら

は

コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー

シ

ョ
ソ

の
対
象

で
あ

り
、
協

議

の
対

象

と
さ

れ

て

い
る
事
柄

と
も

言
え
よ
う
.
企
茜

部

の
嚢

定

に
対
す
る
蕎

者

の
関
与

に
関
す

る
-
L
(凋
)の
墾

設
定

は
今
後

の
課
題
と
し
て
残
さ
れ
て
い
る
が
、

こ
の
問

題

の
処

理
如

何

に
よ
わ

て
事
態

は

一
層

の
展

開

を
見

る

こ
と

に
な

ろ
う
。

(
23
)

一
九
五
五
年
、
前
掲
、
第
三
五
回
総
会
決
議

(
42
)

一
九

杢

ハ
年
・
第

五

・
回
馨

決
議

に
も

と
づ
き
、

一
九
六
七
年

の
技
術
会
議

で
篇

晒
耗

表

の
権
利

と
と
も

に
検
討

の
対
象

差

っ
た
労

働

者
参
加

の
問
題

は
・

総
会

議
題

と
す

る

こ
と
を
留
保

さ
れ
た

が
、
次

の
課
題

と
し

て
正

・
の
取
組

む
ご

・
躍

で
あ
り
、

こ
の
問
題

の
処
理
如

何

に
よ

っ
て
労
働
組

合

の
企
業

内

に
お
け
る
権

限

に
も
影

響
が
あ

る
も

の
と
考
え

ら
れ

る
。

組
A
、
団
結

に
ょ
る
交
渉

と
協

議
協
力
機
関

に
ょ
る
労

使

の
協
力

と

の
間

に
、

関

連
あ

る
事
項

姦

何

に
配
分
す

る
か
、

意

旧藻

定

へ
の
篇

者

の
関
与

を
如
何
・撃

Q
方
法

で
拡

大

.
促
進
す

る
か
は
な

お

今

後

の
課

題

で
あ

る
。
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