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一
部
で
も
触
れ
た
よ
う
に
、
規
制
緩
和
の
流
れ
の
中
で
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
主
体
が
拡
大
さ
れ
て
き
て
い
る
。
そ
の
中
に
あ
っ

て
、
社
会
福
祉
法
人
は
、
現
在
で
も
社
会
福
祉
事
業
を
経
営
す
る
民
間
団
体
の
中
核
を
担
っ
て
い
る
。
ま
た
社
会
福
祉
協
議
会
に
つ
い
て

は
、
社
会
福
祉
法
に
お
い
て
特
別
な
位
置
づ
け
が
な
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
以
下
の

i
に
お
い
て
は
、
社
会
福
祉
法
人
、
社
会
福
祉
協
議
会
以
外
の
民
間
事
業
所
と
国
・
地
方
自
治
体
と
の

関
係
を
扱
う
こ
と
と
し
、
社
会
福
祉
法
人
、
社
会
福
祉
協
議
会
に
係
る
事
項
に
つ
い
て
は
、

定
す
る
こ
と
と
し
た
。

11
、

mに
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
別
に
項
目
を
設




